
  
 
 

   
  
                                                                                                                                

LA QUINCUAGÉSIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERÉTARO, 
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTÍCULOS, 
17, FRACCIÓN II Y 39 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y 
SOBERANO DE QUERÉTARO Y 81 DE LA LEY ORGÁNICA DEL PODER 
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERÉTARO, Y 
 
 

CONSIDERANDO 
 
 

1. Que en México se ha sostenido, durante muchos años, que las y los jóvenes 
son el futuro del País; no hay una afirmación más equivocada que ésa, pues la 
juventud es el presente de nuestra Nación y es gracias a este segmento poblacional, 
que una gran parte de nuestra economía y de nuestro desarrollo se ha consolidado. 
 
2. Que en México la estimación de la población total es de 126,014,024 millones 
de personas, según Censo de Población y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de 
Estadística y Geografía (INEGI). De esa población, 37, 504, 392 millones son 
jóvenes de 15 a 29 años. Lo que representa el 25.8 por ciento de la población total 
de México. 
 
3. Que las personas jóvenes en nuestro País enfrentan a una realidad en la que 
las necesidades sociales y las problemáticas dependen de la situación global en la 
que se encuentren, es decir, dependen del entorno social, cultural y económico en 
el que se están desenvolviendo. 
 
4. Que uno de los grandes diagnósticos que existen son los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, que a través de la llamada 
“Agenda 2030”, instan a todos los países, ya sean ricos, pobres o de ingresos 
medianos, a adoptar medidas para promover la prosperidad al tiempo que protegen 
el planeta.  
 
Reconocen que las iniciativas para acabar con la pobreza deben ir de la mano de 
estrategias que favorezcan el crecimiento económico y aborden una serie de 
necesidades sociales, entre las que cabe señalar la educación, la salud, la 
protección social y las oportunidades de empleo, a la vez que luchan contra el 
cambio climático y promueven la protección del medio ambiente. 
 
5. Que los Objetivos de Desarrollo Sostenible son 17 y cada uno tiene metas 
específicas a cumplir en los próximos doce años. Por supuesto, la población joven 



  
 
 

   
  
                                                                                                                                

se encuentra vinculada de manera transversal a través de los objetivos de la 
siguiente forma:  
 

“Objetivo 4. Educación con calidad. 
 
4.4 De aquí a 2030, aumentar considerablemente el número de jóvenes y adultos 
que tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para 
acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento. 
 
4.6 De aquí a 2030, asegurar que todos los jóvenes y una proporción considerable 
de los adultos, tanto hombres como mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones 
elementales de aritmética. 
 
Objetivo 8. Trabajo decente y crecimiento económico.  
 
8.5 De aquí a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para 
todas las mujeres y los hombres, incluidos los jóvenes y las personas con 
discapacidad, así como la igualdad de remuneración por trabajo de igual valor.  
 
8.6 De aquí a 2020, reducir considerablemente la proporción de jóvenes que no 
están empleados y no cursan estudios ni reciben capacitación.  
 
8.b De aquí a 2020, desarrollar y poner en marcha una estrategia mundial para el 
empleo de los jóvenes y aplicar el Pacto Mundial para el Empleo de la Organización 
Internacional del Trabajo.  
 
Objetivo 10. Reducción de las desigualdades.  
 
10.2 De aquí a 2030, potenciar y promover la inclusión social, económica y política 
de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, 
etnia, origen, religión o situación económica u otra condición.” 
 

6. Que las mujeres, niñas y adolescentes tienen un futuro aún más alarmante. 
Nuestro País enfrenta un problema grave para nuestras adolescentes; pues la tasa 
de fecundidad entre este sector aumenta en un promedio de 10 por ciento cada 5 
años. 
 
7. Que los jóvenes son un factor permanente de discriminación en México. De 
acuerdo con la Encuesta Nacional de Discriminación, la muestra señaló que existe 
un enorme prejuicio irracional al adoptar comportamientos negativos sobre los 
jóvenes, al considerarlos irresponsables hasta en un 60.3 por ciento. 
 



  
 
 

   
  
                                                                                                                                

8. Que es fundamental que además de acciones afirmativas, las instituciones de 
todos los poderes y órdenes de gobierno adopten y ejecuten una visión de igualdad 
y no discriminación, así como la perspectiva de juventud, a través de la cual se 
eliminen las barreras en el ejercicio de los derechos y se dé impulso a la población 
juvenil para eliminar cualquier tipo de desventaja. 
 
Es importante señalar que los jóvenes son un sector de la población que se ha visto 
relegado en cuanto al cumplimiento de sus derechos, pues en su mayoría las cifras 
muestran a un alto porcentaje de jóvenes en situaciones precarias, donde la 
pobreza, la falta de educación, acceso a la salud y a un trabajo digno, bien 
remunerado y con prestaciones son las principales deudas con los jóvenes.  
 
Para lograr una sociedad en la que todos los mexicanos tengan acceso efectivo a 
los derechos que reconoce la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, es necesario consolidar un Estado democrático que asegure el pleno 
respeto de garantía de los derechos humanos, pues sin ellas se limita la capacidad 
de la ciudadanía para demandar sus derechos y por ende se debilita la legitimidad 
del Estado.  
 
Uno de los instrumentos internacionales que reconoce los derechos de las y los 
jóvenes es la Convención Iberoamericana de los Derechos de los Jóvenes, la cual 
fue firmada por México, sin embargo, dicha acción no significa que este acuerdo 
internacional sea parte del marco jurídico internacional al que México deba acatarse, 
lo anterior se debe principalmente a que no ha sido ratificado.  
 
Anterior a esto existe la “Declaración de Lisboa”, aprobada en la I Conferencia 
Mundial de Ministros Responsables de la Juventud, celebrada en Portugal en 1998, 
la cual constituye un marco de cooperación interinstitucional en el dominio de las 
políticas de la juventud.  
 
Cabe resaltar que la Organización de las Naciones Unidas (ONU), exhortó, 
mediante la resolución 40/14, a todos los Estados, a todas las organizaciones 
gubernamentales, a los órganos interesados de las Naciones Unidas y a los órganos 
especializados, a que presten constante atención en la labor futura de planificación 
y adopción de medidas complementarias adecuadas en la esfera de la juventud.  
 
Por su parte, la resolución 40/15 busca que los Estados parte de las Naciones 
Unidas, busquen promover los derechos humanos y disfrute de estos por los 
jóvenes, especialmente en cuanto a la educación, formación profesional y el trabajo. 
Otro de los esfuerzos internacionales se presenta en la resolución 50/81, en la cual 
se adoptó el “Programa de Acción Mundial para los Jóvenes hasta el 2000 y 



  
 
 

   
  
                                                                                                                                

subsiguientes”, programa en el que se identifica como esferas prioritarias la 
educación, el empleo, el hambre y la pobreza, la salud, el medio ambiente, el uso 
indebido de las drogas, la delincuencia juvenil y la plena participación de las y los 
jóvenes.  
 
Además de los anteriores, la ONU, comprometida con los derechos de los jóvenes 
y teniendo como objetivo visibilizar a este grupo de la población, en 1999 declaró al 
12 de agosto como el Día Internacional de la Juventud. 
 
9. Que el Estado de Querétaro siempre ha estado a la vanguardia y ha velado por 
los derechos de las y los jóvenes, tan es así que el 30 de octubre del 2020 este 
Poder Legislativo del Estado de Querétaro, aprobó en sesión de pleno y emitió su 
voto a favor de la “Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los artículos 
4o. y 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de 
juventud”, en la cual se incorporó a nuestra Norma Suprema “que el Estado 
promueva el desarrollo integral de las personas jóvenes, a través de políticas 
públicas con enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusión en el ámbito 
político, social, económico y cultural del País”. 
 
10.  Que una vez incorporado en el texto en nuestra Constitución Federal es 
importante y necesario replicarlo en la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Querétaro, como una obligación que tiene el Estado de promover el 
desarrollo integral de las personas jóvenes, a través de políticas públicas, con 
enfoque multidisciplinario garantizando sus derechos, propiciando su inclusión en el 
ámbito político, social, económico y cultural, así como prever los mecanismos de 
atención que atiendan a sus especificidades. 
 
11. Que por otro lado, es importante también resaltar que nuestra Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su artículo 1o., establece que las 
normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con la 
misma Constitución y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en 
todo tiempo a las personas. 
 
12. Que también establece el principio de progresividad, el que consiste en que el 
Estado tiene la obligación de generar en cada momento una mayor protección y 
garantía de los derechos humanos, de tal forma, que siempre estén en constante 
evolución y bajo ninguna justificación en retroceso, por lo que todas las autoridades, 
en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, 
proteger y garantizar los derechos humanos bajo este principio. 
 



  
 
 

   
  
                                                                                                                                

13. Que mediante Tesis: CXXVII/2015, Décima Época refiere que “El principio de 
progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto 
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la 
efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que 
conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. 
Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe 
mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se 
relaciona no sólo con la prohibición de regresividad del disfrute de los derechos 
fundamentales, sino también con la obligación positiva de promoverlos de manera 
progresiva y gradual, pues como lo señaló el Constituyente Permanente, el Estado 
mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y 
transformaciones necesarias en la estructura económica, social, política y cultural 
del país. De manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de 
sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades 
del Estado mexicano, en el ámbito de su competencia, incrementar el grado de 
tutela en la promoción, respeto, protección y garantía de los derechos humanos y 
también les impide, en virtud de su expresión de no regresividad, adoptar medidas 
que sin plena justificación constitucional disminuyan el nivel de la protección a los 
derechos humanos de quienes se someten al orden jurídico del Estado mexicano” 
 
14. Que por lo tanto la Declaración Universal de Derechos Humanos en su artículo 
22 establece que toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la 
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperación 
internacional, habida cuenta de la organización y los recursos de cada Estado, la 
satisfacción de los derechos económicos, sociales y culturales, indispensables a su 
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad. 
 
15. Que por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 
Culturales, en su artículo 3, “establece que los Estados Parte en el presente Pacto 
se comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres igual título a gozar de 
todos los derechos económicos, sociales y culturales enunciados en el presente 
Pacto”. 
 
Además, el artículo 6 del referido Pacto, establece que los Estados Partes 
reconocen el derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener 
la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o 
aceptado, y tomarán las medidas adecuadas para garantizar este derecho; y que 
entre las medidas que habrá de adoptar cada uno de los Estados Partes en el 
presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho, deberá figurar la 
orientación y formación técnico profesional, la preparación de programas, normas y 
técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo económico, social y cultural 



  
 
 

   
  
                                                                                                                                

constante y la ocupación plena y productiva, en condiciones que garanticen las 
libertades políticas y económicas fundamentales de la persona humana. 
 
16. Que por su parte la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en 
su artículo 25, establece que corresponde al Estado la rectoría del desarrollo 
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la 
Soberanía de la Nación y su régimen democrático y que, mediante la competitividad, 
el fomento del crecimiento económico y el empleo y una más justa distribución del 
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los 
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitución. La 
competitividad se entenderá como el conjunto de condiciones necesarias para 
generar un mayor crecimiento económico, promoviendo la inversión y la generación 
de empleo. 
 
17. Que una de las funciones propias del Estado, es el de garantizar la existencia 
de las condiciones necesarias para el desarrollo y crecimiento económico, mediante 
el fortalecimiento y promoción de inversiones que propicien la generación de más 
empleos, por lo que, tanto el Estado como los Municipios deben procurar establecer 
en sus respectivos Planes de Desarrollo, las acciones a realizar para sentar las 
bases que sirvan de motor para el desarrollo económico estatal y municipal. 
 
18. Que por lo tanto, es importante y resulta necesario garantizar el pleno ejercicio 
de la libertad y la dignidad de los individuos, mediante el adecuado desarrollo 
económico del Estado, al establecer como obligación constitucional, el promover 
tanto la inversión como la generación de empleos. 
 
Por lo expuesto, la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Querétaro, 
expide la siguiente: 
 
 
LEY QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUERÉTARO, EN MATERIA 
DE JÓVENES. 
 
 
Artículo Primero. Se reforma el tercer párrafo y se adiciona un último párrafo, 
ambos del artículo 3 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Querétaro, para quedar como siguen: 
 
 

ARTÍCULO 3. Las autoridades estatales … 



  
 
 

   
  
                                                                                                                                

 
El Estado adoptará... 
 
En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velará y cumplirá con el 

principio del interés superior de la niñez, garantizando de manera plena sus 
derechos. Las niñas, niños y adolescentes tienen derecho a la satisfacción de sus 
necesidades de alimentación, salud, educación y sano esparcimiento para su 
desarrollo integral. Este principio deberá guiar el diseño, ejecución, seguimiento y 
evaluación de las políticas públicas dirigidas a la niñez. Los ascendientes, tutores y 
custodios tienen la obligación de preservar y exigir el cumplimiento de estos 
derechos y principios. El Estado otorgará facilidades a los particulares para que 
coadyuven al cumplimiento. Promoverá el desarrollo integral de las personas 
jóvenes, a través de políticas públicas con enfoque multidisciplinario, garantizando 
sus derechos y su inclusión en el ámbito político, social, económico y cultural. 

 
Toda persona tiene… 
 
Se reconoce el… 
 
En el Estado… 
 
El Estado garantizará… 
 
En el Estado… 
 
El Estado garantizará que la rectoría del desarrollo económico sea integral y 

sustentable, mediante la generación de condiciones necesarias que fortalezcan e 
incentiven el crecimiento económico. 

 
 

TRANSITORIOS 
 
 

Artículo Primero. La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su 
publicación, en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La 
Sombra de Arteaga”. 
 
Artículo Segundo. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquía 
que se opongan a la presente Ley. 
 



  
 
 

   
  
                                                                                                                                

LO TENDRÁ ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL 
DEL ESTADO DE QUERÉTARO Y MANDARÁ SE IMPRIMA Y PUBLIQUE. 
 
DADO EN EL SALÓN DE SESIONES “CONSTITUYENTES 1916-1917” RECINTO 
OFICIAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERÉTARO, A LOS 
DOS DÍAS DEL MES DE JULIO DEL AÑO DOS MIL VEINTIUNO. 
 
DADA LA DECLARATORIA DE APROBACIÓN EN EL RECINTO OFICIAL DEL 
PODER LEGISLATIVO, CON LOS VOTOS A FAVOR, DE LOS AYUNTAMIENTOS 
DE CADEREYTA DE MONTES, COLÓN, CORREGIDORA, EL MARQUÉS, 
HUIMILPAN, JALPAN DE SERRA, LANDA DE MATAMOROS, PEDRO 
ESCOBEDO, PEÑAMILLER, PINAL DE AMOLES, QUERÉTARO, 
TEQUISQUIAPAN Y TOLIMÁN EL DÍA CATORCE DEL MES DE JULIO DEL AÑO 
DOS MIL VEINTIUNO. 
 
CON FUNDAMENTO EN EL ARTÍCULO 39, SEGUNDO PÁRRAFO DE LA 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
QUERÉTARO, SE ENTENDERÁ QUE LA REFORMA HA SIDO APROBADA, POR 
LOS AYUNTAMIENTOS QUE NO SE MANIFESTARON AL RESPECTO. 
 
 

 
A T E N T A M E N T E  

QUINCUAGÉSIMA NOVENA LEGISLATURA  
DEL ESTADO DE QUERÉTARO 

MESA DIRECTIVA 
 
 
 

DIP. JORGE HERRERA MARTÍNEZ 
PRESIDENTE 

 
 
 

DIP. SANTIAGO ALEGRÍA SALINAS 
PRIMER SECRETARIO  

 
 
(HOJA DE FIRMAS DE LA LEY QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE 
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QUERÉTARO, EN MATERIA DE JÓVENES) 


