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LA QUINCUAGESII\/IA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS,
17, FRACCION Il Y 39 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUERETARO Y 81 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que en México se ha sostenido, durante muchos afios, que las y los jévenes
son el futuro del Pais; no hay una afirmacidén mas equivocada que ésa, pues la
juventud es el presente de nuestra Nacion y es gracias a este segmento poblacional,
gue una gran parte de nuestra economia y de nuestro desarrollo se ha consolidado.

2. Que en México la estimacion de la poblacion total es de 126,014,024 millones
de personas, segun Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI). De esa poblacion, 37, 504, 392 millones son
jovenes de 15 a 29 afios. Lo que representa el 25.8 por ciento de la poblacion total
de México.

3. Que las personas jovenes en nuestro Pais enfrentan a una realidad en la que
las necesidades sociales y las problematicas dependen de la situacion global en la
gue se encuentren, es decir, dependen del entorno social, cultural y econémico en
el que se estan desenvolviendo.

4. Que uno de los grandes diagndsticos que existen son los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, que a través de la llamada
“‘Agenda 20307, instan a todos los paises, ya sean ricos, pobres o de ingresos
medianos, a adoptar medidas para promover la prosperidad al tiempo que protegen
el planeta.

Reconocen que las iniciativas para acabar con la pobreza deben ir de la mano de
estrategias que favorezcan el crecimiento econdémico y aborden una serie de
necesidades sociales, entre las que cabe sefialar la educacion, la salud, la
proteccion social y las oportunidades de empleo, a la vez que luchan contra el
cambio climético y promueven la proteccion del medio ambiente.

5. Que los Objetivos de Desarrollo Sostenible son 17 y cada uno tiene metas
especificas a cumplir en los proximos doce afios. Por supuesto, la poblacion joven
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se encuentra vinculada de manera transversal a través de los objetivos de la
siguiente forma:

“Objetivo 4. Educacioén con calidad.

4.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el numero de jovenes y adultos
que tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para
acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento.

4.6 De aqui a 2030, asegurar que todos los jévenes y una proporcién considerable
de los adultos, tanto hombres como mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones
elementales de aritmética.

Objetivo 8. Trabajo decente y crecimiento econémico.

8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todas las mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las personas con
discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor.

8.6 De aqui a 2020, reducir considerablemente la proporcion de jévenes que no
estdn empleados y no cursan estudios ni reciben capacitacion.

8.b De aqui a 2020, desarrollar y poner en marcha una estrategia mundial para el
empleo de los jévenes y aplicar el Pacto Mundial para el Empleo de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Objetivo 10. Reduccioén de las desigualdades.

10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, econémica y politica
de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza,
etnia, origen, religion o situacion econémica u otra condicion.”

6. Que las mujeres, niflas y adolescentes tienen un futuro ain mas alarmante.
Nuestro Pais enfrenta un problema grave para nuestras adolescentes; pues la tasa
de fecundidad entre este sector aumenta en un promedio de 10 por ciento cada 5
afnos.

7. Que los jévenes son un factor permanente de discriminacion en México. De
acuerdo con la Encuesta Nacional de Discriminacion, la muestra sefialé que existe
un enorme prejuicio irracional al adoptar comportamientos negativos sobre los
jovenes, al considerarlos irresponsables hasta en un 60.3 por ciento.
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8. Que es fundamental que ademas de acciones afirmativas, las instituciones de
todos los poderes y 6rdenes de gobierno adopten y ejecuten una vision de igualdad
y no discriminacioén, asi como la perspectiva de juventud, a través de la cual se
eliminen las barreras en el ejercicio de los derechos y se dé impulso a la poblacién
juvenil para eliminar cualquier tipo de desventaja.

Es importante sefialar que los jovenes son un sector de la poblacion que se ha visto
relegado en cuanto al cumplimiento de sus derechos, pues en su mayoria las cifras
muestran a un alto porcentaje de jovenes en situaciones precarias, donde la
pobreza, la falta de educacién, acceso a la salud y a un trabajo digno, bien
remunerado y con prestaciones son las principales deudas con los jovenes.

Para lograr una sociedad en la que todos los mexicanos tengan acceso efectivo a
los derechos que reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es necesario consolidar un Estado democrético que asegure el pleno
respeto de garantia de los derechos humanos, pues sin ellas se limita la capacidad
de la ciudadania para demandar sus derechos y por ende se debilita la legitimidad
del Estado.

Uno de los instrumentos internacionales que reconoce los derechos de las y los
jovenes es la Convencién Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes, la cual
fue firmada por México, sin embargo, dicha accién no significa que este acuerdo
internacional sea parte del marco juridico internacional al que México deba acatarse,
lo anterior se debe principalmente a que no ha sido ratificado.

Anterior a esto existe la “Declaracion de Lisboa”, aprobada en la | Conferencia
Mundial de Ministros Responsables de la Juventud, celebrada en Portugal en 1998,
la cual constituye un marco de cooperacién interinstitucional en el dominio de las
politicas de la juventud.

Cabe resaltar que la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), exhort6,
mediante la resolucién 40/14, a todos los Estados, a todas las organizaciones
gubernamentales, a los 6rganos interesados de las Naciones Unidas y a los érganos
especializados, a que presten constante atencién en la labor futura de planificacién
y adopcion de medidas complementarias adecuadas en la esfera de la juventud.

Por su parte, la resolucion 40/15 busca que los Estados parte de las Naciones
Unidas, busquen promover los derechos humanos y disfrute de estos por los
jovenes, especialmente en cuanto a la educacion, formacion profesional y el trabajo.
Otro de los esfuerzos internacionales se presenta en la resolucién 50/81, en la cual
se adoptd el “Programa de Acciéon Mundial para los Jévenes hasta el 2000 vy
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subsiguientes”, programa en el que se identifica como esferas prioritarias la
educacion, el empleo, el hambre y la pobreza, la salud, el medio ambiente, el uso
indebido de las drogas, la delincuencia juvenil y la plena participacion de las y los
jovenes.

Ademas de los anteriores, la ONU, comprometida con los derechos de los jovenes
y teniendo como objetivo visibilizar a este grupo de la poblacién, en 1999 declaré al
12 de agosto como el Dia Internacional de la Juventud.

9. Que el Estado de Querétaro siempre ha estado a la vanguardia y ha velado por
los derechos de las y los jovenes, tan es asi que el 30 de octubre del 2020 este
Poder Legislativo del Estado de Querétaro, aprobd en sesion de pleno y emitié su
voto a favor de la “Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
40.y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
juventud”, en la cual se incorporé a nuestra Norma Suprema “que el Estado
promueva el desarrollo integral de las personas jovenes, a través de politicas
publicas con enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusién en el ambito
politico, social, econémico y cultural del Pais”.

10. Que una vez incorporado en el texto en nuestra Constitucion Federal es
importante y necesario replicarlo en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, como una obligacion que tiene el Estado de promover el
desarrollo integral de las personas jovenes, a través de politicas publicas, con
enfoque multidisciplinario garantizando sus derechos, propiciando su inclusion en el
ambito politico, social, econémico y cultural, asi como prever los mecanismos de
atencion que atiendan a sus especificidades.

11. Que por otro lado, es importante también resaltar que nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 10., establece que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
misma Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas.

12. Que también establece el principio de progresividad, el que consiste en que el
Estado tiene la obligacion de generar en cada momento una mayor proteccion y
garantia de los derechos humanos, de tal forma, que siempre estén en constante
evolucion y bajo ninguna justificacion en retroceso, por lo que todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacibn de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos bajo este principio.
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13. Que mediante Tesis: CXXVII/2015, Décima Epoca refiere que “El principio de
progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la
efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que
conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos.
Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe
mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se
relaciona no sélo con la prohibicion de regresividad del disfrute de los derechos
fundamentales, sino también con la obligacién positiva de promoverlos de manera
progresiva y gradual, pues como lo sefal6 el Constituyente Permanente, el Estado
mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y
transformaciones necesarias en la estructura econdémica, social, politica y cultural
del pais. De manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de
sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades
del Estado mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de
tutela en la promocién, respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos y
también les impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas
gue sin plena justificacion constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los
derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano”

14. Que por lo tanto la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo
22 establece gue toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

15. Que por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, en su articulo 3, “establece que los Estados Parte en el presente Pacto
se comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de
todos los derechos econdémicos, sociales y culturales enunciados en el presente
Pacto”.

Ademas, el articulo 6 del referido Pacto, establece que los Estados Partes
reconocen el derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener
la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o
aceptado, y tomaran las medidas adecuadas para garantizar este derecho; y que
entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho, debera figurar la
orientacion y formacion técnico profesional, la preparacion de programas, normas y
técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econdémico, social y cultural
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constante y la ocupacion plena y productiva, en condiciones que garanticen las
libertades politicas y econdmicas fundamentales de la persona humana.

16. Que por su parte la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 25, establece que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad,
el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la generaciéon
de empleo.

17. Que una de las funciones propias del Estado, es el de garantizar la existencia
de las condiciones necesarias para el desarrollo y crecimiento econémico, mediante
el fortalecimiento y promocién de inversiones que propicien la generacion de mas
empleos, por lo que, tanto el Estado como los Municipios deben procurar establecer
en sus respectivos Planes de Desarrollo, las acciones a realizar para sentar las
bases que sirvan de motor para el desarrollo econémico estatal y municipal.

18. Que por lo tanto, es importante y resulta necesario garantizar el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, mediante el adecuado desarrollo
econdémico del Estado, al establecer como obligacion constitucional, el promover
tanto la inversion como la generacion de empleos.

Por lo expuesto, la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Querétaro,
expide la siguiente:

LEY QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUERETARO, EN MATERIA
DE JOVENES.

Articulo Primero. Se reforma el tercer parrafo y se adiciona un udltimo parrafo,
ambos del articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro, para quedar como siguen:

ARTICULO 3. Las autoridades estatales ...
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El Estado adoptara...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacidon y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefo, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. Los ascendientes, tutores y
custodios tienen la obligaciéon de preservar y exigir el cumplimiento de estos
derechos y principios. El Estado otorgara facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento. Promovera el desarrollo integral de las personas
jovenes, a través de politicas publicas con enfoque multidisciplinario, garantizando
sus derechos y su inclusién en el ambito politico, social, econémico y cultural.

Toda persona tiene...

Se reconoce el...

En el Estado...

El Estado garantizara...

En el Estado...

El Estado garantizara que la rectoria del desarrollo econdmico sea integral y

sustentable, mediante la generacion de condiciones necesarias que fortalezcan e
incentiven el crecimiento econémico.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion, en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga”.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones de igual 0 menor jerarquia
que se opongan a la presente Ley.
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LO TENDRA ENTENDIDQ EL CIUDADANO C-;-OBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE QUERETARO Y MANDARA SE IMPRIMA Y PUBLIQUE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES 1916-1917” RECINTO
OFICIAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, A LOS
DOS DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

DADA LA DECLARATORIA DE APROBACION EN EL RECINTO OFICIAL DEL
PODER LEGISLATIVO, CON LOS VOTOS A FAVOR, DE LOS AYUNTAMIENTOS
DE CADEREYTA DE MONTES, COLON, CORREGIDORA, EL MARQUES,
HUIMILPAN, JALPAN DE SERRA, LANDA DE MATAMOROS, PEDRO
ESCOBEDO, PENAMILLER, PINAL DE AMOLES, QUERETARO,
TEQUISQUIAPAN Y TOLIMAN EL DIA CATORCE DEL MES DE JULIO DEL ANO
DOS MIL VEINTIUNO.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39, SEGUNDO PARRAFO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUERETARO, SE ENTENDERA QUE LA REFORMA HA SIDO APROBADA, POR
LOS AYUNTAMIENTOS QUE NO SE MANIFESTARON AL RESPECTO.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. JORGE HERRERA MARTINEZ
PRESIDENTE

DIP. SANTIAGO ALEGRIA SALINAS
PRIMER SECRETARIO

(HOJA DE FIRMAS DE LA LEY QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUERETARO, EN MATERIA DE JOVENEYS)

Av. Fray Luis de Leén No. 2920. Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090. Tel.: 442 251 91 00. Santiago de Querétaro, Qro.
www.legislaturaqueretaro.gob.mx




