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. OBJETIVO

De conformidad con el articulo 15 fraccion Il de la Ley de APP; en adelante Ley de APP,
asi como del articulo 9 fraccién I, del Reglamento de APP, el presente instrumento, tiene
como objetivo la acreditacion de la viabilidad juridica, del Proyecto de APP Proyecto
Sistema Batan, a partir del establecimiento de disposiciones de caracter federal, estatal
y/o municipal, aplicables a la planeaft;.ién, programacion y alcances de la inversion.

1.  ANTECEDENTES

L PED, determina como una prioridaci‘"-la Uest'i(’m del aguwa en el estado; teniendo asi
como compromiso el refuerzo de las Lmo rdmauones institucionales que permitan
garantizar el derecho constitucional de acceso zﬁ ‘agua, en condiciones de calidad y

cantidad para toda la poblacién. ‘S{; ¥
‘i\ 4

¢

| N ESTATAL i . . i - . .
souAs  En ese mismo sentido, las Proyecciones sie“‘la Poblacién de México y las Entidades

Federativas, 2016-2050, capitulo Querétam‘ pubhcatio por el Consejo Nacional de
Poblacién, de la Secretaria de Gobérnacién de] Poder Ejet.unvo Federal, prevé que la
poblacién continte creciendo de manera exppnenmal;{ de ahi, que la necesidad de
desarrollar planes y estrategias.para satisfacer ]:1 dema'rltiida de agua a mediano y largo

plazo resulta indispensable: ‘

Con base en informacié:_ﬁ difuﬁdida por el INEGI, el estadlo de Querétaro registro una
tasa media anual de-eredimiento poblacional del 2.7% correspondiente a los afios
censales de 2010 a 2020}, la segunda mas elevada del pafs en ese periodo. Con base en
dicha tendencia, se estima que para el afio 2050 la poblacion del estado llegara a los

3.83 millones de habitantes. Este incremento implicard un'a"%em'anda adicional de agua

1 Censos de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020, realizados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).
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superior a 6 m3/s, por lo qtlii't=su]ta indispensable planear e implementar estrategias

que aseguren el abasto suficiente del recurso hidrico en el mediano y largo plazo.

&,
A

Bajo este orden de ideas, es posiiﬁle apreciar que en las condiciones actuales del sistema
v de los usos de las aguas en el‘é'estado de Querétaro, sélo se podrian abastecer las
demandas de agua hasta el afio %:035; lo anterior, considerando que para ello se
tendrian que seguir sobreexplotandé;]os mantes acuiferos v provocando un deterioro
significativo en la infraestructura hid Iz‘éu]ica,

Por tal motivo, con el fin de atender 1é;s~/necesidade< en materia de agua de la ZMQ,
proveer un servicio de mayor calidad eil cuanto a 1 la distribucién de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, la CEA ha deg_:ld‘i_do desarrollar el Proyecto denominado
Sistema Batan, el cual consiste en el diséiiia} ingenieria, elaboracion del proyecto
ejecutivo, procura, rehabilitacion, modemiza;_ﬁ'ién, ampliacidon, construccién, puesta en
marcha, operacion y mantenimiento de umn si_sf‘,_ema de regeneracién y potabilizacion de
aguas para uso humano, en laZMQ, con (ima cap}w idad de hasta 1,800 litros por segundo

y que incluye:

1. Rehabilitacion, modg_é‘rpiz’aci.én v amp]ié;cién de la PTAR Sur, con el objetivo
de incrementar st ¢apacidad de tratafﬁiento para alcanzar al menos 800
litros por seﬂundo y.realizar mejoras tecnolégicas que permitan cumplir con
la normativa ap)fcaﬁle en materia de calidad del agua.

2. Adicionalm,gg‘ta, sin perjuicio de derechos de terceros, se podra incorporar
al Proyecto Sistema Batan la PTAR SPM, con el objetivo de incrementar su
capacidad de tratamiento para alcanzar al menos 1,000 litros por segundo y
realizar mejoras tecnolégicas que permitan cumplir con la normativa
aplicable en materia de calidad del agua, a través de su rehabilitacién,

modernizacién y ampliacién.
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3. Construccién de una nué:__fxa"planta de tratamiento de aguas residualesy sus
obras complementarias CO}'II una capacidad de hasta 60 litros por segundo, en
la localidad de Arroyo Ho nd9

4. Construccidn, rehabilitacié 11,'.'Tg_110d§rnizacién e interconexion del sistema de
colectores para atender los ca:ﬁ_ﬂ ales requeridos en las plantas de

I.’, o
tratamiento. "’i

5. Construccién de infraestructura pm a Ia conduccion de aguas tratadas hacia
la presa El Batan, considerando 1&€ ob’c‘as necesarias para la disposicién,
absorcién de nutrientes y me]org de flr.a calidad del agua, incluida la
implementacion de soluciones ambi‘éntaleil.como humedales funcionales.

6. Construcciény puesta en marcha de unap . a potabilizadora con capacidad
de hasta 1,800 litros por segundo, a | { eom 0:__tanques de almacenamiento,

obras de tomay lineas de dlstrlbwlan dq aouaq)otable

(oN ESTATAL 7. Regulacion y distribucion del agua potabi‘hzad&medlante infraestructura de

EAGUAS almacenamiento, lineas de lmpulsmn y‘SISte*linas de distribucién para
abastecer diversas zonas de Ta ZMQ. ! ‘&

8. Puesta en marcha, | estabilizacién, aperac{én, mantenimiento y
administracion del 5151.‘8151& completo bajo erte,;nos de funcionamiento
eficiente, sostenible y sistentable. :'_'_\ t:

9. El conjunto de l"rahaios necesarios para la'.l Conséruccién, rehabilitacion,
ampliacién, mderﬁhaeién y demas obras necesatrias para la puesta en
marcha, opet‘_adi";n_y mantenimiento del Proyecto Sistema Batan, incluyendo
la infraestructiisa eléctrica y complementaria para el }garoyecto.

1

Ahora bien, con la finalidad de estar en condiciones de desarrol]zll‘r el Proyecto Sistema

Batan bajo ta modalidad de APP, la CEA, en su calidad de e‘nti'd'a'c!t promovente, debera

cumplir con toda la normatividad aplicable y analizar los retguerimientos legales

vinculados con este Proyecto. \

Pagina 7 de 103



>

\(&

O
N\
%f&/

W\




JESTATAL
) GUAS

=y % :
e cvtremeo QY ouzrimre T queremaro
Con la finalidad de dar Lumphmlent‘a al articulo 15, fraccién II de 1a Ley de APP, asi

como al articulo 9 fraccién I del Peﬂamento de APP; es que se elabora el presente

Andlisis de Viabilidad Juridica.

111, MARCO NORMATIVO.

Se exponen las disposiciones normativas de ‘cardcter federal, estatal o municipal

aplicables a la planeacién, programacién y désar"rpl]o del Proyecto Sistema Batan:

[11.1 Marco Normativo Federal. A

El articulo 4 de la, en adelante la CPEUM, recé;'mcé;; el Derecho Humano al agua,
garantizando su acceso, disposicién y saneanﬂ‘gntoi_}para consumo personal y
doméstico, obligando al Estado a garantizar este derécho.':;'

Coincidente con lo anterior, la Primﬂe raSalade la Supré{ma C 6rte de Justiciade la Nacion,
determiné  mediante  Jurisprudencia®  que, ;glel derecho  humano a
un medio ambiente sano pose¢ wna doble dimensién; la objetiva o ecologista, que
preserva al medio ambientg'como un bien juridico eﬁ; si mismo; y, la subjetiva o
antropocéntrica, conforme a _la cual la protecciénltlde un medio ambiente sano
constituye una garantfa para la realizacién y vigenbia dél los demas derechos

reconocidos en favor de [as personas.

L

2 Se hace mencion quela CEA también ha realizado un estudie individual, en elgjue se analizan, enumera

y relacionan los diversos permisos, licencias, autorizaciones o concesiones y demds seguimientos legales,
A . « . . B b

en cumplimiento a ta fraccién VI del mencionado articulo 15 de la Ley de APP.

3 "DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y B[ENEST'%R ASPECTOS EN QUE SE
DESARROLLA” Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis: [.40.A. ] /2 (10a.), Semanario Judicial de la F?deraclon y su Gaceta. Décima
Epoca, Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 3. pigina 1627, Registro digital: 2004684 l
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Este reconocimiento responde al pl\’:ihmr:ipio de progresividad de los derechos humanos,
reflejado en los tratados intez'lmcim;f*:j‘lﬁs de los cuales el Estado Mexicano es parte,
como por ejemplo el Protoco]o."'!‘Qdicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de'-ﬁ.‘é;:echos Econdémicos, Sociales y Culturales,

A

"Protocolo de San Salvador”. : - \

L\

Asi, el estado debe prevenir y controlar la gontaminacién del agua, asegurando su
.\

abastecimiento, pues la proteccién del medio ambiente y de los recursos naturales

constituyen “interés social”.

i
LY

!

in suma, de lo anterior, el articulo 27 de la CPEUQ{ esﬁqb]ece que son propiedad de la
acion, entre otras, las aguas de los mares territ()ﬁ;ﬂes;‘das aguas marinas interiores,
si como las aguas de rios, lagosy corrientes-‘mferioées. E este sentido, tratandose de
n proyecto que requiere del uso de aguas ai_macefgadaé\en la Presa El Batan cuyas
guas provienen, entre otros, de cuerposde agua naééo nales se requiere autorizacién
revia de la Federacion para su aprové&hamiento, co nfprnig a la legislacion aplicable.

El proyecto en andlisis utilizara aguas___de la presa El Batén, propiedad de la Nacién, por
lo que su explotacién, uso y aﬁwiiet.;'l'namie nto podria ré_,quefir autorizacion del Poder
Ejecutivo Federal através de CONAGUA, conforme al articulo 20 de la LAN, asi como las

]

demas disposiciones normativas aplicables.
5

Tratandose de APPs;comb ya se ha dicho en el presente andlisis, estos son esquemas
de financiamiento que establecen contratos entre el sector piblico y privado para la
provisién de servicios a largo plazo. Sus beneficios incluyen la reduccién de costos
mediante inversién privada, el financiamiento del proyecto con capital y crédito
recuperado dentro del plazo contractual, y la diversiﬁcéjcién de fuentes de

financiamiento, ya sea mediante los ingresos del proyecto, asignaciones ptblicas o una
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combinacion de ambos. Estos n%ﬁanismos permiten garantizar la viabilidad vy
sostenibilidad de proyectos hl’dricosiﬁlgtratégicos.
*

El articulo 25 de la CPEUM estab]ecl"e‘ q:q_ue corresponde al estado la rectorfa del
desarrollo nacional, asegurando que sea iﬁté‘%ra] y sustentable. Define lacompetitividad
como el conjunto de condiciones necesériéf;_ para generar crecimiento econémico,
promover la inversiény crear empleo. Para e'l'l_c.)?'gl sector publico y el privado concurren
en esquemas como las APPs, mecanismos qué ti{g_nden a generar tales condiciones. En

misma linea, el parrafo cuarto del articulo 9311 estudio sefiala que el desarrollo

|
conémico nacional debe contar con la partic lpauondel sector publico, social y privado,

in menoscabo de otras formas de actividad eLOEOFIélL.l que contribuyan al desarrollo

acional "* i('l

'# (¥

_ A %
. § Por su parte, el articulo 28, parrafo décimo se‘gun‘clo d?e la CPEUM permite al estado
AGUSTATAL ¢ concesionar la prestacién de servicios piblicos o la e‘{pi?tacwn de bienes de dominio

de laFederacidén en casos de interés ge 1exal, conforme a ]a ley. Dado que el proyecto en
analisis utilizard recursos hidricos provementes de 1a pre§a El Batan, es indispensable
tramitar y obtener las concesmnes de e*(plotamon uso y aprovechamlento de aguas
nacionales de la CONAGUA, col\fe{‘me a los articulos 20, 2 1) 21 BIS,22y23delalLANy
demads disposiciones normatlvas aphcables Estas comesmnes autorizan al titular a
explotar, usar o aprovechar vohtmenes especificos de aﬂua b;1]0 las condiciones que fije
la autoridad federal, gar:mtlzando el cumplimiento del marbo juridico en materia de
aguas nacionales. Enelapartado I11.1.2 siguiente, relativo a lq LAN y su Reglamento, se
detalla el alcance y disposiciones aplicables, y las conceﬂones especificas que seran
requeridas parael Proyecto, se enlistan en el documento elabcjrado con fundamento en
el articulo 15, fraccion VI de la Ley de APP, denominadi) “Identificacion de los
Principales Permisos, Licencias, Autorizaciones o Conce siones"" que, en 5u caso, resulten

necesarias para desarrollar el Proyecto”.
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En esta tesitura, el éﬁtjculo 117 de 1a CPEUM establece los supuestos en los que los

Estados pueden contrﬁér_ obligaciones y las facultades de las legislaturas locales para
L

autorizarlas. Las obligaci(?rggs deben destinarse a inversiones publico productivasty, en

este caso, requieren la apfojiigcio’n de la Legislatura del Estado de Queretaro, con elvoto

de dos terceras partes de §u§}rjgliembros presentes. Esta autorizacion debe considerar

montos maximos, condiciones d¢ mercado, capacidad de pago de la entidad contratante

>

L

y fuentes de financiamiento paragarantizar su viabilidad.

i e
r’\ 3

or tltimo, se citaelarticulo 134~de"'1}a CPEUM, que establece los principios que rigen la

dministracion de los recursos pabli-c":ps: eficiencia, eficacia, economia, transparenciay
“Thonradez. En 2008, este articulo fﬁ,g réiormado para fo rtalecer la rendicién de cuentas
iy la gestion de los recursos pﬂbli(}ﬂs, ‘[;Ionioviendo una estricta vigilancia. Para una
l mejor comprension de estos principios, I% Pyime ra Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Naci6n, ha publicado la Tesis Aisla(ié que los define con el rubro tenor, datos de

LESTATAL  Jocalizaci6n y antecedente, siguiente: T
“ &y
SJags 4 £
.‘{% 3
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y, L
Registro digital: 166422
Instancia: Primera Sala ' I
2 _ P N
Novena Epoca 5

ar

*La Ley de Disciplina Financiera d€ las Entidades ‘Eeder‘aﬁivas y los Municipios, en su articulo 2, fraccién
XXV, la define de la siguieate raanera: Toda erogacion por@a cual se genere, directa o indirectamente, un
beneficio social, y adicionalmente, cuya finalidad especifica sea: (i) la construccién, mejoramiento,
rehabilitacién y /o reposicién de bienes de dominio pl‘lblr co; (i) la adquisicién de bienes asociados al
equipamiento de dichos bienes de dominio p\iblico,compr?ndidos de manera limitativa en los conceptos
de mobiliario y equipo de administracién, mobiliario y equipo educacion al,equipo médico e instrumental
médico y de laboratorio. equipo de defensa y seguridad Jy maquinaria. de acuerdo al clasificador por
objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonigacion Contable, o (iii) la adquisicién de bienes
parala prestacién de un servicio publico especifico, comprendidos de manera limitativaen los conceptos
de vehiculos de transporte piblico, terrenos y edificios no residenciales. de acuerdo al clasificador por
objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
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Materias(s): Constitucfr_n?&{

Tesis: 1. CXLV/2009 %
Fuente: Semanario Judicial ar)é,_\-r!a Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Septiembre de
2009, pdgina 2712 i
Tipo: Aislada .
GASTO PUBLICO. EL ARTICUTQ 134 DE LA CPEUM ELEVA A RANGO
CONSTITUCIONAL LOS PRINCIFS{Q_:. DE LEGALIDAD, EFICIENCIA, EFICACIA
ECONOMIA, TRANSPARENCIA'Y H”l,\h?’ADE ZEN ESTA MATERIA.
Del citado precepto constitucional ieiadviwtﬁ que el correcto ejercicio del gasto

| piiblico se salvaguarda por los szguren‘tés prmcrplos 1. Legalidad, en tanto que debe

i
. estar prescrito en el Presupuesto de E{j?gsos 0, kn Su flefecto, en una ley expedida

\ por el Congreso de la Unidn, lo cual srgmﬁr.a la su)ecron de las autoridades a un

". modelo normativo previamente estabfeqxdf 2. Bofiradez, pues zmphca que no debe

S‘f,ﬁf»

: JoM E i
UE AGUAS llevarse a cabo de manera abusiva, ni ﬁdﬁn un destino diverso al programado. 3.

Eficiencia, en el entendido de que las aum{dades deben disponer de los medios que
estimen convenientes para que el ejert‘fcwidef gasto ptiblico logre el fin para el cual
se programd y destind. 4. Eficacid, ya qie q_s mdrspensable contar con la capacidad
suficiente para lograr las metcf's‘ asrffﬁad&;s :“'-'5 Economia, en el sentido de que el
gasto publico debe ejercerse rect'z y pruden temente, lo cual implica que los
servidores publicos siempre deben buscar Iﬂs me}ores condiciones de contratacion
para el Estado; y, 6. Trﬁngparencza para permtar hacer del conocimiento ptiblico

el gjercicio del gasto estatal

Controversia constitucional 55/2008. Municipio de Otzolotepec, Estado de México.
{

3 de diciembre de 2008. Mayorfa de cuatro votos. Disidente: Olga Sdnchez Cordero
o |

de Garcia Villegas. Ponente: Juan N. SilvajMeza. Secretarios: José - Francisco

§
Castellanos Madrazo, Raul Manuel Mejia Gar'zlfp y Agustin Tello Espindola.
i

: ,f
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Asimismo, el articulo 134 de la CPF?IIh-}_, sefiala que las adquisiciones, arrendamientos,

enajenaciones de bienes, prestacion ‘de servicios y contratacion de obra deben
i T

realizarse mediante licitaciones publicas, garantizando las mejores condiciones en
precio, calidad, financiamiento y oport unidad. Esto cobra relevancia en las APPs, yaque
implican contratos a largo plazo que reqﬁlllieti;:,;t_‘n aprobacién legislativa y deben cumplir
con la LDF, deuda ptblica y hacienda, asi J“g)n:tﬁrcnn el proceso de convocatoriaregulado

por laLey de APP. -

na vez establecidos los articulos constit'i.{ciogx_'lales aplicables al Proyecto Sistema
atan, se procede al analisis de las leyes sect.l'pcm‘r_ias y sus reglamentos en materia de
gua, medio ambiente, disciplina ﬁnanciere;L-v aeuda publica, fundamentales para
omprender las obligaciones derivadas de la AEP eﬁhestudlo

~iz ;;,.
.1.2. Ley de Aguas Nacionales y su Reglamen ;g_:

1

La LAN, publicada en el Diario Oficial dela Fede ré:piéﬁ el 01 de diciembre de 1992, es el
ordenamiento reglamentario del articulo|27 conéftitliciona] tiene por objeto regular la
explotacioén, uso o aprovechamlenta de las aguas nacmnales su distribucién y control,
asi como la preservacién de su cantldad v cahdad para lograr su desarrollo integral

sustentable.

Instituye a la CONAGUA, como el 6rgano administrativo desconcentrado de la
SEMARNAT, con funciones de derecho publico en materia de gestién de las aguas

nacionales y sus bienes publicos inherentes.

De conformidad con el articulo 2 de la LAN su aplicacién corresponde a todo el
territorio nacional, refiriendo que sus disposiciones incluyen todas las aguas
nacionales, por lo tanto, comprenden las aguas de la' presa E1 Batan en el Estado de

Querétaro (Regién Hidrologica No. 12, Cuenca del Rio Lerma). En consecuencia, los
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tramites de concesién de ‘aguas, ocupacion de terrenos federales y permisos de

descarga de aguas residuales ye [acionados con el Proyecto se rigen por esta Ley.

Asimismo, la LAN en su artl'culo"ﬁ Bi.i-_S, fraccion I, reconoce como parte de los principios
que sustentan la politica hidl'iczi-;\;naci0|11a]. que el agua es un bien de dominio federal,
vital, vulnerable y finito con valo‘t\?}socie.i-l, econdémico y ambiental, cuya preservacion en
cantidad y calidad y sustentabihdg{_d es férea fundamental del estado y la sociedad, asi
como prioridad y asunto de seguriciad néé_ional.

La gestién de las aguas nacionales é;stki a c}qrgo de la CONAGUA, como autoridad con
competencia en el &mbito federal, cc{pformél al artfculo 14 de la LAN. Dicho precepto
establece que la CONAGUA es la ref%ponsalile de administrar, regular, controlar y
proteger el recurso hidrico nacional} . asi coﬁno de formular y conducir la politica
nacional en la materia. En este co ntext&a la paz‘hmpaaon de los usuarios se contempla
como un elemento relevante para lorrrzir un ap‘rovechamlento eficiente y sustentable
del agua, mediante acciones coordmaﬂ?-que fqrta]ezcan la corresponsabilidad en el
uso del recurso. i
Por su parte, el articulo 14 Bis.de [d mis:fna Ley ""reconoce la participacién social y de
autoridades locales, en los procesos de planeauon hidrica, a través de consejos de
cuenca, como mecanismo de consuha y €O IILE'I"LdL 1011 para fomentar una gestién integral
y sustentable del recurso, dlineada con e} prmmpm de corresponsabilidad entre los

distintos 6rdenes de gdhi,e'm{i' v la sociedad civil.

De esta forma, la CONAGUA mantiene la rectorfa en materia de aguas nacionales,
reconociendo la participacién activa de gobiernosv locales, usuarios y sociedad civil en
la planeacién y gestion de las cuencas hidrolégic;;s. Esta colaboracién resulta esencial
para proyectos como el Sistema Batén, que requerird tanto la coordinacion institucional
como el cumplimiento de los procedimientos necesarios para la explotacion, uso y

aprovechamiento de aguas nacionales, para la ocupacién de vasos, cauces, zonas
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federales y demas bienes nacionalesinherentes, asi como e, tratamiento y descarga de
I3
aguas residuales a cuerpos receptoresde propiedad nacional, previstos en la LAN.
I..L .
Elaprovechamiento de aguas nacionales,fgéquie re concesion otorgada por la CONAGUA,
“." ..-1 e .
y la descarga de aguas residuales exige permiso por parte de esta. Ademas, el Gobierno
A 4
Federal implementa medidas regulatorids, como zonas de veda y declaratorias de
reserva, que restringen o prohiben la e:ﬁ"‘facéli{m de agua, (facultades exclusivas del
Ejecutivo Federal, de conformidad con el 'I‘ﬁ:;u]o‘lQuinto de 1a LAN; articulos 38 y 39).
£\
# articulo 9 de la LAN dispone que la CONAGUA debe fomentar y apoyar los servicios

l

blicos de agua potable alcantarillado : 'Sgamiento recirculacién y redso,

yeuto Sistema Batan, la CEA debera Gesrionar las concesiones y asignaciones
esarias. La solicitud correspondierite debe p;_r_esentarse en tiempo y forma,
pliendo con los requisitos del artictfle 21 de'f_'la LAN, mismos que a continuacion se
transcriben: | i
Articulo 21. La solicitud de céneestn o asign acion déberci contener al menos:
L Nombre y domicilib delselicitante; :
I La cuenca hf'dra?dgfm, acuifero en su caso, region hidrolégica, municipio y
localidad a que Sé.refiere la solicitud; |
I Elpunto deextrdecion de las aguds nauona;’es que se soliciten;
Iv. El volumen de extraccién y consumo requeridos;
V. El uso inicial que se le dard al agua, sin perjuicio de lo dispuesto en el Pdrrafo
Quinto del Articulo 25 de la presente Ley; cuando dicho volumen se pretenda
destinar a diferentes usos, se efectuard el desglose correspondiente pard

cada uno de ellos;
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"“ 1.
VI El punto de descarga de las g s residuales con las condiciones de cantidad
y calidad; i
\*
Vil  El proyecto de las obras a feafzz':r o las Caracteristicas de las obras
existentes para su extraccion avr,ovechamfen to, asi como las respectivas

para su descarga, mduwndo trum(nmnm de las aguas residuales y 10s
procesos y medidas pard el reuso de} C.!JUG en su caso, y restauracion del
recurso hidrico; en adicion dénem preaenrarssa e} costo econdmico y
ambiental de las obras proyec Lﬂdﬂ.‘:, t’q iltimo conforme a lo dispuesto en
la Ley General de Equilibrio Eco!o’yuca} Protecuon al Ambiente, y

VIl Laduracion de la concesion o as;gmauon que se solicita.

” [ ‘.__
1 O |

-1

Conjuntamente con la solicitud de concesxdp 0 as%nac:lon para la explotacion, uso o
aprovechamiento de Aguas Nacionales, se ighcitar; el permiso de descarga de aguas
residuales y el permiso para la realizacion Lﬁ las DbEﬂS necesarias para la explotacion,
uso o tratamiento de aguas y la descarga de,gguas reslduales La solicitud especificara
la aceptacion plena del be neﬁuarlo sobre s obhgacwn de pagar regularmente y en su
totalidad las contribuciones ﬁscale-ﬁ derlvadats de la tz{pedmon del titulo respectivo y
aquellas generadas por la emacglon, consumo y descarga de las aguas concesionadas
o asignadas. Asimismo, el bene)égfanb deberé aceptar e*fpresamente las consecuencias
fiscalesy lavigencia del titulo rre@ectwo en caso de mcum plimiento de sus obligaciones
de pago. 4 - : |

P e

Por lo tanto, deberan<considerarse aquellas solicitudes vinculadas con la concesion de
aguas superficiales de la presa El Batan, la ocupac10n de terrenos federales
administrados por la CONAGUA y el permiso de descarga de aguas residuales. A este
respecto, cabe agregar el contenido del articulo 21 Bis de-la LAN, que menciona los
documentos adjuntos que deberd llevar la solicitud de concesidn, asignaciéno permiso

de descarga:
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El promovente deberd adjuntarg;;iq solicitud a que se refiere el Articulo antertor, al
menos los documentos siguien tes:"’{‘ -

L Los que acrediten la prOf';;-;?;'.f_:fJ[uif o posesion del inmueble en el que se

localizard la extraccion de uja!a; asi como los relativos a la propiedad o

posesion de las superficies a be néficiar;
tad

, L ,
It El documento que acredite la costitucion de las servidumbres que se
%
requieran; *\
I La manifestacion de impacto amhwrwa{ cuando asi se requiera conforme a

la Ley General de Equilibrio Ecofojuoy Pmtecc’:on al Ambiente;

Iv. El proyecto de las obras a realizar o iuJ cc_{f’acterlstzcas de las obras
existentes para la extraccion, (:1p1f’ovecfl'g}El’:u'erufr:,1 y descarga de las aguas
motivo de la solicitud; f&. :

V. La memoria técnica con los planes mn’esp}ondrentes que contengan la
descripcion y caracteristicas de tas obra$__ a;,‘reahzar, para efectuar la
explotacion, uso o aprovechamiento de las qu@as a las cuales se refiere la
solicitud, asf como la disposteidn y tratamrgnto de las aguas residuales
resultantes y las demds medidas para prevemr ja contaminacién de los
cuerpos receptores, a eﬁ'cta de cumplir con lo despuesto enla Ley;

VI La documentacién tdenita gyue soporte la sohcztud en términos del volumen
de consumo requend’o el uso inicial que se le dam afuguaylas condiciones
de cantidad y célidadde la descarga de aguas reszduales respectivas, y

VIL.  Uncroquis que Fndmfue la ubicacidén del predio, con Ios pun tos de referencia
que permitan.silocalizacidn y la del sitio donde se reahzara la extraccién

de las aguas nacionales; asf como los puntos donde efei‘ruara la descarga.

1 »”
1 wae

Una vez presentadas las solicitudes con la informacién establecic}a enlos articulos 21y
21 BIS de 1a Ley, la CONAGUA deber4 integrar el expediente y emitir su respuesta en un
plazo que no excedera de 60 dias. Para ello, se conmderanan aspectos como la

programacién del uso del agua, la medicién de suministro y descarga de aguas
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residuales, la disponibilidad media ?fnual del agua’, la calidad y conservacion del

recurso, el uso eficiente del agua, eLLumphmlento de normas de calidad y las

obligaciones fiscales. '-”: :

Wiy
En este contexto, al obtener los titulos de "::o ncesién, asignacion y permisos de la
CONAGUA, la CEA debera cumplir con sus Lorfelatlvas obligaciones, considerando el
punto de extraccién, el volumen autorizado, el pw{\m de descarga de aguas residuales,

la duracién de la concesion o asignacion, las obras’ necesarias y los procesos de retiso y

restauracién del recurso hidrico. ,:
3
. Esto altimo es importante para el Proyecto SlstemaﬁiBatan toda vez que las obras
B * relacionadas con la extraccién y descarga dé auua% léSlduales tales como lineas de
:;D A alimentacién, colectores u obras de toma, de ben respktar el régimen hidraulico o

hidrolgico de los cauces 0 vasos de proptedad nac;oﬁal y de las zonas federales
correspondientes. . ; 4
i

Y,
STATAL Cabe anticipar que, a efectos de poder e*(pedlr dichos t1tulos se debe cumplir con lo que
JAS

dispone la LGEEPA, en cuanto a la mamfestacwn del 1mpax:to amblental ley secundaria

Y

que también sera analizada en el preﬁente instrumento. :_-', 9
En cuanto a la vigencia d¢'las concesiones o asignaciones, el ar:"i;iculo 24 de la ley citada,
determina que no podr;i sey menor de 5 afios ni mayor aftremta para lo cual, la

CONAGUA deberd considesar las prioridades de desarrollo, el lieneﬁc:lo social, el capital

A T

5 En fecha 9 de noviembre de 2023, se publicé en el Diario Dficial de la f*ederacmn el acuerdo porel que
se actualiza la disponibilidad media anual de agua subterrdnea del AcuLEero del Valle de Querétaro,
sefialando que en el acuffero existe un volumen concesionado de extraccich de aguas subterrdneas por
127.02 millones de metros cibicos anuales y una recarga total media anu&al de 70 millones de metros
cibicos anuales.

_%
| .
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por invertir en el aprovechamiento respéctivo, la prelacion de usos vigentes en laregion

que corresponda y las expectativas de crecimiento de dichos usos.

En relacién con los articulos citados de la LAN_, cabe agregar el contenido del articulo
31 del Reglamento, mismo que se transcribe aco ntmuac1on con el fin de identificar los
requisitos adicionales alas solicitudes presentadas por la CEA:
Articulo 31.- Las solicitudes de concesion o asr’\g-naficin deberdn contener los datos
mencionados en el articulo 21 de la "Ley’; dehlé.rdn presentarse por escrito,
pudiendo utilizar los formatos aprobados por "';F_.a Gopmision" a que se refiere el
articulo 7o. del presente “Reglamento”, y .iebéram ir acompafadas por los

O
siguientes documentos: i N

L Los que acrediten la personalzdad a1t gie se osten ta el solicitante, en su
caso;
IL La copia del acta constitutiva f:aando se trate'de persona moral;
ION ESTATAL
EAGUAS i El que acredite la propfedad‘ o poseszon del te rreno en donde se localice el

aprovechamiento de agaras a'el' subsuelo, ast c.omo, en su caso, la solicitud

de las servidumbres que e, req uieran;

Iv. El croquis de Iocafrzaﬂon‘ del aprovechamiento, mdura‘os los puntos de
descarga y, en su case, Ios planos de los terrenos que van a ocuparse con
las distintas o?r"q.;s ¢ mstalaciones;

V. La memoria fééﬁfé'tz con los planos correspondientes que contengan la
descripcion-y.caracteristicas de las obras realizadas o por realizar para
efectuar el aprovechamiento, asf como las necesarias para la disposicidn y
tratamiento de las aguas residuales y las demds medidas para prevenir la
contaminacion de los cuerpos receptores, a efecto de cumplir con lo

|
dispuesto en la "Ley”; '
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Vi La documentacion técnica que sppoxte la solicitud en términos del volumen
de consumo reguerido, eluso mi:r’.gi'q_. se le dard al agua y las condiciones
de cantidad y calidad de la descarga -J"e aguas residuales respectivas, y

Vil Los gue, en su caso, ampdaren Iﬂgalwem‘e el aprovechamiento que con

v

anterioridad venian efectuando.

Cumplidos los criterios enlistados en este apartado, en adicion a los requisitos que
sefiala la Ley, la CONAGUA estara en condiciones de otorgar o negar la concesién o

asignacién. Como todo acto de autoridad, debe fundar y motivar esta resolucion,

Y

considerando el Programa Nacional Hidréulico, el ptobrama de lacuencarespectivo, los
derechos existentes de explotacion, uso o aprovs:rh&mxenlo de agua, asi como la

.»

informacién del Registro Piblico de Derechos de Agua ¢ asf como las vedas o reservas

establecidas.

Es relevante resaltar que, una vez otorgada la concesion o asignacioén respectiva, el
beneficiario de la misma puede transmhr estos derechos a un tercero, COmo lo marca
el articulo 64 del Reglamento. En eféaS(-) kﬁel Proyecto Sistema Batan se debera realizar
la cesién de derechos al Desarro lladm' que resulte ganador de la convocatoria, con el fin
de que pueda cumplir con sus ob}fgaclones razén por la cual, la CEA debera solicitar la
autorizacion de la CONAGUA y dar aviso al Registro Piiblico de Derechos de Agua, con

el objetivo de que se insq_riban Jos datos de esta transmision.

Bajo estos términos; la CEA ha identificado las conce siones, asignaciones y permisos
requeridos, por lo que respecta al Sistema Batan, considerando la asignacion de agua,

la descarga de aguas residuales, la ocupacion de terrenos administrados por la

6 En este registro la CONAGUA realiza la inscripcién de los titulos, asignaciones y permisos otorgados,

sus modificaciones. asi como los datos de los usuarios.
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CONAGUA v las obras hidraulicas que‘?deben realizarse, de modo que a continuacion se

‘\,

enlistas dichos tramites: a

5

Compca ente del Proyecto . Concesién, Asignadén o Permiso
Presa El Batan Concesion de %guaz. superficiales presa E! Batan

o Concesion par: ja ocupacion de terrenos federales administrados por
Presa El Batan CONAGU A
PresaEl Batan Concesion de perfuiso de descarga de aguas residuales

Concesion para lageupacion de terrenos federales ad ministrados por

Colector Hda el Jacal CONAGU A v obra. i

PTAR Sur / PTAR SPM Permiso de descarp}_;de aguaresidual

r obras de infraestructura hid raulica, por
Sur y SPM.

Permiso para redl

PTAR Sur / PTAR SPM monpliacion dela Plag

Concesién parala ocu

cion de terrenos federales ad ministrados por
CONAGUA yyabra. =

Colector R1 PTAR SUR El Romeral

Concesiél;r-‘irar_a'la ocupati

ION ESTATAL a
Z AGUAS CONAGUA y Sbia.

: . .. . . 6n de terrenos federales administrados por
Linea de alimentacién 1 - Dren Cimatario

Concesioa para la ocupadipn de terrenos federales ad ministrados por

; !Obra de Toma Flotante - Potabilizadora

CO\JL\.QLI Agmbra.
Coru;:eﬁu para la ocupam’an de terrenos federales administrados por
: - v ;
Reemplazo Colector PTAR 5P 1 i ;tﬁ\iﬂiml Ay obra. s
Colector 4 conexién Apapataro - Rio Eoncns.?m para la ocupaﬂel{( de terrenos federales ad ministrados por
Huimilpan (PTAR AH) . @N&GU Ayobra B
néesion para la ocupacm:l de terrenos federales administrados por
Humedal | conaGua. %
Colector Rio El Pueblito ' 'Egr:::zigzpara la ocupacién‘?ﬂ;e terrenos federales ad ministrados por
Lineade Conduccién A Permiso de descarga de aguaresidual
Li d .z £ B o
inea e  Conduccion & o  a Permiso para realizar obras dg infraestructura hidraulica
Potabilizadora i
Colector Haciendael Jacal IEE 693 Permiso para realizar obras de infraestructura hid raulica
Linea de alimentacion 1 - Dren Clmatario Permiso para realizar obras de infraestructura hidraulica
Colector 4 conexién Apapataro - Rio

Huimilpan (PTAR AH) v -Cerca de la | Permiso pararealizar obras de infraestructura hidraulica
comunidad de Apapataro '

Obra de Toma Flotante - Potabilizadora Permiso para realizar obras de infraestructura hidraulica

Colector Rio, El Pueblito Permiso para realizar obras de infraestructura hidraulica

Fuente: Elaboraci6n propia.
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Cabe seiialar que esta lista e\s ;I;ii_:eliminar y podra modificarse conforme avance la
definicién del trazo definitivo dlle_l ffroyecto ejecutivo o con base en las resoluciones y
condicionantes que emita la auto ﬁddd competente en la materia.

Basados en lo anterior, podemos est‘ahle'i;er que, a efecto de poder realizar el proyecto
Sistema Batan, la CEA, al ser la facultada Para realizar estos tramites, debera llevar a
cabo las gestiones conducentes pam la obt ncién de concesiones y asignaciones
%‘espeutlvas dependiendo de los Lomponentes y los bienes que deban ser afectados.
Reiterando que ya existen expedientes para la_ obtencion del Titulo de Concesién para
la explotacion, uso o aprovechamiento de Aauas Nacionales Superficiales y el Titulo de
Concesién para Descargar Aguas Residuales, el xesto de los tramites arriba descritos
debera llevarse a cabo presentando la doc umen‘%acwn que sefiala el articulo 21 de la
LAN. o~

~

Es asi que, la ejecucion del Proyecto Slstema Batén, debe analizarse no solo desde una
perspectiva de viabilidad tecmca b4 ﬁnanuera sino también en el marco de las
obligaciones que establece la LA& en parhcular por tratarse de un proyecto que
involucra el manejo, tratammgfo -.y: descarga de' aguas en cuerpos receptores,

considerados bienes nacionales.ef términos del articulo 27 de la CPEUM.

Lo anterior, maxime quef,ﬁé conformidad con la LAN y su reglamento toda descarga de
aguas residuales, en Luer'fiqs ;eceptores, requiere un titulo de concesion o permiso
emitido por la CONAGUA, fue faculte al titular de ésta a realizar dichas actividades bajo
condiciones especificas de volumen, calidad y sitio de descarga, debiendo prevenir,
controlar y en su caso remediar la contaminacién que dichas descargas puedan
provocar, de ahi que el cumplimiento a la regulacion qtie al efecto establece laLAN, es
indispensable para asegurar la legalidad, viabilidad y sostenibilidad del proyecto.
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1113, Ley Geperal de Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente y sus
Reglamentos.

Lal.GEEPA esel ordenamiento k*gallljelkglamentario de las disposiciones de la CPEUM en
materiade preservaciény restauraci{):h- del equilibrio ecol6gico, asi como de proteccion
al medio ambiente en elterritorio nacional, que tiene por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer entre otras, 1ﬁ§_§_bases para garantizar, el derecho de toda
persona a vivir en un medio ambiente sai1__o para su desarrollo, salud y bienestar, asi
cqmo el aprovechamiento sustentable, la pré_sewacién y restauracién del suelo, el agua
y los demads recursos naturales.

I referido cuerpo normativo, establece Ia:t;oncu;rengi'a de lostres 6rdenes de gobierno
yf distribuye competencias en materia de ?gxa_s’é‘i_vatién y restauracion del equilibrio

ecolégico y la proteccién al ambiente. {

Asf pues, en términos del articulo 7, ﬁ'acmones I y 11, corresponde a las entidades, la
formulacién, conduccion y evaluamén de Ta pohtlca ambiental estatal, y la aplicacién de
los instrumentos de politica ambfemaT, de entre otros.

En ese sentido, la Evaluacxén del Impacto Ambiental es un instrumento de politica
ambiental que permite yn anahsns preventivo sobre proyectos que pueden generar
consecuencias ecolé Ulcas Conforme al articulo 28 de la LGEEPA, dicho procedimiento
establece las condlcumgs ‘para la realizacion de obras que puedan causar desequilibrio

ecolégico o rebasar los limites normativos, con el objetivo de mitigar efectos negativos

sobre el ambiente.

Las obras hidraulicas, incluyendo el Proyecto Sistema Batan, estan sujetas a este
procedimiento. Por ello, la CEA debe presentar ante laSEMARNAT, las manifestaciones

de impacto ambiental corre spondientes, las cuales deben contener una descripcion de
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los efectos en los ecosistemas afectados, medidas preventivas y de mitigacion, y

acciones necesarias para reducir al minimo los impactos negativos.

En materia de aprovechamiento suste ntable delaguay ecosistemas acuaticos, el Titulo
Tercero de la LGEEPA establece que la prt oteumn de estos ecosistemas €S
responsabilidad del Estado, el equilibrio ecolomco debe garantizarse en la utilizacion

de recursos hidricos y se deben preservar Suelos, areas boscosas, caudales de aguay la
\ L

capacidad de recargade acuiferos.

\ i
Asimismo, el articulo 89 de la LGEEPA, pre\;%- que:“ ¢l Programa Nacional Hidrico, los
titulos de concesién y la operacion de sistemas de as,ua potable deben alinearse con las
politicas de proteccién ambiental y de especies :ku@tmas endémicas.

Y ﬁ
En este sentido, el articulo 92 de la LGEEPA estahlgce que la CONAGUA debe asegurar
la disponibilidad del recurso hidrico y teducir 1 ¢ niveles de desperdicio mediante

tratamiento y reutilizacion de aguas residuales. i

A

El articulo 109 Bis de la LuEEP’A |mpone la obligacién de registrar emisiones y
transferencia de Lontammantes al agua, Lonforme a autorizaciones y concesiones
ambientales. De igual manera, el artlculo 118 de la misma Ley, establece que las

medidas de prevenuon__,.de comtaminacion deben a]uStarse a las Normas Oficiales

. . . v‘
Mexicanas aplicables. Y \

]
y 1
» h.

; } -l
A nivel estatal, la CEA debe cumplir con el articulo 119 Bi‘S{ de la LGEEPA, que regula el
|
control de descargas de aguas residuales y su registro paﬂl proporcionar informacién

a la Secretaria de Desarrollo Sustentable (S EDE$ v). \
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Ademas, conforme al articulos 1’77 de la LGEEPA, es obligacion evitar la contaminacion
de cuerpos de agua, gar anmm prouesos adecuados de depuracién y prevenir

afectaciones a la capacidad hldl au ica cle los sistemas.

De manera complementaria, es | hecesario citar las disposiciones aplicables del
Reglamento de la ley previamente al%ializ.eida, con especial énfasis en los lineamientos y
estrategias ecoldgicas aplicables en n‘fg_ltetlfja de cuencas hidrolégicas y disponibilidad
de agua. En este sentido, las manifesﬂ‘!::i{;nes de impacto ambiental (MIA) resultan

exigibles en aquellos casos en los que se‘deﬁarmllen obras hidraulicas que incidan en
estos aspectos, tal como ocurre con el Pmyecto Sistema Batan. Dicho proyecto

contempla la ejecucion de obras de Londucddn para el abastecimiento de agua, con un
3

caudal superior a los quince litros por segundg, una longitud mayor adiez kilémetros y

diametros de conduccién que exceden los quinge centimetros.
Asimismo, las MIAs resultan aplicables para SIStemas de abastecimiento multiple de
agua con diametros de conduucmn de 25 centlmetros asi como para plantas de
tratamiento de aguas residuales que de s¢ arduen llclpldos o lodos en cuerpos receptores
que constituyan bienes nacionales, '€0mo ocur?e en gl caso de la presa E] Batan.

1

L
i3

&

o

En virtud de lo anterior, la CEA debera ple;sentar las manifestaciones de impacto
ambiental correspondlentes, en observam:ld alo d!spuesto en el articulo 44 del
Reglamento de la LGEEPA. Dicho precepto eslablece ‘la necesidad de considerar los
posibles efectos de Jas ob¥as o actividades aédesarroﬂar en los ecosistemas acuiferos
involucrados, tomando en cuentala totahdad-_.de los elementos que los conforman, y no
tinicamente los recursos sujetos a aprovechamiento o‘. afectacion. Ademas, se debe
garantizar que la utilizacion de los recursos naturales respete la integridad funcionaly
las capacidades de estos ecosistemas, implementando ‘(as medidas preventivas y de

mitigacién pertinentes para reducir o evitar los 1mpactos amblentales negativos.
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s articulos 94 y 108, fraccion |,

cuertdo numera CTAIPDP/350/202

ndamento en lo

Eliminados: 03 datos; con fu
General de Transparencia, y A

de la Ley de Transparenci§

e Datos Personales de a Comision, en

(=]

s 5
arisld e
T

5/01 de la Tercera Sesion Ordin

tener informacion que forma parte del

e imagenes en el que s€ aprecia la ubicacion

_CEA-PCEA-SER-CDPE-2024, por con

peyicios 86

3 Ba@n . por

2
©

gel C

d

tanto, los datos testados se trata

&

b ,
$ ¥y CUERETARO Q Q,LiEnR ETA:BO

En conclusion, el cumplimiento }Q_estos requisitos normativos resulla importante para
i

@ QUERETARO

la viabilidad juridica del Proyecﬁq_ Sistema Batan v el otorgamiento de los titules
correspondientes. 1.a integracm:ﬁiﬂ de medidas de mitigacion, prevencion ¥
sustentabilidad ambiental fortalece luik-:‘_:-;a factibilidad del proyectoy si alineacién conlos
principios de equilibrio ecologico y apfau_:echam iento racional del agua.

En el desarrollo de! Provecto Siste ma Batan, se ha identificado que diversos
componentes de infraestructura comao plaftds de Lratamiento, lineas de conduccion y
zonas de descarga o disposicion de aguas réq flerirén cambios de uso de suelo forestal
para su implementacion, conforme alo clisp'ucéjo por el articulo 93 de 1a Ley Ueneral

de Desarrollo Forestal Sustentable.

:"-o;'{;.

4

5,
Q& %
Estos cambios de uso de suelo forestal deberan ser ¢ramitados ante la SEMARNAT, toda

%

vez que las obras impactan predios que actu-aln'{i_anté se encuentran catalogados como
terrenos forestales o preferentemente forestales, ¥ sitransformacion es indispe nsable

para la ejecucién del proyecto.

A continuacidn, se enlistan los predios identiﬁcacibs al momento como sujetos a la
solicitud de cambio de uso de suglo ahte la autoridacf,federul. Cabe sefialar que esta lista
es preliminar y podrd modificarse gonforme avance la definicion deltrazo definitivo del
proyecto ejecutivo o cofl base en las resoiucioncﬁ y condicionantes quc emita la

autoridad competente en lamateria:

Cuadro 2. Cambios de uso de suelo

COMPONENTE Ubicacion

Colector 1

{Ptar All)

Linea de conduccion

l.inea de rondurcion J
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a del Estado de Querétaro, en correlacion con el numeral 112, fraccion |,

raccion |, de la Ley de Transpar

Eliminados: 08 datos; con fundamento en los articulos 94 y 108, fi

' @“eagj% '

rencia. Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

1350/2025/01 de la Tercera Ses

.y Acuerdo numero CTAIPDP

de la Ley General de Transparencia

‘:@qtfaw de Prestacion de Servicios 86-CEA-PCEA-SER-CDPE-2024, por contener

Bt

| proyecto y al formar parte de un proceso deliberativo es por lo que se realiza e

lasificacion de la informacion como reservada totalmerﬁ’p los &

de la Comision, en el que se datermind la cl

]kUCIOI"I s

ental denominativo “Sistema Batan”, por tanto, los datos testados se trata de

vo de toma de decisiones para el desarrolio y €

informacion que forma parte del proceso deliberati
imagenes en el que se aprecia |a ubicacion fisica de

)
¥
{8, QUERETARO

-

% QUERETARO ~
Q @ QUERETARO

JUNTOS3, ADI ANTE :
Comision Estatal de Aguas

Flanta Potabilizadora

Tanque 1 Distribucion

Tangue 2 Distribucidn

Tanque 3 Distribucion

Ftar  Arroyo  Hondo

Carcamo 1

Ptar Arroyo Hondo

Colector 4 [PTAR AH)

Estacion de Bombeo

| testado de éstos datos

de evaluacion del impacto ambiental.

Lo anterior, en virtud que de conformidaeeon el a

Fuente: Ela.ﬁpm-?lén propia.
.\
L8

~

Luego entonces, en laejecucion de un proyec'ﬁ:p camo ¢l Sistema Batin, es fundamental

considerar lasimplicaciones legales den‘vadas'&g l% LGEEPAY sureglamento en materia

3 A

i,
Nl
-

.

culo 28, del ordenamiento legal en

cita, las obras relacionadas con el tr?’tanﬁgﬁto de aguas residuales, estdn expresamente
seiialadas como actividades que req;riemn unaeval laﬂﬂ n previa de impacto ambiental,
por su polencial para generar th'érax;ia nes significatjiiz&#l en el equilibrio ecoldgico, por
lo que cualquier proyecto de qi'cha ‘naturaleza, con:'j:ndependencia de su esquema de

b ] -
financiamiento, debe somgteérse a dicho procedimicnto antes de su ejecucion.

¥
¢ >

F | 5%

i

En ese sentido, aun y cuando el proyecto se ejecute m ediante un esquema de APP, no

]

exime al estado ni al desarrollador, de cumplir ¢on las obligaciones ambientales
sustantivas establecidas por la legislacién en la materia, sino que, por el contrario, el

estado en su calidad de promolor del proyecto, debe cumplir coi*__a_ciertas obligaciones

como lo es, garantizar que el proyecto sea evaluado ambientalméme, asegura que se

integren los elementos técnicos, legales y sociales en la MIA, asi como supervisar el

2
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cumplimiento de las medidas de prevencién, mitigacién v compensacién que

determinen las autorizaciones ambientales.

[11.14. Lev de Disciplina Financiera de la_s Entidades Federativas v los Municipios.

La LDF, de orden publico, establece disposiciones de responsabilidad hacendaria y
financiera aplicables a entidades federativas, municipios y sus entes piblicos, con el
objetivo de garantizar un manejo sostenible de las finanzas ptblicas. En consecuencia,

el Poder Ejecutivo del estado de Quetétaro y sus entes debe cumplir con sus

Wlisposiciones y regirse por los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,

*economia, racionalidad, austeridad, trari-s;’iarencia, eontrol y rendicion de cuentas en

materia financiera, en consonancia con lo ,éispue-sto por el articulo 134 de la CPEUM.

Dado que el Proyecto operara bajo un e%&ma de APP, es relevante considerar el
articulo 2, fraccion i de la LDF, el cual remlte }[as previstas conforme a la Ley de APP o
leyes estatales equivalentes, incluyende esquemas de prestacién de servicios y figuras
similares, en este sentido el artlcula 2 0e Tﬁ-Ley de APP sefiala que, los proyectos APP
son aquellos que se realizan con C\uﬂqmer esquema para establecer una relacién
contractual de largo plazo, entre ms&an cias del sector pubhco y del sector privado, para
la prestacion de servicios alk sector pubhco o al usuarlo final v en los que se utilice
infraestructura provista totakg 0] parma]mente por el sector privado con objetivos que
aumenten el bienestar sﬁcuﬂ y 105 niveles de inversion en el estado, los cuales deberan
estar plenamente ]ustlﬁeados espec1ﬁcar el beneﬁao 'social que se busca obtener,
demostrar su ventA]a financiera frente a otras formas de financiamiento y ser

congruentes con los principales lmeamleptos plasmados en el PED y los respectivos

planes municipales. ]
En términos de lo previsto en el articulo 2, fraccion XXV, de la LDF se entiende por
Inversion publica productiva a toda erogacién por la cual se genere, directa o

indirectamente, un beneficio social, v adicionalmente, cuya finalidad especifica sea: (i)
Pagina 28 de 103
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la construccién, mejoramiento, rehahi.li_m-:ién y/o reposicién de bienes de dominio
publico; (if) la adquisicién de bienes asbciados al equipamiento de dichos bienes de
dominio publico, comprendidos de manelra limitativa en los conceptos de mobiliario y
equipo de administracion, mobiiiario'; y equipo educacional, equipo medico e
instrumental médico y de laboratorio, eqv_.lipo de defensay seguridad, y maquinaria, de
acuerdo al clasificador por objeto’ de '-:gasto emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, o (iii) la adqlﬁ_siqi'én de bienes para la prestacién de un servicio
publico especifico, comprendidos de 1f3 Einera limitativa en los conceptos de vehiculos
de transporte piiblico, terrenos y ediﬁé'fbs no residenciales, de acuerdo al clasificador
por objeto de gasto emitido por el Consé'jp Nacional de Armonizacién Contable.

| ¥ ¢
i;’:ra { El articulo 11 de la LDF establece qué"lo.s presupuestos de egresos de las entidades
federativas deben prever los pagos derlvaslos de contratos de APP, lo cual debe ser

considerado al tramitar la autorlzauaﬁ presapuestal ante la Secretaria de Finanzas del

Poder Ejecutivo del estado de Querétaro, eon!fo rme a la Ley de APP.
Y

ON ESTATAL
AGUAS

\
Adicionalmente, el articulo 22 de lajLey de APP estatal exige que el Poder Ejecutivo del
Estado solicite autorizacién a la¥.egislatura local para contraer obligaciones en
~
esquemas de APP. Para obtenet dicha autorizacion, el articulo 24 LDF exige cumplir, al

‘!'r
menos, con: o

a) Monto de la deudd nobligacion.

b) Plazo miximede.pago.

¢) Destino de los recursos.

d) Fuente de pago o garantia de la obligacién:

&) “Emcasote autorizaciones especificas (como es el caso) establecer la vigencia de-

la autorizacién, en cuyo caso no podra exceder el ejercicio fiscal siguiente.
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Una vez obtenida la autorizacién legislativa, la L)F impone a la entidad promovente la

inscripcién de sus financiamientos y obligaciones en el RPU, especialmente en lo

relativo a la fuente alterna de pago y la afectacion de participaciones federales como

garantia (articulo 43).

El RPU, administrado por la SHCP, tiene como propdsito transparentar los

financiamientos y obligaciones de las entidadés federativas y municipios, incluyendo

los contratos de APP. Su funcién es declarativa e informativa, sin validar los actos

juridicos de contratacion (articulo 49).

*
¥

Elarticulo 51 de 1a LDF establece los 1eqtusltos pcn'd i mscrlpcmn enel RPU, entre ellos:

1.
2.

Cumplimiento de los requisitos del Tltﬁlo 1f'ercra'ro Capitulos Iy I de la LDF.
Sila fuente de pago son parhupacronas 0 a'portacxones federales, cumplimiento
de la Ley de Coordinacion Fiscal. 'fi‘a?r

Registro de empréstitos y obli gaci‘m:%s de la Entidad Federativa.

Entrega de informacién para la evalq‘&écién del Sistema de Alertas.

5. Encaso de valores emitidos, hotificacién a laSHCP en un plazo de 10 dias habiles

tras su inscripcién. .

]

Publicacién de informaeién ﬁnanmera conforme a la Ley General de

Contabilidad Gubernamental.

¥
%

Finalmente, el articulo 52 de 14 LDF di spc;’i'"ne que las obligaciones derivadas de contratos

de APP se inscriban enun apartado especifico del RPU, indicando el monto de inversién

a valor presente (mismo que incluye lainversién pl’ibico productiva), pago mensual del

servicio (desglosado en pago de inversion), plazo del contrato y erogaciones

pendientes.

Acorde con los articulos 2, fraccién XXXVIy 49 de la LDF, el RPU constituye un registro

habilitado parala inscripcién de obligaciones y financiamientos que contraten los entes
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publicos, el cual estaraacargo dé laSHCP, teniendo por objeto, inscribir y transparentar

la totalidad de dichas obligaciones y financiamientos, cuyos efectos seran tinicamente

declarativos e informativos, previendo que aquellos que se inscribiran son, entre otros,

los contratos de APP.

Conforme a la naturaleza de la APP, loshvproye'i__ctos de ese tipo son considerados materia
de la LDF, por lo que conforme a los arfi_cu]os 2, fracciones I, XXIX y X0V, 44 v 49, el
Proyecto Sistema Batan es susceptible (ie inscripeién en el RPU, para lo cual dada la
naturaleza de la obligacién a contratar, no es requisito acreditar que el monto de
inversién o la contraprestacién o algun monto diverso derivado de suimplementacion,
se encuentre comprendido dentro del techldg-ld? financiamiento neto, por lo que no
incide para el computo que le corresponda al eél;;?do de Querétaro para el ejercicio fiscal

k.

\

En virtud de lo anteriormente expuesto, es.indispensable considerar que la ejecucion

2025 y subsecuentes.

del proyecto mediante el esquemade APP, genera'_;i_ffnplicaciones juridicas y financieras
relevantes para el estado, que deben ser dbservad’iisi‘é}tento a lo dispuesto por laLDF.
P
Lo anterior, en virtud de qné la LDF, establede rﬁecanismos para garantizar la
sostenibilidad de las finanzas péblicas, especnaimente fsuando los gobiernos estatales,
respaldan el cumphmlento de una obligacion Como ocurre en el caso que nos ocupa
mediante la afectacién de }éarﬁc:lpacwnes federales en ga;antla
i
Asi pues, la entidad no solo debe cumplir wh las disposwlones ambientales y
administrativas, sino también con las reOIas de reSponsablhdad hacendaria,
transparencia y evaluacién financiera, maxime que Ia OTmSEIOTl en el cumplimiento de
estas, puede dar lugar a responsabilidades admmlstran?,as y nulidad de actos

contractuales, afectando la ejecucién del proyecto y comprom qne ndo el uso de recursos

plblicos.
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1L 1.5. Lev de Coordinacion Fiscal.

La LCF, tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacidn con las entidades
federativas, asi como los municipios y las demarcaciones territoriales, para establecer
la participacién que corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos federales;
distribuir entre dichas participaciones y fijar las reglas de colaboracién administrativa
entre las diversas autoridades fiscales. :

_Es el caso que, el articulo 9 de la LCF, relaqonada con las posibles afectaciones a

,{;,.i part1c1pac10nes federales determina que tales p’lrmlpauones no pueden afectarse a
V' fines especificos; sin embargo, también establé‘ﬁe como excepciones algunos fondos
omo lo es el Fondo General de Participacio_ué'SJ.;igg-"Cuales podran ser afectadas como
garantia o fuente de pago de obligaciones contraﬁas por los Estados, para lo cual, se

310N ESTATAL _
EAGUAS requiere de la autorizacin de la legisiatura y que sean inscritas en el RPU.

Esta medida fortalece la certeza financiera del Proyecto, consoliddndose como una
inversién pablica productiva con 3eceso a mejore:i;l condiciones de financiamiente y una

ejecucion eficiente. & y

En ese sentido, la ejecucion del Proyecto Slstefha Batan, constituye una modalidad
viable tanto técnica come jundlcam ente, SIemprg que se cump]a con los lineamientos
establecidos en el marco del Sistema Nacional dg Coordinacion Fiscal, regulado por la
LCF. |

§

4
Lo anterior, maxime que la ejecucién del prnyei:to bajo el esquema de APP propuesto
genera beneficios importantes para el estado, como la eficiencia operativa,

transferencia de riesgos al privado y acceso a innovacién tecnol6gica, lo que es atil para
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las administraciones publicas qué eventualmente enfrentan limitaciones

presupuestales o de capacidad técnica. - 4

No obstante, lo anterior, a efecto de garahtizar la viabilidad mediante la afectacion de
las participaciones estatales como garantia;es menester, garantizar el destino legal del

recurso, obtener la autorizacién de la Legislatura local e inscribir la operacion en el RPU
WA

i i [
a cargo de la SHCP, en términos del invocado articulo 9 de la LCF.
' b

] 2 4! I ",'.

ol ) L &

i‘%ﬁf}};ﬂ RRPUF establece las disposiciones para reg%ar la inscripcién, modificacion y
] :

15'“' ){é‘ :D’i:ancelacion, asi como transparentar los finan

"_'gi;.é:ﬂtos y obligaciones que contraten

M las entidades federativas y los municipios, asi mo aquellas para la operacién y

ON ESTATA . : . - . .
asune | funcionamiento del RPU de financiamientos y obligaciones de entidades federativas y
)

municipios, en términos del Capitulo Videl Titulo '.I?j'elrcero de la LDF.

'
El RPU constituye una herramienta electréonica habilitada para el registro, inscripcion,
reestructuraciéon, modificaciones y eéﬂcelacién dg obligaciones y financiamientos que
contraten los entes publicos, el cual estard a cafgo de la SHCP, teniendo por objeto,
inscribir y transparentar la tetalidad de dichas leigaci_iones y financiamientos, cuyos
efectos seran unicamente declarativos e inform‘gtivos, previendo que aquellos que se

inscribirdn son, entre otros, los contratos de APP.
¢

4 ]
&

En este contexto, el articulo 6 del RRPUF esta_t}]ece que los tramites vinculados con el
RPU se realizaran usando la Firma Electrénicaiii&vanzada y.que el solicitante debera ser
el Secretario de Finanzas del Poder Ejecutiva del estado de Querétaro, que inscribird

o
|

las obligaciones y financiamientos.
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Por lo que respecta a las APPs, el articulo 21 de] RRPUF determina que la disposicién o
desembolso para poder iniciar con esta clase cfc proyectos, estd condicionada a que las
obligaciones hayan sido debidamente ré_gis’rmdas. y dada la naturaleza del Proyecto
Sistema Batan, es susceptible su I'e_.‘._-‘,i.‘itl?? en el RPU. Para ello, se debe emitir una
constancia a través del tablero electl'énicci.; de eéte registro, en la que se incluiran los

datos que establece el articulo 22 fraccion 11, del E{RPUF a saber:

i

\

a) Clave de Inscripcién y la fechaen que qipedkéuf;inscﬁta. Ente Publico obligado y, en
su caso, Ente Publico que funge como oTb‘l,li g;fcio solidario o aval

b) Nombre del prestador de servicios o i%lvefsionista proveedor con el cual se
contrate la Obligacién. \;; 3

c) Monto de inversién del proyecto a valor pr%gme

d) Tipo de documento y fecha de suscripeion dé}r mismo.

e) Caracteristicas de la Obligacién consisténtes €n nombre del proyecto, plazoy, en
su caso, tasa efectiva. * )

f) Datos de autorizacién por parte de la Legisl%t&a Local y, en su caso, del acta de
cabildo o del 6rgano de gobierno. ‘F
g) Fuente de Pago. & ";_:

h) Mecanismo o vehiculo de page, en su caso. [ J 3

'r"‘!'..

Elarticulo 26 del RRPUF estab!eee los requisitos para que el Secretario de Finanzas del
Poder Ejecutivo del estado de Querétaro sohu;e la mscrlpmon en el RPU de las
obligaciones derivadas.de APPs. i "f-;_

§ !}

De acuerdo con el articulo 30 del RRPUF, cuando la fuenté de pago o garantia de la

obligacion sean participaciones federales, el sojicitanté aiiférizado debe incluir en el

instrumento juridico, los fondos afectados, conforme al articulo 9 de la LCF, el
5

porcentaje de afectacién al fondo, y, si se realiza a través de un fideicomiso maestro o,
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en su caso, un fideicomiso publico sin estructura, se deberd presentar el mandato de

dicha entidad federativa, firmado por ¢! fiduciario y el Secretario de Finanzas.

En cumplimiento del articulo 32 del RRPUF, el ente publico debera proporcionar un
oficio manifestando que cuenta con 'ingresos suficientes para cumplir con sus

financiamientosy obligaciones contratadas, indicando el porcentaje de afectacién.

El RSA tiene por objeto establecer las dlqu,su iones para regular la evaluacién que en
términos del Capitulo V del Titulo Tercero He la LDF debe realizar la SHCP a los Entes

Publicos que cuenten con ﬁnam:lamlentos |y obligaciones inscritos en el RPU, de

t
1 .

acuerdo a sunivel de endeudamiento. b
I'

.l
N ESTATAL i
\GUAS t

£

El Sistema de Alertas es una herramienta re]évante para evaluar la viabilidad juridica
de las obligaciones contraidas por la$ énﬁdades federativas. Su funcién principal es
proporcionar informacién sobre ‘el njvel ﬂc endeudamiento de cada entidad,
permitiendo una mejor toma deé decimones respecto a la contratacién de nuevas
obligaciones. Ello de conformidad con Ios md:cado res establecidos en el articulo 6 del

Reglamento mencionado, a ttavés de los mduadores siguientes:

[.  Deuda Pablica yf)bljg_aeﬂiones sof;re Ingre.s'os de Libre Disposicién;
II.  Servicio de laDeuda y de Obligac"‘iones sobre Ingresos de Libre Disposicion, y
III. Obligaciones a Corfo Plazo y Prc;’veeclores y Contratistas sobre Ingresos Totales.
[.] ‘
Desde una perspectiva juridica, la viabilidad de los financiamientos ptblices requiere
no solo el cumplimiento de requisitos legales, sino también un andlisis integral de su

impacto en la sostenibilidad fiscal del estado.
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La clasificacién del endeudamiento én niveles sostenible, en observacién o elevado,
permite identificar posibles riesgos juridicos en la contratacion de nuevas obligaciones.
Un nivel de endeudamiento elevado "podrl'a derivar en restricciones legales para la
obtencion de crédito, afectando laviabilidad de proyectos de infraestructuray servicios
pablicos. Por ello, los contratos de APP, deben estar disefiados no séle bajo parametros
financieros 6ptimos, sino con un soporfé juridico que garantice su cumplimiento sin

generar incertidumbre sobre la ejecucionide los compromisos adquiridos.

‘inalmente, la implementacion de mecanismos como el Sistema de Alertas fortalece la

transparencia y la rendicion de cuentas en Ja gestion financiera publica. La viabilidad

juridica de cualquier obligacion estatal o municipal dependerd no solo de su legalidad

formal, sino de su compatibilidad con las cdﬁdiciones econémicas de la entidad y su

j alineacién con los principiosde sostemblhd? fiscal. En este contexto, el analisis previo

de riesgos y la observancia de los criterios ?s'tableados en los sistemas de monitoreo
se convierten en elementos para oalza,nnzar que cualquier contratacion sea
juridicamente valida, financieramente Vlable yadmmlstratwamente ejecutable.

<o

8 ; de Caracter G

Enfatizamos, en primer lugay;4a Norma Oﬁcial Mexicana-127-SSA1-2021, publicada en
mayo de 2022, la cual rggulaflas caract?risticas quimicas, microbioldgicas, fisicas y
radiactivas del agua potai_)\e ewMeéxico.
M f _

Esta norma entré en vigor el 28 de abril del 2023 y es observada por la Secretaria de
Salud federal y por la Comisién Federal para la ?roteccién contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS). Como toda NOM, es de (;_Ffa_récter obijgatorio para toda entidad publica o
privada responsable del abastecimienfb de agua ﬁara uso y consumo humano. Ademas,

debe hacerse alusién a las siguientes NOM’s:
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1. Norma Oficial Mexicana N OM-001-SEMARNAT-20211. Que establece los limites
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en cuerpos
receptores propiedad de'la nécién.

2. Norma Oficial Mexicana N OM-014-CONAGUA-2003. Requisitos para la recarga
artificial de acuiferos con agua residual tratada.

3. Norma Oficial Mexicana NOM-015-CONAGUA-2007. Infiltracién artificial de
agua a los acuiferos. Caracteristicas y especificaciones de las obras y del agua.

4. Norma Oficial Mexicana NOM-230-SSA1-2002. Salud ambiental. Agua parauso y
consumo humano, requisitos sanitarios que se deben cumplir en los sistemas de
abastecimiento ptblicos y privados durante el manejo del agua. Procedimientos
sanitarios para el muestreo. | :

5. Norma Oficial Mexicana NOM-01.3~C(ﬂ\I ACG&EOOO. Redes de distribucion de
agua potable- Especificaciones de H‘e;metfci‘d ad y métodos de prueba.

6. Norma Oficial Mexicana NOM-Oll'—E"@)N AGUA-2000. Conservacion del recurso
agua. Que establece las especiﬂngac_{? nes y el método para determinar la
disponibilidad media anual de l4%gguas nacionales.

7. Norma Oficial Mexicana MOM 1}‘;9-5&&1—1998. Vigilancia y evaluacion del
control de calidad del aéué; para uso'y consumo humano, distribuida por
sistemas de abastecim ié;ua ﬁﬁbiic@.

8. Norma Oficial Mexic‘a‘m ﬁOM-OO?-CONAGUA-1997. Requisitos de seguridad
para la construccign y &peracién de tanques para agua.

9. Norma Oficial Me%icawa NOM-003-SEMARNAT-1997. Que establece los limites
maximos permisibles de contam iﬁantes para las aguas residuales tratadas que
se retisen en servicios al publico. ‘J §

10.Norma Oficial Mexicana NOM@OB-CONAGUA- 1996. Requisitos durante la
construccién de pozos de extraccion de agua para prevenir la contaminacion del

acuifero. 3
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11.Norma Oficial Mexicana N()Nlil-OOl-SEMARNAT-lQ()tS, Que establece los limites
maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en
aguas y bienes nacionales. ‘_

12.Norma Oficial Mexicana NOM- 12 7-55A1-1994. Salud ambiental, agua parauso y
consumo humano. Limites pel"misibles de calidad y tratamientos a que debe
someterse el agua para su potabilizacié n

13.Norma Oficial Mexicana NOM-012-SSA1- _i_‘-)‘_)S. Requisitos sanitarios que deben
cumplir los sistemas de abasteciﬁ;iento de agua para uso y consumo humano
publicos y privados. |

14.Norma Oficial Mexicana NOM—OSl EC OL 1993 Que establece los limites
maximos permisibles de contammantes en Jas tlescargas de aguas residuales
provenientes de la industria, ac tmdadgs agroindustriales de servicios y el

tratamiento de aguas residuales a kj §lstemas de drenaje y alcantarillado

urbano.

E1 PND es un documento clave en_e_i gueel Gof}iei‘fﬁo de México establece los objetivos,
estrategias y prioridades para_ml'ptﬂ;ar el déSarréﬂlo del pais durante el sexenio. Este
documento incluye un diagnostico de 1a situa_k:ic’m actual y define metas concretas para
atender las necesidades de-la pdblacién e}l areas como educacion, salud, empleo,

seguridad y sostenibilidad, '
E1PND esta conformédo por 4 ejes generales y 3 ejes transversales, los cuales son:

Ejes Generales )
Gobernanza con justicia y participacion ciudadané;;f
Desarrollo con bienestar y humanismo;
Economia moraly trabajo; y

Desarrollo sustentable.
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Ejestransversales

Isualdad sustantivay derechos de las mujeres;

Innovacion piiblica para el de sarrollo tecnoldgico nacional; y

Derechos de las comunidade':s indigenas y afromexicanas
El PND considera como parte de los denominados “Cien Compromisos para elSegundo
Piso de la Transformacién”, en su com promiso nimero X1l relativo a la “Republica con
derecho al agua”, se establece qi‘;e- es fundamemntal fortalecer y ampliar la
infraestructura hidrica, entre otros, a fija&rés del impulso de proyectos de reciclaje de

agua, maximizando la reutilizacién de lo§ volimenes tratados en las ciudades.

4

De igual manera, el Objetivo 4.6 del Eje General 4 “Pesarrollo Sustentable”, consiste en

Ly

garantizar el derecho al agua mediante una‘._geSti(m eficiente, sustentable y resiliente al

cambio climatico, protegiendo la infeeridad de las cuencas y asegurando su
. Ly

disponibilidad para las generaciones _'&eserites y futuras. Lo anterior, a traves de 9

estrategias fundamentales, de las cuales, se asocian al Proyecto Sistema Batan,
4
principalmente, las siguientes: 2

Cuadro 3. Estrategias asociadas al f’reyecto Sistema Bat4n del Objetivo 4.6 - Eje
" Geheral 4 del PND 2025 - 2030

B

Garantizar el acceso asequible y equitativo al agua
potab_i‘e y su saneamiento mediante inversion en
infraé'structura y fomento del retiso, con prioridad en
regiones con mayor vulnerabilidad climatica o
impacto por actividad humana.

i, |Estrategia4.61_

ii. | Estrategia 4.6.2 Promover el uso eficiente y sustentable del agua para
reducir la presién sobre las fuentes de abastecimiento
y garantizar su disponibilidad a largo plazo.
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‘riii, Estrategia 4.6.3 Modernizar v expandir la infraestructura de
recoleccion, distribucion y tratamiento de aguas
residuales, municipales e industriales paramejorar su
calidad y promover su retiso sustentable.

Fuente: Elaboracién propia

La ejecucién del Proyecto Sistema Batan, sea alinea con las referidas estrategias, toda
vez que al iniciar su operacién, permitird garantizar el derecho humano de acceso al
agua, previsto en el articulo 4 de la CPEUM, ap rovechando el potencial de renovacioén
de aguas en laZMQ, incrementando la oferta de}:agua mediante procesos que se llevardn
a cabo con tecnologia de punta, conocida como MBR cumpliendo ésta con altos
estandares de calidad para su el que estdbleLe 1a N orma Oficial Mexicana NOM-001-
!SEMARNAT 2021 y demas disposiciones lecra}ps apl icables.

El objetivo principal del Plan Naciqnai 'Hid_;:ico 2024—2030 es garantizar el derecho
humano al agua en cantidad y cali_déd su_ﬁriell'ite, asegurar la sostenibilidad de nuestros

recursos y fomentar un manejo adectado y rp sponsable del agua en todos sus usos.

El Plan se basa en cuatro ej€s: |
Politica hidrica § sobefania nacional,!

Justicia y acceSo abagua.

= W

Mitigaci6n del impacto ambiental y.iadaptacién al cambio climatico.

Gesti6n integral y transparente. =

El Plan Nacional Hidrico 2024-2030, se encuentra enfoCadQ en afrontar la problematica
relacionada con el agua, reducir las brechas de inequidad, avanzar en la seguridad
hidrica con un enfoque de derechos humanos, a través de objetivos prioritarios,
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estrategias y acciones ptllthJeulé.s que ayuden al cumplimiento de los objetivos de los

gobiernos mexicanos.

De acuerdo con la LAN, es el documento rector que integra los planes hidricos de las

cuencas a nivel nacional, en elicual se definen la disponibilidad, el uso y el
_.} N

aprovechamiento del recurso. '

i)

Entre sus ejes rectores, encontramos el'dc politica hidricay soberania nacional, justicia
y derechos hidricos, mitigacién del lmpaLto ambiental y adaptaciéon del cambio

climdtico y el de gestién integral del agua. ,.; !

¥ ]
Asimismo, este plan ha adoptado diversos "Cor}pmmisos por el agua”, contando con
estrategias como priorizar el acceso al ama;piﬁra consumo humano y asegurar su
disponibilidad, asi como fomentar el retiso de aul,la tratada, compromisos que asume

un proyecto como el Proyecto Sistema Batan.

111.2. Normatividad Estatal

El articulo 1 de la CPEQ esmblece que el estado degQueretaro es parte integrante de la
Federacién Mexicana, es'hbi‘e y auténomo en lo qu;e se ‘reﬁe re a su régimen interno y
solo delega sus facuhades en los poderes fedérales en todo aquello que fije

expresamente la CPEUM:

i &
] ]
4 |

; Al
3 lnl s
En este contexto, el articulo 5 de la CPEQ, sefiala que toda pPersona tiene derecho a un

medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar int%‘ra], siendo obligacién de
las autoridades protegerlo, como una tarea prioritaria del estado, y teniendo el deber

principal de desarrollar la estructura e implementar politicas}y estrategias tendientes
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a fortalecer y garantizar la protetci(m y asistencia de las poblaciones, asi como

salvaguardar la propiedad y el medid ambiente.
L

Desde una perspectiva de viabilidad jﬁriﬁica, la ejecucion de un proyecto de APP por
parte del Poder Ejecutivo del eAS'ta.}c"_lga de Querétaro requiere cumplir con un
procedimiento formal que garantice <z11 legalidad y sustentabilidad. Uno de los
elementos esenciales para la materializa;i;]i{n de este tipo de proyectos es la obtencién
de las autorizaciones correspondientes de]'Ea Legislatura, conforme al articulo 22 de la
Ley de APP. Esto implica que el Titular del ﬁ!:)der Ejecut‘ivd debe ejercer sus facultades
para presentar la solicitud y obtener la ﬁ;i¥orizaci(m del Decreto correspondiente,
facultad que se encuentira expresamente est‘ableglwda en la fraccién 1 del articulo 18

2 4%

constitucional. \4;
3

)

i |

b o
Asimismo, es fundamental considerar que 13 Legislatura del Estado tiene atribuciones

especificas para la autorizacién y publicﬁck? defiDecreto que habilite la ejecucion del
proyecto. En este sentido, el articulo 19 dé'la CI;EQ establece que la Legislatura del
7 . 2 |
Estado debe interpretar, crear, reformar, d%rogaﬂ&o abrogar leyes y decretos bajo el
marco normativo aplicable. Dic_ljiéas- a&éion'!és debégn ajustarse a los procedimientos
: i ' ' \ :
establecidos en la ley y los. péglamentos correspondientes, asegurando que las
-, =F ¥ 5

iniciativas de ley, decretos aguewdos, dictfﬁmenes 3 resoluciones sean debidamente

p

§ t

\ !

Desde el punto de vista jusidico, este pro¢eso no s6lo btorga certeza legal al proyecto

- ;
discutidos y aprobados el el Pleno de la Legislatura. \

de APP, sino que también refuerza el prinf;ipio de contr?l legislativo sobre los actos del
Ejecutivo en materia de contratacion de obligaciones. La intervencion de la Legislatura
del Estado garantiza que el proyecto cuente con la legitimidad necesaria, cumpla con
los principios de transparenciay responsabilidad hacen\ aria, y se ajuste a los criterios

de viabilidad financieray juridica requeridos para su implementacidn.
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En este contexto, la adecuada p!aneaciéh Iy estructuracién juridica de la solicitud de
autorizacion resultan esenciales para uﬁti\t' riesgos o posibles impugnaciones. Es
crucial que el Decreto emanado de La Lbﬂlslatula local delimite con claridad los
alcances, compromisos y obligaciones que dqm aran de la APP, garantizando asi un
esquema contractual sélido y alineado con el’ marco legal aplicable.

El Proyecto Sistema Batan, desarrollado bajo e‘isquema APP, es juridicamente viable
conforme al articulo 14 de la CPEQ, ya que cumpile con los requiisitos establecidos para
la administracion del gasto publico, la contrat: 1011 de obligaciones financieras y la
afectacién de ingresos correspondientes. Sin em:bam go, dicho proyecto contempla la
afectacién de participaciones federales como men% alterna de pago y/o garantia, lo que
requiere la autorizacion de la Legislatura del E&x‘lo conforme a lo dispuesto en la
propia CPEQy elarticulo 9 de laLCF. Este punto es:rélevante yaque, sibien el esquema
de APP no genera una deuda piblica directa, la aﬁeq‘tauon de ingresos estatales si lo
sujeta a la aprobacién legislativa correspondiente al;‘;ct?lnstitujrse una obligaciénde pago

futuraa largo plazo. A %

]
L

i 1
ElProyecto se enmarcaen lacate goriaae inversion 6_(15;1ica productiva, cumpliendo con
la exigencia constitucional de gue los recursos se cie stinen a infraestructura con
beneficios paralacomunidad. Lamodernizacién y arﬁplil’i-lcién de plantas de tratamiento
de agua, asi como la construccrén de nueva mfraestructura hidraulica, son acciones que
generan un impacto socxal posmvo y aseguran el ahas*te(flm iento de agua potable en la
ZMQ. Al alinearse conestadefinicion, el Proyecto S}zﬁtema Batan es compatible con los
principios constitucionales de administracion eﬁciénte de los recursos publicos y con
las disposiciones que regulan la inversion estataly fnunicipal.
En términos financieros, sibien el esquema de APPI.?;permite que elestado evite contraer

una deuda ptiblica en sentido estricto, las particip'aciones federales del estado podran

ser afectadas como garantia o fuente alterna de pago, lo que requiere la autorizacion de
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la Legislatura local por mayoria de dos tercios de sus miembros. Por lo tanto, aungue el
financiamiento del Proyecto Sistema Batan se realice con ingresos propios dela CEA la
inclusion de una fuente de pago alterna y/o garantia sobre participaciones federales

eleva el nivel de supervisién legislativa requerido para su impleme ntacion.

En conclusion, el Proyecto Sistema Bafén es un proyecto juridicamente viable conforme
al articulo 14 de la CPEQ, ya que su esﬁta‘ucturia de financiamiento se encuentra dentro
de las disposiciones permitidas para il{v_ersidhes publicas productivas y no constituye
deuda publica. No obstante, la posibilidad de afectacién de participaciones federales
como garantia y/o fuente alterna de pago, el proyecto requiere la aprobacion de la

E ; Legislatura por mayoria de dos tercios, ‘:‘ga;antizando asi su legalidad y viabilidad
o I\H 04
)

Jypermite al Estado acceder a infraestructura %’tratégica sin comprometer su estabilidad
4

financiera. La combinacién de inversién publica y-privada en este esquema de APP

B 2 financiera, con excepcion del Sistema de Ahrtas de la SHCP, toda vez que el nivel

N ESTATAL

elevado de la CEA en dicho registro puede gizﬁerar un impacto directo a la Entidad.
cmalpr 3
\GUAS

El Poder Ejecutivo del Estade y los Muﬂieipioﬁ de Querétaro tienen competencias
concurrentes en la planifica€idn y”ordené_fmiento territorial, lo que implica la facultad
de definir disposiciones, lisoﬁs, _resewaéj_'y regulaciones para su desarrollo integral.
Conforme al articulo 9 tlef Cédigo Urbéuo, el estado puede establecer restricciones
sobre areas no urbz__mi?&hles por su vélor histc’;ric’q, agricola, minero, forestal o de
cualquier otra indole, en alineacion con_.ios programa$ sectoriales de desarrollo urbano
y las disposiciones federales aplicables%‘ |
i

En materia hidrica, el articulo 21 dél C6digo Urbamo reconoce a la CEA como la
autoridad responsable de coordinar con instancias fecierales, estatales y municipales

para la planeacién, construccién, operacién y regulacion de los sistemas de agua
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potable, alcantarillado, saneamiento y disposicion de aguas residuales. Esto le confiere
un papel clave en la ejecucién del Proyecto, garantizando su viabilidad desde el punto

de vista regulatorio y operativo,

El uso de suele es un factor determinante para definir la viabilidad de cualquier
proyecto, ya que impacta en regulaciones, licencias, permisos y requerimientos
ambientales. De acuerdo con el articulo 320 del Cédigo Urbano, los municipios
establecen la normatividad sobre permisos de uso de suelo, concesiones de bienes de
uso comun, licencias de construccidr:l y autorizaciones de ocupacién, tramites

esenciales para el desarrollo del Proyes':tb.

g {
% Dado que el Proyecto involucra dlstmtos: npos ‘de strelo, los procedimientos y requisitos
LY
o

mﬁ varfan segtin la naturaleza del predio: aidurws sonde propiedad gubernamental, otros

% ], requieren adquisicién privada o ejidal, y almlmos se encuentran en zonas federales, lo
. j que exige permisos especificos. Conforme alartu,ulo 323 del C6digo Urbano, el informe
de uso de suelo es el documento medlgme el cual la autoridad indica el uso asignado a
§ un predio, mientras que el dlctamendee uso de suelo, segtin el articulo 324, establece las
condiciones urbanisticas aphca];_fes, _omo densidad, vialidad y dreas de maniobra,

debiendo asentarse en la liceneiade ¢onstruccion correspondiente.

i

L

La Ley de Hacienda de losMJ.mlmplog del Estado de Querétaro y la Ley de Hacienda del
Estado de Querétaro détersinan flos dereches aplicables a la emisién de estos
dictimenes. Asimismeo,. g} .artwulog 326 del Codigo Urbano permite a la autoridad
competente modificar el uso de suglo de un predio o edificacién, siempre que exista un
dictamen técnico debidamente fu f’damentado y motivado, respaldado por estudios de
factibilidad y viabilidad de se'rviﬁli'gs, emitidos por"r::} autoridad municipal y, en su caso,
por la Secretaria de Desarrollo Ug’bano y Obras Piiblicas del Estado.
{

¢
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En consecuencia, la correcta clasificacion y obtencién de los permisos de uso de suelo
son requisitos indispensables para garantizar la legalidad y viabilidad del Proyecto. La
interaccién entre normativas municipalesy estatales exige un cumplimiento estricto de
las disposiciones en materia de desarrollo,urbano, asegurando cue cada componente
del Proyecto se ejecute conforme a la regulacion vigente.

t

HIE

[11.2.3. C6digo Ambiental del Estado de Querétaro

Al igual que en el &mbito federal, el estado?';le Querétaro cuenta con una legislacion
especifica en materia de proteccion ecoiégic;;; alineada con los Objetivos de Desarrollo
Sqstenible adoptados en el PED. La proteucig_‘;'tll de) medio ambiente vy la prevencién de
lajcontaminacidén del agua son de interés':i_ s{_bciaj_ y utilidad publica, por lo que es
fupdamental cumplir con las disposiciones éstﬁblecidas enesta Ley.

&,
Este c6digo, reglamentario delarticulo 5 de la C?EQ regula la proteccion, conservacion,

restauracién y sustentabilidad de los feetirsos naturales, asi como el equilibrio

§
ecologico y la proteccién amblental E‘nfeste marco se reconoce el derecho de toda

.d

persona a un medio ambiente sano parasu desarrollo y bienestar.

u.

k

te

o

i L

En cuanto ala planeacion amblental lagfe glslamom exige que los proyectos de desarrollo
estatal incluyan estudios y evialuamofnes de 1mpact0 ambiental, asi como analisis de
riesgo geologico e hldr&nwteorolocr’itw Estos estudlos son esenciales para prever y
mitigar cualquier afec:tamon 51gmﬁ§at1va alos e0051stemas y deben integrarse en los

tramites correspondlentes para gaarantlza:r su cumphmlento
i

i
7
&
1; |

Cabe afiadir que este Codigo, paré la formulaciony COnducuon de 1a Politica Ambiental,’

en su articulo 15 del que se deben observar, como el hecho de que los ecosistemas y la

7 L.a cual estd definida, en la fraccion X00XV11 del articulo 5 de este Cédigo como el conjunto de principios,
lineamientos, criterios e instrumentos ambientales, para orientar la estrategia y planeacién del

Pagina 46 de 103






.-:t: QUERETARO Q 95!5,‘3?“&59 @ QUERETARO
:

atmoésfera son patrimonio mundial natural dc"_ la humanidad y que de su equilibrio
dependen la vida y el desarrollo sustentable del pais y sus entidades federativas; que
todas las personas tienen derecho a disfrtf[tar d;‘ un medio ambiente propicio para su
desarrollo integral, salud y bienestar; qu-el';los eéosistemas y sus elementos deben ser
aprovechados de manera eficiente, as%uraﬁdo su sostenibilidad, integridad y
equilibrio, por lo que las autoridadesy los péil'tit:z;lares deben asumir laresponsabilidad
de la preservacion y restauracion del equilil:ﬁio écolé gico.

En este sentido, el articulo 103 establece que ?'ka ;Evaluaci{m del Impacto Ambiental es el
_fmcedimiento mediante el cual las autoridaé!?‘s determinan la viabilidad de obras o
actividades especificas. Este proceso incluye l%implemautacién del Sistema Estatal de
Evaluacidn, que fija las condiciones nece saria?ihara evitar o mitigar efectos negativos

¥

en el medio ambiente. ‘3}‘ :

=
El Sistema de Evaluacién de Impacto Antbiental debe incluir, al menos, el disefio del
proyecto por parte de los prom oventes,'elEsgildio‘de Impacto Ambiental elaborado por
prestadores de servicios ambientales, 1a e{}aluaéién realizada por la Secretaria, los
resultados de la consulta publica y la_supergisién del cumplimiento de la autorizacién
correspondiente. ) “ '
Para la ejecucion de obras coft potencial impacto ecoldgico, es obligatorio tramitar la
Evaluacion de Impacto Amhi_eeﬁta] ante la $EDESU, préevio al inicio del proyecto. En esta
evaluacion se determindzan las mediglas necesarias para minimizar los efectos

ambientales.

L

=

| —

. & . ', . .
desarrollo; la formulacién de programas y proyectos; la aplicacién en las acciones; y la observancia en
"
los derechos y obligaciones de la sociedad. *
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Elarticulo 105 del Codigo establece qu-. este procedimiento es obligatorio en proyectos

de infraestructura hidraulica, galaﬂt]zando asi la proteccién de los ecosistemas

!
1

afectados.
( :
[[1.2.4. Ley que regula la prestacién de losservicios de agua potable, alcantarillado v

i

saneamiento del Estado de Querétarod

El 21 de mayo de 2022, se publicé en el PE‘I'IOdlLO Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro, “La Sombra de Arteaga”, Ia LPSA de Querétaro). Esta legislacion derogo

diversas disposiciones del Codigo Urbang del Estado de Querétaro y establecié un

. . i . : P
uevo marco normativo para garantizat la gestion eficiente del recurso hidrico.
{
SJ
|

¥ -il.q‘n;\

fEntre las razones para su aprobacién Leglslatura destacé el reconocimiento del
,Herecho humano al agua, derivado del afncuk} 4° de la CPEUM. La LPSA de Querétaro

plantea que el suministro debe ser cont’!nuo y suficiente para los usos personales y
310N ESTATAL

EAGUAS  domésticos, con calidad salubre y ac ?ble en términos fisicos, econdmicos y sin
discriminacién. En su articulo 22 se estﬁb‘éi:en como objetivos principales la prestacion
de los servicios publicos de agua.potable drenaje, saneamiento, reutilizacion y
disposicion de aguas remduafeg asg Lomo la planificacién y programacion hidrica e
infraestructura. f !

£ 7 f ¢
El articulo 4°, fraccién VI de la LPSA dé Querétaro subraya que la planeacion,

{
construccién, rehabilitacion, n:ﬁmtemmleltto conservaciéon y ampliaciéon de la

i RS

infraestructura hidrica son de &nhdad pubhca e interés social. Esto implica que las
autoridades tienen la ob]lﬂduoh de garantlzar la operacién eficiente de los sistemas de
agua potable, alcantarillado ?y saneamlento ‘en la entidad, asi como la adecuada

disposicion de las aguas re sufuale s tratadas.
!'
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La CEA es la autoridad responsable del desarr‘,(';ht? y ejecucion de proyectos en esta
materia. Conforme al articulo 26 de la LPSA LlL, ('_'gLit:rétaro, sus facultades incluyen la
prestacion de los servicios hidricos en el es_?tado‘, la planificaciéon y ejecucion de
infraestructura, asi como la coordinacién con los tfes ordenes de gobierno para la
gestion y regulacion del agua. Ademas, la CEA puede :Participar en estudios, proyectos
y estrategias para mejorar la administracién, conservacion y tratamiento del recurso
hidrico. '

]
Dado el crecimiento demografico e industrial}. 1a .Ley busca afrontar los retos

relacionados con la disponibilidad del agua en Quetétako. Para garantizar el suministro
e

. . : L% . . .
de agua potable y mejorar el tratamiento de aguas residuales, se requieren inversiones

o

2 A significativas en infraestructura y energia. Asimising ,?Se enfatiza la promocion de una
il 8t
|

/{ cultura del uso responsable del agua y el fn.rta_l_ecimiéﬁto de la eficiencia operativa de

.

il"i

ION ESTATALPoT otro lado, el articulo 127 de laLPSA de Querétaro ;fjiégstablece las modalidades en las

Z AGUAS

que los sectores social y privado’ pueden participeir "-"f:n la prestaciéon de servicios
hidricos. En particular, la fraccion W_régula los coiitr;f;os de APP, los cuales deben
cumplir con la Ley de APP. La Ce?ebtacién de estos é’o nrf_*'ams requiere la autorizaciéon
del Consejo Directivo de la CFA, eonforme alo clispu‘;ésto en el Reglamento de la Ley de

APP, siendo un paso clave en [d validacion y desarrollo del.:froyecto Sistema Batan.

|
[ }

I1.2.5. Ley de Asoeiaciones Publico Privadas D?ra el E"'._;tado de Querétaro vy su

Ya se ha hecho un andlisis en el apartado de antecedentes re‘gpecto a la idoneidad de

esquemas de financiamiento como las APP a efecto de llevar a cabo esta clase de

proyectos.
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La implementacién de esquemas como las APP en Querétém se encuentraregulada por
la Ley de APP. Este marco normativo establece los procé‘_dinﬁen‘tos y Tequisitos que
garantizan la viabilidad juridica, técnica y financiera de estos proyectos. En particular,
el articulo 2 define las APP como contratos de l.aligo p]az?fo entre el sector publico ¥
privado para la provision de infraestructura y servicios, cén el objetivo de mejorar el
bienestar social y fomentar la inversién en el estado. '
. ¥

Para asegurar su implementacién adecuada, la Ley de F\HP exige que estos proyectos
sean justificados en términos de su beneficio social, venld;ﬂ financieray alineacién con
el PED. En este sentido, conforme a los articulos 8,9, 0y ll de laLey de APP, el Titular
de la Entidad Promovente en este caso, el Vocal E}emtr'o de la CEA, es responsable de

organizar los trabajos que se requieran para la prepgracmn del mismo y para la

¢ . adjudicacién del contrato correspondiente; ¥ debe dg%ignar un Administrador del

Proyecto, encargado de coordinar, supervisat y garant%m la legalidad y viabilidad de

la iniciativa, conforme a las disposiciones del citado arthulo 10.

3 |
En la fase de planeacidn, el articulo 11 de la Ley de.gAPP establece los criterios que
deben cumplirse, incluyendo el andhisis de normativafs enfinateria de inversién publica,
los objetivos de desarrollo estatal estudios de Wablhddd técnica, econémica y
ambiental, asi como la eva.mamn costo- beneﬁuo {iel proyecto Estos elementos son
esenciales para determifar $t la APP es el me;:anlsmo mas conveniente para su

financiamiento y e;ecueld’m

T

’

i
Una vez satisfechos estos requisitos, el siguie qﬁe paso es lavalidacién del proyecto por
parte del Titular de la entidad promovente, en este caso, el Vocal Ejecutivo de la CEA. El
articulo 15 de laLey de APP, detallala inforufacio’n necesaria paraestaval idacién, como
la descripcion del proyecto, su viabilidad juridica, técnica y econdmica, permisos
requeridos y analisis de impacto ambiental. Esta documen%aién es clave para obtener

la autorizacién de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del estado de
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Querétaro, conforme al articulo 18 de la misma Ley, la cual debe evaluar el impacto
presupuestal y financiero del Froyecto, asi como'del contrato.

Ademas, de acuerdo con los articulos 21y 29 d_é la Ley de APP, el proyecto APP en
Querétaro requiere la autorizacién de la Legislat;gra del Estado cuando se pretendan
afectar los ingresos que correspondan al Estado d"a los municipios para garantizar por
cualquier medio legal el cumplimiento de las obli,g'fglciones derivadas de los contratos de
APP. Este proceso, regulado en el articulo 22 de la misma Ley, exige justificar la
conveniencia del proyecto, detallar su financiamiento y describir los riesgos y
contraprestaciones del contrato. La aprobacion 'iegislati‘;'a se formaliza mediante un
Decreto que, a su vez, debe reflejarse en el Pfesu?uesto de Egresos del Estado.

g

¥
3

Una vez cumplidos estos pasos, la CEA podré iniciar el proceso de adjudicacion,
asegurando que el contrato se otorgue confomea los principios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, transparencia ¥ homradez establecidos en la CPEUM. El
analisis de los requisitos contractuales, procesos de licitacién y mecanismos de garantia

sera abordado en un apartado po sterior. a

El Reglamento de la Ley de APP publu.ado el 18 de octubre de 2024 en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Queretaro "La Sombra de Arteaga”, proporciona un
marco detallado para el desarr‘ollo de proyectos APP. Ademas de lo establecido en la
Ley, este Reglamento ermmrea las facultades del administrador del Proyecto, figura
clave en la planeacion,validacion y ejecucion de estos esquemas de financiamiento.

E

i) :

El articulo 4 del Reglamento de la Eey de APP afiade funciones esenciales al
administrador, como la integracion del expedlente tecnu.o la obtencién de dictdmenes
de viabilidad y validacion presupue stal la venflcacmn de cumplimiento normativo y la
elaboracion de la iniciativa de decreto del Proyecto p_;ara su presentacion al Gobernador

y posterior remision a la Legislatura. Asimismo, estéblece su papel en la adjudicacién

.
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del contrato v en la supervisién de obligacionés contractuales, garantizando la

transparencia y eficienciaenla ejecucion del Proyecto.

Para fortalecer la viabilidad del Proyecto, el aﬁicu]fi} 10 del Reglamento de la Ley de
APP, exige que el administrador del Proyecto obtenga una opinién favorable de la
Secretaria de Planeacién y Participacion Ciudadana ae1 Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, requisito que debe incorporarse en el exp’é diente enviado a la Secretaria de
Finanzas. Adicionalmente, el articulo 9 del referido Reglamento, establece que la
aL;tonzauon de esta ultima dependera de’ criterios como la viabilidad juridica del
Proyecto, su rentabilidad social, proyecciones ﬁnanueras y operativas, y el modelo
contractual con sus respectivas garantias. i

}

El Reglamento de la Ley de APP, también detahla lameLeSIdad de un andlisis de costos y

’,‘

beneficios que sustente la sostenibilidad del l_{’royecto el referido Reglamento en su
articulo 9 exige estimaciones de mversmn,-—pr_oyecplon de recursos publicos necesarios,
modelo financiero, costos de ﬁnanciamienfo y Q'Arantias, Esto permite evaluar si el
esquema APP es el mecanismo adeeiuadol_.para lqéjecucién del Proyecto y si su impacto

. . ; (%
financiero es sostenible a largo plazes. 5

Acorde con lo establecido en el arsiculo 25 del! Realamento de la LEY APP, el Titular la
CEA, como entidad premovente del Slstema Batdn, y una vez garantizado el
cumplimiento de los reqtﬂsm)s previstos er; flos articulos 16 y 17 de la Ley de APP,
debera expedir el oficia.mediante el cual s.e dlctamma la procedencia por la que se
valida de manera integral el Proyecto, tomando ‘en cuenta que, adicional a ello, al
tratarse de un proyecto de APP a reallgarse por parte de un organismo publico
descentralizado, el Proyecto Sistema Batan debera ser autorizado por el Consejo
Directivo de la CEA, mediante sesion com’p méximo prgano de gobierno.

Una vez validado el Proyecto, la entldad promovente debe preparar la iniciativa de

Decreto que presentara el Titular del Poder Ejecutivo del Estado ante la Legislatura,
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conforme al articulo 27 del Reglamento de la Ley de APP. Este documento debe incluir
informacion detallada sobre las fuentes (de financiamiento, garantias, ingresos
derivados y otros mecanismos de respaldo financiero, tal como lo establece el articulo
28. |

Finalmente, para garantizar la viabiliitdad ﬁn;;nciera del Proyecto, la iniciativa debera
considerar las calificaciones creditici ias y la clasificacién en el Sistema de Alertas
regulado por la Ley para el Manejo de flos Ru.m sos Publicos del Estado de Querétaro.
ste requisito asegura que la LOHH’JIAC]DH de una APP.se ajuste a las capacidades
financieras de la entidad promovente, nf_-m; mizando riesgosy optimizando el uso de los

el
3

recursos publicos. i
;

Es decir, se cuenta con un marco juridico gobusto y especifico que dota al APP de

L3
viabilidad juridica, en cuanto a su objeto, sujetos, tiemposy formas.

El articulo 8 de la Ley de Hacienda del Estddo de Querétaro establece que esta se
compone de bienes muebles € mmuebles de su patrimonio, asi como de las
contribuciones, productos ¥ aprovechami ientos determinados por la legislacién estatal
y las transferencias de re€ugsos iederaleg En el contexto del Proyecto, es fundamental
identificar los bienes mieblés e mmuebles que formaran parte de su desarrollo,
incluyendo plantas petabflizadoras, car#.amos y sistemas de conduccién, entre otros.
‘y

El articulo 17 de la Ley de APP emge Lm analisis de los bienes que se veran afectados
por el Proyecto, la forma en que serén adquiridos o poseides y su incorporacién a la
hacienda publica. De acuerdo con _el articulo 9 de la Ley de Hacienda del Estado de

Querétaro, se clasifican en bienes inmuebles de dominio publico, que incluyen

infraestructura de uso comin, caminos, presas,‘parques piiblicos y recintos oficiales de
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los Poderes; v bienes muebles de donﬁnio plblico, entre los que se encuentran las aguas

destinadas a un servicio publico Lonfonne Al articulo 27 de la CPEUM y la LAN.

Los bienes de dominio pablico son inalie nables, impre scriptibles e inembargables, lo
que significa que no pueden serv endldos tr ansferldos ni sujetosa aproplacion privada.
En contraste, los bienes de dommm prwado del estado pueden ser enajenados y
comprenden, entre otros, ciertas wuu-s no sulelas al régimen federal, aguas residuales
antes de su descarga en cuerpos de pmpledad nacional v aguas residuales tratadas en

A

instalaciones estatales. B

i

/ Para el desarrollo del Proyecto, &s esenuél considerar que los distintos componentes
' incluyen bienes tanto de dominio pubhco como privado, por lo que su regulacion esta
v 114 le]eta ala normatividad de la hacienda pgbhmestatal

(estaraDado este marco legal, cualquier esqu&na de ejecucién del Proyecto Sistema Batan
2As debera garantizar el cumplimiento de % disposiciones sobre el uso y disposicion de
bienes estatales. En particular, si s& retheren bienes del dominio privado del estado,

debera verificarse que su enajenac ién‘rumpla con los requisitos legales aplicables y con

las autorizaciones correspondiente s;f
J?

Asfi, lacorrecta claSIﬁcacmn y gesnon de los bienes involucrados en el Proyecto €s clave
para su viabilidad ]lmdiea Y aﬂmlmstratwa, asegurando su alineacién con las
regulaciones de la haeienda pubhed y evitando posibles conflictos en la titularidad, uso

y financiamiento de los activos estata les.
$

[
r

[[L.2.7. Ley para el Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro.
i

i

La LMRPEQregulala program'aci()n, presupuestacion, ejercicio, controly evaluaciéon de

los recursos publicos estatales. En concordancia con la LDY, esta normativa establece
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principios y obligaciones para el manejo de dichos recursos. En el contexto de las APP,

el articulo 3 reconoce su aplicacion a cualquier entidad que administre, utilice, recaude

o ejecuten recursos piblicos, lo que incluye a la CEA como entidad promovente.

Flarticulo 8 de la LMRPEQ, detalla las obligaciones de los sujetos de laLey, destacando
la administracién responsable de los recursos publicos conforme a los principios de
legalidad, transparencia y eficiencia, en al‘n‘:{oni'a con el articule 134 de la CPEUM. Esto
implica la obligacién de planear y presupuestar .sus actividades bajo un enfoque de
resultados, llevar su contabilidad Conformé:’a la iormativa aplicable, cumplir con las
obligaciones fiscales y proporcionar informacién periédica a la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del estado de Querétaro. |

La Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecu.t‘m del estado de Querétaro coordina la
programaciéon y presupuestacion del gasto'zubhno de las dependencias estatales,
incluyendo fideicomisos y entidades paraestalales Para que un proyecto APP sea
viable, su estructura financiera debe almearse con el PED y cumplir con las
disposiciones aplicables en materiade oesto pubhco y disciplina financiera. Asimismo,
los titulares de dependencias y entrdades son responsables del ejercicio presupuestal y
del cumplimiento de metas y ob)etlvt)s prewstos en sus programas, garantizando que
los fondos publicos sean utilizados Conforme a su destino legal.

5

¥
b
¥

El Titulo Décimo de la LMRPEQ, estabﬁéce criteﬁos de responsabilidad hacendaria y
financiera, asegurande.que el Estado,_;ﬁz sus entes publicos administren sus recursos
bajo principios de eficacia, economia,“é:usteridady rendicion de cuentas. Dentro de este
marco, el Sistema de Alertas, regulad{) en el articulo 108 de dicha Ley, permite evaluar
el nivel de endeudamiento del Estacﬁ), considerando los compromisos de pago directos
e indirectos derivados de ﬁnancia;i:ientos, arrendamientos y contratos APP.

Elarticulo 110 de laLMRPEQ, disf,none que el Sistema de Alertas genere indicadores de

evaluaciéon para comparar los compromisos financieros con los ingresos de libre
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L2 !
disposicién. La Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro es la
encargada e realizar esta evaluacién con base en la informacion registrada en el
Registro Estatal de Deuda Publica, sinl asumir responsabilidad sobre la validez de los

datos proporcionados.

Finalmente, el articulo 114 de Ia."'LM RPE( establece que el Registro Estatal de Deuda
Puiblica debe incluir un apartado ospea ]ﬁLO para los proyectos APP. Para su inscripeion,
el Estado debe presentar a la Secr etana de Finanzas del Poder Ejecutivo del estado de
Querétaro informacién sobre el mah’ro_‘ de inversién y el pago mensual del servicio,
idefggificando la parte correspondie;{;_e ‘a la inversién. Ademas, los sujetos de la Ley
esté\n obligados a actualizar seme;‘h:almente la informacién financiera de sus

compromisos, dentro de los primeros 15,(1!:1‘; naturales posteriores a los meses de junio

v diciembre, conforme lo dispuesto en eﬂprbcu]o 117 de lacitada Ley.

ESTATAL

JAS

La LDPEQ establece que todas las ébhw;lortes financieras contraidas por el Estado y
sus entidades deben ser registradas.y mper’&nsadas a través del Registro Estatal de
Deuda Publica, gamnttz.ando M tzanspaxencla trazabilidad y sostenibilidad del
endeudamiento. En este senﬁdo cualqmer esquema APP debe cumplir con este
requisito, asegurando que se Tnscrlban todas las pbllgacmues directas o contingentes,

conforme al articulo 12 de"kx EMRPEQ

i,

s
La Legislatura del Estado es la autoridad facultada‘i’fé para autorizar la contrataciéon de
deuda pblica, la afectacion de ingresos de los suiet%s de 1a Ley como garantia, fuente
de pago o ambas y la participacién del Poder Ejecutivéjcomo aval o deudor solidario, de
acuerdo con el articulo 4 de la LMRPEQ. Sin embargolestas autorizaciones sélo seran
efectivas si las obligaciones resultantes quedan debidaigxente registradas, permitiendo

el seguimiento de su cumplimiento. Asimismo, el articulo 5 de dicha Ley, establece que
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el Titular del Poder E]eurmo es’ el responsable de solicitar a la Legislatura las
autorizaciones Lonesponchentes

El articulo 7 de la LF«IRPEQ dispone que cualquier contratacién de deuda debe
realizarse exclusivamente mn instituciones del sistema financiero mexicano, en
moneda nacional y dentro éle] territorio nacional, y destinarse exclusivamente a
inversién pablica productiva.i, ‘A su vez, el articulo 8 de dicha Ley, define que estas
inversiones deben enfocarse en obra pubi ica, adquisicion de bienes inmuebles para
servicios publicos, leestrumlr;mon de deuda o adquisicion de equipamiento. Dichas

‘l

operaciones no podran e1ecutaxse sm su respectiva inscripcion y monitoreo en el

J{‘;J’L Registro Estatal de Deuda Pubhca

b

Para los casos en que el Gobierno, dej estado funja como aval o deudor solidario, el

W EsTara articulo 10 de la LMRPEQ, establec% cﬁle la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo

del estado de Querétaro debe evaluglﬁ'ia capacidad de pago de la entidad solicitante y,
en caso de procedencia, solicitar la ay(}mamén legislativa. Sin embargo, esta garantia
solo sera valida una vez que el regt)aldo financiero se registre formalmente en el
Registro Estatal de Deuda co nforme ﬁ'ﬁo establecido en el articulo 15 de dicha Ley.
11

Por lo tanto, la viabilidad juridicay: ﬁuanr:lera de cualquier esquemade APPenelEstado
de Querétaro esta supeditada al oumpilmlento de las disposiciones sobre registro,
transparencia y supewfﬁnu del ende‘udanuento publico, ase asegurando que cada

obligacién adquirida-se. ggstione con responsablhdad fiscal y apego a la normativa

estatal. i y

Para que la Legislatura del Estado de Querétaro autorice la implementacion del

proyecto, el Gobierno del Estado debe presentar la solicitud correspondiente. En este
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contexto, el articulo 8 de la LOPEEQ, establece que el Titular del Poder Ejecutivo tiene
la facultad de promover de"(_‘retos v acuerdos ante la Legislatura, los cuales deben contar

)

con el refrendo del Secretattio de Gobierno para suvalidez y observancia constitucional.

Uno de los principales actore$ en la administracion de recursos publicos es laSecretaria
de Finanzas del Poder Ejecurﬁ:o del";estado de Querétaro, cuyas facultades abarcan la
autorizacién de financiamientos, ¢l cumplimiento de normativas fiscales v la
supervision del gasto publico. }in materia de APP, esta Secretaria es la responsable de

evaluar la viabilidad financiera dt‘l Pr oyec‘co y garantizar su alineacién conla LDF de las

?ntldades federativasy los mumcxplos el Presupuesto de Egresos del Estado y demas

disposiciones aplicables. Ademas, conforme al articulo 22 de la LOPEEQ, tiene la
atribuciéon de supervisar la aplrgaplon de las-normas fiscales y coordinar la
programacién del gasto publico para la gestién gubernamental.

4
»

Wl

En materia ambiental, la SEDESU &gsempeﬁa un papel clave en la regulaciéon y
promocién del desarrollo industrial, ggfglercia] y agroindustrial del Estado, asegurando
que los proyectos cumplan con lai:ci'iéi)osiciones de preservacion y restauracién del
equilibrio ecoldgico y la protecclon dgl i[;net:ho ambiente. De acuerdo con el articulo 25
de la LOPEEQ, fraccién X1, esta de}endem.la debe coordinarse con la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras E’t’lblieasi} la CEA para definir estrategias de abastecimiento,
tratamiento y gestién del agua; asfcomof'_supervisar el cumplimiento de normativas

ambientales en proyectoside infraestructura hidrica.
! i

Asimismo, la Secretaria de Planeatién y Patliticipacic’m Ciudadana del Poder Ejecutivo
del Estado tiene la responsabilidad de emitir una opinién respecto del Proyecto APP,
conforme a los articulos 10 y fl del Reg]aﬁlento de la Ley de APP. Ademas, debe
integrar y evaluar la informacién sobre el c;umplimiento de los objetivos del PED,
asegurando que los proyectos estratégicos esti‘,n alineados con los programas anuales

y las prioridades gubernamentales, como lo establece el articulo 38 de 1a LOPEEQ.
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En conclusién, la implemen.‘tacién del Proyecto requiere la coordinacion
interinstitucional y el cumphmi}':ento de diversas normativas, asegurando gue cada
dependencia cumpla con sus résponsal?ilidades en materia fiscal, ambiental y de
planeacion. La correcta integracij{)n de v?;lutorizaciones y dictamenes garantizara la
viabilidad del Proyecto y su aline'acién cén los objetivos de desarrollo del Estado de

Querétaro.

[1L2.10. Ley de la Administracion Pblica Paraestatal del Estado de Querétaro

La CEA esunorganismo descentralize;zio coﬁ personalidad juridicay patrimonio propio,
lo que le otorga autonomia técnica )f; ornamLa deutro de la Administraciéon Publica
Paraestatal. Fue creada mediante el Decreto, publicado el 13 de marzo de 1980 en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado _de Querétaro, La Sombra de Arteaga, con el
objetivo de coordinarse con autorldade;' c%mlpetentes en la planeaci6n, estudio, disefio
y construccién de obras hidraulicas. Tahblen tiene la facultad de negociar convenios
con autoridades estatales y mummpges para la construccion, rehabilitacion vy
ampliacién de sistemas de agua potable, asf como proveer este servicio a
fraccionamientos, comunidadesy partlculares

Como organismo descentra.hzado la CEA forma parte de la Administracion Pablica
Paraestatal y esta sujeta a la dlSClplma ﬁnancwra normativas de deuda publica y
gestion de recursos establecidas en la Ley-,_de Planeacion del Estado de Querétaro, el
PED, la Ley de Deuda Publica del Esﬁido dé Querétaro y la Ley para el Manejo de los

Recursos Publicos del Estado de Que;’\.‘*ét.':m:u.E

'
" i

U
A

El Programa Institucional, que sus;i’énta la vi%bilidad del Proyecto, esta regulado por el
articulo 35 de la LAPPEQ, estableciendo los compromisos, metas y resultados que

deben alcanzar las entidades paraestatales como la CEA. Este programa define
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objetivos, metas, resultados financieros esperados, estrategias prioritarias ¥ 1a
asignacion de recursos, ademads de establecer mecanismos pard evaluar las acciones

implementadas. i

Los articulos 46 v 47 de la LAPPEQ, disponén que los presupuestos de cada entidad
deben formularse con base en sus prouramas anuales, detallando objetivos, metas,
unidades responsables y elementos para ia evaluacién de su desempeiio. Dichos
presupuestos deben alinearse con los hneanm ntos generales de gasto e establecidos por
la Secretarfa de Finanzas del Poder E]e_-cu‘nvo del estado de Querétaro y los criterios
especificos definidos por la coordinadoi?;é de’sector.

El articulo 49 de la LAPPEQ, establece que las entidades paraestatales, como la CEA,
administran sus recursos a través de sus ogganos de gobierno, en este caso, el Consejo
Directivo. Asimismo, cualquier 5ub51d10-o transferemla sera recibido de la Secretaria
de Finanzas del Poder Ejecutivo del estﬁa de Querétaro, conforme al Presupuesto de

gt
Egresos, y debera ser administrado bajo#es controles e informes normativos.

Finalmente, el articulo 50 de la LAPPEQ,{ﬂUe que los programas financieros de laCEA

se formulen conforme a los lmeamlentos de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del estado de Queretaro,mchlyendo fondos propios, aportaciones de capital,
contratacion de créditos y apoyes ﬁn.;mctems de proveedores y suministradores. Esta
planeacién garantiza la_gorre;cta adm‘inlstracwn de los recursos y la sostenibilidad de

los proyectos implementdgdos.

La LAEACS, establece el marco normativo ﬁiara regular las operaciones que involucran

bienes muebles e inmuebles del sector publico. Su objetivo es garantizar la
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transparencia, eficienciay le Uahdad en la gestién del patrimonio estatal, estableciendo
procedimientos especificos para la adqu151c1on v disposicién de bienes en favor del
interés publico. Dentro de gus disposiciones, destacan las normas para la
desincorporacién de bienes mmuebles, cuyo cumplimiento €S esencial para la

transmision de la propiedad a entidades publicas o privadas.

En este contexto, el articulo 65 de la LAEACS, sefiala que cualquier transmision de
propiedad de bienes inmuebles perteneue ntes a los Poderes del Estado y sus entidades
publicas requiere autorizaciéon prewa de la Legislatura del Estado. Esta disposicion

busca evitar decisiones unllaterales que puedan comprometer el patrimonio estatal y

« /. asegurar que cualquier ena]enauon 6 donacién de bienes se realice bajo un control

N ESTATAL

¥ institucional riguroso. La nE‘LESldad de esta amtorizacion se fundamenta en la

preservacion del interés publico y,',]a adecuada planificacién del uso de los recursos

estatales.

Complementariamente, el artlculoﬂ 65 -BIS de la LAEACS, detalla los requisitos
especificos para la desmtorporad(?n de bienes inmuebles, los cuales incluyen la
acreditacién de la propiedad, la desztraL ion de que el bien esta libre de gravamenes
y la validacién de su incorporaeion eh elinventario estatal. Adicionalmente, se exige el
cumplimiento de un procedimuénfo administrativo que implica la emisiéon de
dictimenes y avalios, aségurando que la decisién se base en informacién técnica y

financiera confiable. Esto$ ¥equisitos tefuerzan la necesidad de que las operaciones de

enajenacion sean realizadas con sustento juridico y en beneficio del Estado.

En el caso del Proyecto Sistema Batan, la desincorporacién de la PTAR Sur es un
procedimiento que se enmarca en est'as disposiciones. La solicitud de la CEA para
recibir en donacién este inmueble requ]ere la autorizacién de la Legislatura, asi como

la acreditacién de la utilidad publica dél proyecto. El cumplimiento de los requisitos
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legales garantizara que la transferencia se reafice conforme a derecho v en beneficio de

&

la infraestructura hidrica estatal.

La Oficialia Mayor del Poder Ejecutivo del EéFtldﬂ dé Querétaro juega un papel clave en
este proceso, al ser la entidad encargada; de administrar el patrimonio estatal v
coordinar la obtencién de los dictamenes reque1 idos. Conforme al articulo 32 de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado, p‘;ta dependencia debe validar la correcta
integracion del bien en el inventario estatal : oestionar la autorizacion ante el Comité

de Adquisiciones, Enajenaciones AIr endamleutos y Contratacion de Servicios del Poder

Ejecutivo del Estado de Querétaro. Su inté‘:wencmn garantiza el cumplimiento de las

f;l"fﬂ 4 normativas aplicables y la adecuada docuﬁle m.acmn delproceso.

e < ! ! 4

B
N ESTAT o En conclusion, la LAEACS, establece un ma o normativo sélido para la regulacion de
ABUAS '

bienes inmuebles estatales, asegurando qde transmision se realice con transparencia

y justificacion legal. La desincorporaci6ifide 1a PTAR Sur en el contexto del Proyecto

-,

Sistema Batdn es un ejemplo del cumpT

nto de estos principios, ya que su gjecucion
depende del cumplimiento de los req;l sitos previstos en la ley, la intervencion de
6rganos estatales competentes y | Ia a%obacmn legislativa co rrespondiente.

I

£
[11.2.12. Decreto por el que se cteala Comisién Estatal de Aguas (Decreto CEA).

LaCEA esunorganisme deScehtréilizad(;‘con personalidad juridicay patrimonio propio,
creado mediante el Dectgto CEA publi’tado el 13 de marzo de 1980 en el Periddico
Oficial del Estado de Querétaro, La Sombra de Arteaga. Su principal funcién, conforme
al articulo 1 del Decreto CEA, es coordinarse con autoridades federales, estatales y
municipales en la planeacién, estudio; construccién y operacion de infraestructura

hidraulica, asegurando la disponibilidad y calidad del aguaparala poblacién del estado.
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Entre sus atribuciones mas relevantes, est;gblecidas en el articulo 3 del Decreto CEA,

destacan la negociacion de convenios con cﬁﬁtintfas autoridades para la construccién,

rehabilitacién v mejora de sistemas de agud, potable, la gestién de permisos para la

* )
perforaciony explotacién de pozos,y la administraciony operacion de sistemas de agua
. 1: ."- .

y alcantarillado en zonas urbanas y rura]e%. Ademas, la CEA es responsable de

intervenir en la prevencién y control de la 30@ta|\1inacién del agua, as{ como de

planificar y ejecutar obras de saneamiento  tratamiento del recurso hidrico en

. . | ¥
colaboracién con otras dependencias gubemame{:x,tales.
L1

-go del Vocal Ejecutivo y el Consejo

/jDirectivo, de acuerdo con el articulo 5 del Defreto CEA. El Vocal Ejecutivo tiene

g .r".fr" acultades de apoderado general, segin el arﬁcuﬁ) 0 del Decreto CEA, lo que le otorga

capacidad de ejecutar los acuerdos del Cofl fo y representar a la CEA en los

E procedimientos administrativos y juridicos cotg%séjlldientes.

{ ESTATAL ]

3UAS , ; f-‘ %
En el caso del Proyecto Sistema Batan, el Vocal jecutivo debe validar el proyecto
mediante 1a emision del dictamen de prOce_;éienciag el cual debe ser aprobado por el
Consejo Directivo. Una vez obteﬁ’fda;é‘sta %f:robac 5n, el Administrador del Proyecto
podra remitir el expediente a fa Secretaria\’%ie Finanzas del Poder Ejecutivo del estado
de Querétaro para su autorizacion, pe nni_l;_%éndo avanzar con la solicitud de aprobacion
ante la Legislatura del Esl"ac_lci, garantiza;{ﬂo el cum%)limiento normativo y la viabilidad
del Proyecto. ' f

J

L¥

El RICEA amplia las facultades “del Vocal Ejecutive y del Consejo Directivo,
estableciendo a este Gltimo como el organo de gobierno y maxima autoridad de la

Comisién. Sus determinaciones son obligatorias para el Vocal Ejecutivo y las Unidades
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Administrativas, y su integracion y atribuicignes deben observar lo dispuesto en el

Decreto de creacién de 1a CEA, el Codigo Utbano y demas normas aplicables.

En atencion a la LPSA de Queretaro, sua rtxu.llo 127 establece que el Consejo Directivo
debe aprobar el proyecto como requisito prev lé para su autorizacién por la Secretaria
de Finanzas y la Legislatura del Estado. De 161111 manera, el articulo 25 del Reglamento
de la Ley de APP del Estado refuerzaesta o'nh,,auon, asegurando que el procedimiento

de aprobacion cumpla con las disposiciones 11pt‘mativas correspondientes.

' Para la aprobacién del proyecto, el articulo IO:dcl RIEEA faculta al Vocal Ejecutivo, en

su caracter de Secretario del Consejo Dlrectiw de la CEA, para convocar a sesion
ordinaria con al menos cinco dias namraleslde anticipacién. En caso de una sesion
extraordinaria, el plazo minimo de Lonvocatm?a es de veinticuatro horas. Ademas, el
Vocal Ejecutivo debe verificar el quorum, Ievantar ol acta de sesion y registrarla en el

libro correspondiente, asegurando la valldegdel acuerdo adoptado.

,‘.

Estos requisitos garantizan que 1a apmbauon del proyecto siga un procedimiento

1

juridicamente sélido, perml‘tlendo sul pd'sterml presentacién ante la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutive del estdda de Queretaro y, en altima instancia, su

autorizacion por la Legislatura del Estadx) en Lmnphmlento del marco legal aplicable.

Como bien se sefialaenel PED, publibado el2l dé febrero de 2022 en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado de Queretaro “La Sombra de Arteaga”, la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible se encuéntra armomzada con-el derecho humano al acceso,

disposicion y saneamiento de agua.
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Esto implica la creacion de proy'eaftt);*-c1lle permitan cumplir conun objetivo que resulta
fundamental para toda la pobl.;_g:ién ‘dt_ Querétaro, En este sentido, en el PED se
establecio dentro de sus provectog prioi’j‘tarios que: “Trabajaremos con Jas autoridades
de los 18 municipios del estado, éx fin d'*; fortalecer las acciones que garanticen a las
familias queretanas el acceso al amia ¥ 51.1 saneamiento. También nos comprometemos

con la cultura del retiso de agua y su;mtevtamblo por agua de primer uso.”
N
A i
De ese modo, dentro de la mision del qubmno se contempla incorporar proyectos
conjuntos entre inversion publicay Qrwada para lograr fortalecer el acceso al agua, lo

que se armoniza con el presente Proyecto

&

4
1

WL R

El Proyecto Sistema Batan, cumple Lop las objetives del PED, en especifico con el Eje
Rector 4 “Medio Ambiente e Infraestrus’tum Sostenible”, teniendo como proposito
ordenar, cuidar y vigilar el equilibrio ecblfég"lcn asf como proyectar la infraestructuray

el desarrollo para la prosperidad del p}' sente y el futuro del Estado, en un marco de

sustentabilidad, mediante diversas “®neas estratégicas 'y acciones como son

incrementar la infraestructura de ;g?'@ua: otable, drenaje, alcantarillado y saneamiento,

asi como fortalecer el sistema hldrénhc‘?_plumal y sanitario.

) ¥

.“ r
En ese sentido el Reto 50 del PED se propone “Mantenerse en los primeros tres lugares
en cuanto a agua potable, ch;etta]e y e}lcajﬁanllado” asimismo, en el Reto 53 “Alcanzar
el lugar 15 en cuanto atrafamiento de aguas residuales”. Para cumplir con estos Retos,
el PED determina come linea estrat%glta, adlcmnal a las mencionadas en el parrafo que
antecede y “Disefiar acciones para garantlzar los servicios de agua potable, drenaje

sanitario y saneamiento”; “Construlr infraestructura hidraulica, pluvial, sanitaria y

urbanizaciones” y “Fortalecer y ‘mantener el sistema hidraulico, pluvialy sanitario”.

Para el caso de las lineas estratégicas "Incrementar la capacidad parael tratamiento del

agua” y “Garantizar el suministro de agua potable”, se propuso “Realizar acciones que
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incrementen la capacidad de tratamiento de gﬁﬂas residuales v el reuso del agua”;
“Reforzar la eficiencia fisica, comercial y .1dmnpst1atm1 de los Organismos Operadores
de Agua”; “Ejecutar acciones para la Ledmuon de fuuas de agua”; “Disefiar y ejecutar
las estrategias y acciones que incrementen I;waertum del servicio de agua a corto,
mediano y largo plazo”; “Consolidar los ordem_amlent':_ns de uso, crecimiento territorial

y pago del agua”; “Estimular el uso de <;i'5«'st-enm<;"E tradicionales y alternativos de

captacion, entrada y salida, suministro, dlsTr'lbuuon y tratamiento para tener agua

{_ 1]

e

potable”. !

i

s iy L,

[11.2.15. Programa Institucional Estratégico CE:A 20%;-?__02‘7

".
[ 3

&
™.
En alineacién al PED y en particular, al Eje Rﬁctor 4, la CEA cre6 un Programa

Institucional Estratégico CEA2021-2027, pub adn en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado de Querétaro “La Sombra de Artea&a fen fecha 23 de febrero del afio 2024,
PIE con objetivos y estrategias puntuales para cfumphr con este eje y otros propositos

sustanciales para el bienestar de la pob?agién.{_g
;’ ;

Debido a lo anterior, la CEA estapledé 5 Ejes‘éectores, consistentes en lo siguiente:
1. Garantizar el acceso a lesServicios (% ;"g'figua potable.
2. Gestién sustentabley cuidado al mgﬁi% ambiente.
3. Calidad en el servcio. g 'q
4. Sostenibilidad y sustentabilidad ﬂnanc iera.
5. Elevar el desempeiio de la cultl.fa orgamzamonal
_a" "-
Con estos ejes, el Proyecto materia de‘l presenfe analisis resulta un instrumento de gran
relevancia para la consecucion de los ob]etwos planteados. Podemos afirmar que

cumple con la vision estrategica de la mstltuc_ion al permitir incrementar la capacidad

de tratamiento de aguas residuales y mayor réﬂsr() de agua, que fomenta una culturade
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uso y reutilizacion de agua entre la ciud: uﬂan 1&* optimiza el uso de recursos al explorar

esquemas novedosos de financiamiento; entle Ofros.
;i’

5

Existe un compromiso creciente para '_atendér las cuestiones medioambientales,
sociales y de gobierno en materia d{. ge-étién_ institucional. El término ESG
(Environmental, Social and Qovername] presenta esta vision de una politica de
integridad para las entidades y dependcnu 1S, Pste concepto permite atender temas
sociales, practicas laborales, la seguridad y salud de los empleados, la seguridad de su

informacién, asi como el compromiso en mate n‘a de transparencia. Todo esto, atraves

19“} | de una concatenacion clara de las respansablhdades de cada area y los 6rganos

b'-UN gsT TAT

i
.ﬁ»' &marcrados de dirigir la institucion.

g P

En el caso de la CEA, se observa que el PIE és ﬂ:o rde a este panorama, de modo que se

JE AGUAS .
tienen considerados los principales retos q rnplua la estructuraciéon de programasy

metas especificas, como las planteadas en. ﬁste instrumento, analizando la situacion
comercial y financiera de la CEA, los retos &1 un enfoque sustentable y de conciencia
social respecto al uso racional del agua. De | ual forma, se proponen replanteamientos

institucionales que mejoran la go‘eemanza‘para esta institucion.
'r

§
I

En primer lugar, se considera el estado cle quraestructura y conduccién, por lo que la

CEA considera prlontarlo de;stmar esﬁ'aerm humano, técnico y financiero para la

atencién de redes que eviten fueras,:’ rencwar y dar mantenimiento a lineas de

distribucién, equipos de bombeo y tanques

Otro reto importante es el agotamlento de lasffuentes de abastecimiento, para lo cualel
plan considera que la oferta de pozos y dé agua proveniente del Acueducto II se
encuentra cercana a alcanzar la demanda dei\la poblacién, lo que jmplica una visién
prospectiva para establecer mecanismos que garcﬁmcen elderecho al agua en el futuro.
El tercer reto es satisfacer la demanda de agua e infraestructura para acompanar el

desarrollo del Estado, el cual necesita de nuevos esquemas de coordinacion que tomen
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en cuenta esquemas a largo plazo,‘detmodo que la CEA logre ejecutar y planear
proyectos que presenten soluciones de largo alcance.
_\,

i
a

i W

También se menciona la importancia a:: datar de agua a zonas de dificil acceso, lo que

implica identificar nuevas formas suste‘-gtag)les de potencializar el suministro de agua a
A

través de esquemas de inversion alternativos.

‘

B

Por lo que hace al tratamiento y wlﬂzllizauon de aguas residuales; la Comision
establecié como prioridad 111crementar'!dei manera significativa la capacidad actual

&%

g el fomento a la inversion y el analisis de

‘Como es, justamente, el esquema propuesto
Alla reutilizacion del agua tratada, también se

so a fin de generar mayor suministro.

Por lo que hace a la situacién comercial, IMEEA plantea la generacion de mds ingresos
que le permitan brindar y mejorar sus servicios. Entre los puntos planteados se
encuentra la revisién y actuahzacﬁn d piadron de usuarios, asi como el disefio de

esquemas tarifarios que incentivern el u§o racwnal del agua. También se prevé contar

con mejores esquemas de medwfon cé m\e]or capacidad operativa. En cuanto a la

situacion financiera, la CEA prevé en suPIE tﬁlscar mecanismos de apoyo, colaboracion

e inversion que permitan eficiencia y optr%mzacmn de los recursos, lo que resulta
# y -il ¥
concordante con el Proyecte. Ej 1
A 3
) L
g /

El PIE también considera un desarrgllo orﬂﬁmzacmnal de modo que el personal esté

. &
comprometido con la institucion, P ntuahzzndo en mejorar la comunicacién social,

\

impulsar la capacitacién y el reconot:lm iento
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Tlustracion 2. Aline&ei( “con el Objetivo 4 del PED
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Nustracién 3. Alineacion con el Objetivo 3 del PED

Alineacion con el objetivo 3 del PED

3. Acceso a servicios basicos para la ciudadania

Implemer:tar
Constyuir acciones par s o Fortalacae y
Dhafiae sccionas para gaant s foy infraestructura uso sfidente <8 I tene? ol

sanvicios de aguas potable, & enaje hidraulica, raI M ¢
anitae bo g saneamient pluvia, sanitaria pragirvaaan e
y urbanizaciones, 5@

metr op

Nustracién 4. Aline#&on con el Objetivo 4 del PED
‘ 73 T ™

acidmcdn el objetivo 4 del PED

4. Provision de| suminist ro de agua y energia estatal a largo plazo en todo el
estado

Fuente: CEA
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111.3. Objetivos de Desarrollo Sost:?enible de la Organizacién de las Naciones
Unidas. 7o
En el afio 2015, en el marco de la Cumble ,de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, la Asamblea General de duho 01ua nismo establecié 17 ODS primordiales
para enfrentar los grandes retos de la huiin amdad

T
Este analisis, de enfoque multifacético, E‘.ue plasmado en lo que se conoce como la
Agenda 2030. Su propésito es afrontar c{ aumento de la desigualdad en el mundo,
materializado en divisiones econémicas y:‘éomales, asi como abordar estrategias para
encontrar soluciones a la problematica irifi%erente a recursos sustanciales para la vida
humana, tal como sucede con el agua. Eor ello, dentro de los ODS de esta agenda,
puntualmente en el numero 6 Agua hmpl? y§aneam1ento se determing la importancia
de garantizar la disponibilidad de auuahsu Bestién sostenible y el saneamiento para
todos. { &

]

México, como miembro de las Nacwrtd% Unidas, asumi6 este gran reto y ha adoptado,

dentro de sus estrategias de pjaneaf"ién, est% agenda global. En concordancia con lo
anterior, entidades federatiwas cOiﬁg Queréta‘fo han colaborado con este propdsito,
incorporando los ODS a sus planes‘ estatales, como se vera mas adelante. Por ende,
dentro del compromiso cedl elfutu}'o global, la federacién y, en consecuencia, el estado
de Querétaro, han puntualizado ?strateglas para garantizar el abastecimiento de agua

para la poblacion. e
-

*
Q

.,'l
En este aspecto, asegurar ef agua potable y generar mayor abastecimiento es una

prioridad para cualquier estado No solo implica un compromiso ético, sino también

politico y juridico. De ahi que, a raiz de este instrumento, los planes de desarrollo, tanto
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a nivel internacional como en los ambitos:de aplicacion correspondientes a las
naciones, hayan incorporado esta vision a largé plazo.

7 4
: i

El Equipo de Especialistas en Asociaciones Publico Privadas de la {omisién Economica

para Furopa de las Naciones Unidas [HNE(I:;) quienes establecieron los Principios
Rectores para las Alianzas Publico anadas Erlmero las personas” para los ODS de las

Naciones Unidas. ‘_ Y.

In
& il
i »
I E
T h

En este contexto, es sustancial valorar aj se;‘ror privado como un aliado en proyectos
publicos. De ahi que propuestas comd elfmodelo de APP "Primero las personas”

visualice una nueva forma de consumar qué tivos tan prioritarios como los de la Agenda
P
2030. '..' :

T

La estructura pablico privada debe tr: asdt—:ndm a un campo mas participativo y de mayor

i

estructura cooperativa, Los ODS requiefien cada vez mas atencién y, por ende, abarcar
de manera significativa los desafios a s que se enfrenta la humanidad. La escasez de
fondos para financiar nuevos proyectps, que surge de la problematica mundial que

pusieron de manifiesto los ODS, demuestran la necesidad de otorgar mayor prioridad a

los proyectos APP. _
&

En seguimiento a estos, ptmt“os él Proyecto Sistema Batan se presenta como una

R

propuesta para hacer frente a ‘gstos srandes retos globales. El beneficio social que
representa, la anticipackn q« prob[ematlcas futuras, asi como la estrategia de
financiarse a través de una AI;P respcmden a una planeacién que responde a los retos
de la Agenda 2030. El proye:{:to esun n}ecamsmo para que el Estado priorice el objetivo
6 de los ODS ¥ garantice.il'ﬁ disponibﬂ:'i‘déd'dé agua para los pobladores del Estado de

Querétaro.
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[11.4. Otros Analisis Juridicos

[[L4. 1. Estudio normativo sobre los recursos humanos para el Proyecto.

La estructura legal propuesta para el pto,uto umtempla trabajadores y empleados
que contrate directa o mduectamente el des awollador bajo el esquema APP, con
especial atencion a las respon qabllldades de este en materia laboral y de seguridad
social. Deberdn establecerse los par ametros pa.ﬁa la contratacién del personal, la

administracién de relaciones laboralesy ]a observancia de las disposiciones legales que

P s

rigen la materia.

el

: §
7 -U
: W’f!ﬁﬂ desarrollador tendra la facultad de COIlLl‘ifal directamente a su personal,

."?4§ubcontratar empresas especializadas o adoptar un esquema mixto, se gln lo requiera

.k,‘
*

»
%f%‘ﬂa ejecucién del proyecto. Sin embarﬁol el esquema laboral sera administrado

exclusivamente por el desarrollador, exceptuanclg a los servidores publicos de la CEA
ON ESTATAL

rsuas  que desempetien funciones de superv1ﬁon enlace o representacion. Asimismo,
1
cualquier contratista, subcontratista o prestadorj de servicios relacionado con la CEA

debera cumplir con las normativas aphcablés seﬁun su naturaleza juridica.
. @
' 4

En cuanto a las relaciones lahorales, el personal del desarrollador debera operar bajo

los términos de la Ley Federal del Trabajo yd‘ﬁmas disposiciones laborales aplicables,
sin generar responsabllldad alguna para la’ 'EA. Por su parte, la CEA mantendra su

responsabilidad exclusiva sobre su propia pli htilla laboral, en estricto cumplimiento de

la legislacion laboral y de responsabilidade administrativas vigentes.
Finalmente, el proyecto debera observar léidis_puesto en laLey del Seguro Social, la cual
establece la obligacion de garantizar }% seéuridad social de los trabajadores. En
cumplimiento del articulo 15 de dicha Igi(, el desarrollador adjudicado debera inscribir

a su personal en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), reportar altas, bajas y
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modificaciones salariales, asegurando 351 el acceso a servicios de salud, prestacionesy
derechos laborales de los empleados 111‘;1 OlLlCI ados en el Proyecto.

[[1.4.2. Aspectos normativos sobre la region.

El Poder Ejecutivo del estado de Qumetam y los municipios tienen competencias
concurrentes para la planeacion y reoulac-lo n del territorio, conforme al marco
normativo aplicable. En este sentido, el amuulo 9 del Cédigo Urbano del Estado de
Querétaro establece que corresponde al estado dictar medidas para la delimitacion de
dreas y predios no urbanizables, cons]delando factores historicos, arqueologicos,
agricolas, mineros o forestales, en conoruemu.l con los programas sectoriales de
desarrollo urbano y ordenamiento terrltorlali
¥
El uso de suelo es un factor determinante eﬂpla gestion del proyecto, ya que influye en
normativas, permisos y procedimientos. El gmyecto Sistema Batan abarca terrenos con
distintos usos de suelo, lo que requlere [Tm:g;tes especificos seglin la naturaleza de cada
predio. Existen areas de propiedad guber‘namentd] privada y ejidal, asi como zZonas
federales que demandan conceslcmes 0 !perm1sos especiales. Por ejemplo, segun la
Tabla de Compatibilidad de USOS de Suelo del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano de Querétaro, mfraestruetura Como tanques de almacenamiento, estaciones de
bombeo y plantas de tratalmerm) son compatlbles con el uso de suelo de equipamiento,
lo que simplifica su autorrlacmn en c1ertos predios, respecto de la tabla de
compatibilidad que seusd eomo e]emplo, las tablas respectivas a cada municipio fueron
publicadas conforme a lo siguiente: f ‘
1. Querétaro: Acuerdo por e]_aue se actualiza el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano de Querétaro. Publicacion: Gaié_eta Municipal No. 54, Tomo III, 19 de
septiembre de 2023. .
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2. Corregidora: Lineamientos de Upelauon v Aplicacién de Normatividad de los
Programas Parciales de Desarrolln Urbano Areas de Actuacion e Instrumentos
de Planeacién del Municipio de Cor{evldora Publicado: Gaceta MunicipalNo. 9,
Tomo 3, 29 de septiembre de 2017. '&cluahzauon GacetaMunicipal No.11, Tomo
1, 30 de septiembre de 2021.

3. El Marqués: Programa Municipal@e Desarrollo Urbano, El Marqués, Qro.

-

Jﬂ““

Publicado: Gaceta Municipal 09 de é

J

osto de 2010,

T

i
N\! obstante, algunas instalaciones requiéi‘e"ﬁ modificaciones de uso de suelo. LaPTAR

AH se encuentra en suelo Agricola e Inéustnal por lo que es necesario gestionar su

241 cambio a Equipamiento. El tanque de dxstnbucwu 3, "Tangano”, y el carcamo 1 de la

1} PTAR AH estan en areas de Protecciéon specual Ecologica, lo que exige la presentacion

de una Manifestacion de Impacto Amblenta! y un Estudio Técnico Justificado. Otras

N ESTATAL instalaciones, como los humedales de’ 1a prera El Batan (propiedad de CONAGUA), ya

\GUAS

cuentan con uso de suelo de Equlpgmientc:’ mientras que el predio para la planta
potabilizadora, el tanque "El Prooneso y el Carcamo 1 de la PTAR Sur tienen uso
Agricola. Asimismo, hay predios cl: LﬁLrlﬁOS como Industrial (Carcamos 2 de la PTAR
Sury AH) y Habitacional (Tanque C'Ma 1950 Y} ‘Carcamo 3 de la PTAR Sur), lo que implica
la necesidad de adecuaciones ormatwas y permisos adicionales. Finalmente, el

carcamo de la Plaza de Toros esg clasificado’ ba]o el uso de servicios, lo que define sus

requisitos regulatorios especfﬁlos g

el desarrollador

Para establecer las obligééiones minimas fque debera cumplir el desarrollador o
desarrolladores que resulte ganador del conc;%rso y, por tanto, a quien le sea adjudicado
el contrato, debemos considerar dos cosas. Lé} primera es el 4mbito contractual, para lo
cual, 1a entidad promovente debe realizar y presentar ante la Legislatura del Estado de

Querétaro, un modelo de contrato a fin de que sea autorizado por la Legislatura
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correspondiente en términos del articulo 22 de l:a? Ley de APP. Dicho contrato debera

considerar las condiciones sustanciales que debanipactarse a fin de que el proyecto se

( 3 L)
desarrolle con éxito, asi como en términos de lag disposiciones juridicas aplicables

establecidas en el presente analisis.

1
v

¥

La otra cuestioén a considerar es que el artlculo 69 d}: la mencionada Ley, establece las

obligaciones que debe cumplir el desanolladol Sten’;lo estas las siguientes:

ON ESTATAL
AGUAS

M1

VL

VIL.

VIIL

IX.

;
i

Sy L

Desarrollar los activos necesarios para'_'prestar el servicio contratado y proveer
los servicios auxiliares que, en su caso, Fe reéuieran para el mismo observando
las especificaciones y requerimientos Técnic%s acordados por las partes;
Prestar el servicio contratado con la opqrturpdad calidad y resultados pactados
de acuerdo a los indicadores de desempfno stablecidos en el contrato;

Invertir u obtener los recursos necesarlos para desarrollar los activos y proveer
los servicios auxiliares que se reqmeragl para prestar el servicio contratado y
para prestar este ultimo de con,formidac_i_ L(¥1 lo previsto en el Contrato;

Cumplir con las instrucciones de 1a Entidad?'ﬂontratante, siempre que estas sean
emitidas con fundamento legal de acuer,ﬂ 'ra las estipulaciones del Contrato;
Contratar los seguros.y asumir los [Fiesgos inherentes al Proyecto de
conformidad con lo previste en el Contria;so :

Proporcionar la mformacmn financier i1 y de cualquier otra naturaleza que
solicite la Entidad Contratante y Cualquir otra autoridad competente;

Permitir y faeilitar la supervisién y duditorias conforme a las disposiciones
aplicables y al Contrato; i
Guardar confidencialidad respecto dé la informacién y documentos relativos al
Proyecto, en el alcance y plazos senqildos en el Contrato;

Proporcionar a la Secretaria, seﬂumco rrﬁsponda toda la informacién que le sea

requerida relacionada con el Proyecto, \

Cumplir con el régimen de comunicacién social pactado en el Contrato. [..]
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El desarrollador es responsable de ejecut_éu' }glirectamente las actividades necesarias
para la generacidn o adquisicion de los activos requeridos para la prestacion del
servicio contratado. No obstante, el aﬁiculé 7 1 de la Ley de APP establece que dichas
actividades pueden ser delegadas a un teueto,mempre que en el contrato se definan
con claridad las responsabilidades exclusivas del desarrollador, aquellas a cargo de la
entidad contratante y las que sean Lompartldés En cuanto a la subcontratacion, el
articulo 72 de la misma Ley dispone que esla}depe realizarse conforme a los términos
{«‘% contractuales, sin que ello exima al desarroﬂa&of de su responsabilidad ante la entidad
) :

: ;irgw‘,:’; contratante respecto a los activos, servicios auxiliares y el cumplimiento del servicio
BV ‘

"/ contratado. *"E

; En el ambito fiscal, si el desarrollador del ﬁ_oyecto es una persona moral con

IN ESTATALpatri i i aridi i
Guas Atpatrimonio y personalidad juridica propia, de ra cumplir con las disposiciones del

Capitulo de Personas Morales de la Ley del Imﬁuesto sobre la Renta (LISR). En este
sentido, los articulos 9 y 10 de dicha ley establel,en que las personas morales deben
calcular y pagar el ISR aplicando una tasa del %0% sobre su resultado fiscal. Este se
determina restando a los ingreses acumulables’ las deducciones autorizadas, la
participacion de los trabajado¥es en las ullllddgles y, en su caso, las pérdidas fiscales
pendientes de ejercicios anteriores. A51m15m0,, si la empresa distribuye dividendos o
utilidades, debera calcular e] impuesto corres&ondlente, aplicando el factor de 1.4286
y la tasa establecida enel axtieulo 9 de la LISR,;%/ las demas aplicables.

Asimismo, el desarrollador debera cumplir cgn las oﬁﬁgaciones establecidas en la Ley
del Impuesto al Valor Agregado (LIVA). De gcuerdo Ebn el articulo 1 de esta Ley, las
personas fisicas y morales que presten serv’g.los mdependlentes en territorio nacional
estan obligadas al pago del IVA, aplicando, la tasa del 16% sobre los valores previstos
en la normativa aplicable. Este impuesto debera ser rrisladado y enterado conforme a

las reglas fiscales vigentes, asegurando su correcta declaracién y cumplimiento.
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En conclusion, el marco normativo aplicable al desarrollador en el marco del Contrato
APP abarca tanto las responsabilidades contractuales en la generacion de activos y
prestacién de servicios, como el cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de
ISR e IVA. El debido cumplimiento de estas disposiciones y las demas aplicables, es
imperativo para la correcta ejecucion del proyecto y la relacién juridica con la entidad
contratante. ‘ i

§

5.
[11.4.4. Obligaciones contractuales a establécer.

El proceso de adjudicacion de un Contrai?{) de APP solo puede llevarse a cabo después

de que la Legislatura del Estado de Ql::;erétaro apruebe el Decreto de autorizacion

correspondiente y el mismo sea publica?io enel medio de difusién oficial en el Estado.

ESTATAL
UAS

La Entidad Contratante, al presentar_fél Modelo de Contrato ante la Legislatura y
adjuntarlo a las Bases de Licitacion Pﬁéﬁca. debe cumplir con los requisitos del articulo
68 de la Ley de APP, incluyendo la jkgfﬁicau i6n del contrato, los fundamentos legales
que autorizan su celebracién y la idehtifieacion de las partes. En este caso, la CEA sera
la encargada de suscribir el con_t_-r#,.c;m la sociedad de prop6sito especifico creada
para su ejecucion, en términos deglo dispuesto en el articulo 65 de la Ley de APP y
conforme a lo que para tal efecto w disponga en las bases del concurso, en términos de
lo establecido en el articulo 44, frgccién VI de la Ley de APP.
3

El contrato debe establecer la icg_';ntiﬁcacién juridica y capacidad legal de las partes, la
vigencia de hasta 30 afios [1(}3&956 dias), y la descripcién del servicio contratado,
detallando estandares técnicos y obligaciones del desarrollador. Ademas, 1a fraccién VII
del articulo 68 de la Ley de %&’P, regula la contraprestacién, especificando montos,
indicadores de desemperfio, penalizaciones, fuentes de pago y compensaciones en caso

de rescisién o terminacién anticipada. También debe incluir la relacién de bienes e
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inmuebles mecesarios para el proyecto y su destino al concluir el contrato, en

cumplimiento de los articulos 15y 17vlde la Ley de APP.

Para la adjudicacion del contrato, el R\,eglamento de la Ley de APP exige la creacion de
un Comité especializado, encabezado por . el Vocal Ejecutivo de la CEA, con la
farticipacién de representantes de ﬁrfanzas Z!lelbh'C'aS, planeacién y area técnica. Este
Comité es responsable de autorizar llé;s bagés del concurso, aprobar lineamientos,
evaluar propuestas y adjudicar el contréto conforme a la LDF, Ley de APP y la Ley de
Deuda Publica del Estado de Querétaro, El procedimieito debe realizarse mediante
licitacion pablica, garantizando legalidad}-:cr;aii_lsparencia, libre concurrencia e igualdad

de condiciones. %

El contrato estara denominado en moneda ""'Ic-ional, sera pagadero en México y debera
celebrarse con una sociedad mercantil d;gmcionalidad mexicana, estableciendo la
prohibicién de cesién a extranjeros. E} é'bmité de Adjudicacién revisard que la
propuesta seleccionada ofrezca las mejoreg c-:)ndlcmnes de mercado en términos de
precio, calidad, ﬁnanc1am1entoy0p0rtunida’d Gon ello, se asegura que el procedimiento

cumpla con los principios de ob;e_tmdgd, lrg_pal:glahdad y competencia, garantizando la

viabilidad del proyecto y su correcta ejecugﬁjén. %

Los articulos 21y 29delaley de APP esta"hlecen que el Congreso estatal debe autorizar
previamente desarrollar un proyecto bajo el esqﬁema de APP, cuando se pretendan
afectar los ingresos que correspondan alestado oa los municipios para garantizar por
cualquier medio legal el cumplimiento de las obhgaﬂlones derivadas de los contratos.
Para ello, la Legislatura debe analizar ila documem’acwn que se anexe a la peticion,
misma que se detalla en el articulo 22Fde la Ley de APP entre la que se encuentra la

justificacion del proyecto, su descnpcion general, ané.llsls de riesgos, mecanismo de
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contraprestaciones y su impacto en los objetivos de la entidad promovente. Asimismo,
se debe incluir 1a estimacionde erogaciones plurianuales necesarias para hacer frente
a las obligaciones de pago durante loés ejercicios fiscales que abarque el contrato, la
informacién presupuestal respecto de la fuente de pago, la adquisicion o afectacion de
bienes inmuebles que se requieran parﬁ realizar el proyecto y el proyecto de contrato.
De manera complementaria, ['"el articulo 24 de la LDF exige que el Decreto de
autorizacion la Legislatura contemple el monto de la deuda u obligacién, plazo maximo
de pago, destino de los recursos!‘n.y fuente de pago o garantfas, estableciendo ademas la
4 f

vigencia de la autorizacién dentrzy del éjercicio fiscal correspondiente.

3
i

J Conforme a la CPEQ y la LOPEEQ, la Comisién de Planeacién y Presupuesto de la
A

Legislatura es la instancia compéﬁetj{e para dictaminar la solicitud y someterla a

votacion del Pleno. Una vez aprobaéla;;' el Decreto se remite al Poder Ejecutivo para su

publicacién y efectos legales corretsfpondientes. El Decreto debera cumplir con las

disposiciones financieras localesy feéera]es, asegurando que la autorizacion incluye la

capacidad de pago de la CEA y del P}-ﬁi’iﬂ;r Ejecutivo Estatal, el destino especifico de los

recursos, las fuentes de pago y el mé_’i-lto' maximo de inversion, ademas de establecer las
i

condiciones suspensivas y el plazo &‘.1 proyecto.

g
¥
[ &

El Decreto referido en el parrafo $1terioi’,‘ también debe estipular que la adjudicacion
del contrato se realice m,e"diaft’te liicitacién'pﬁblica, conforme a la LDF, la Ley de APPy
la Ley de Deuda Publica del Esta‘;’io de Querétaro. Asimismo, deberd garantizar que la
infraestructura y equipantiento é;)nstruido §,por el desarrollador sean transferidos ala
entidad contratante en los tél‘;:hlinos del contrato. Para respaldar las obligaciones
financieras, se prevé la posibili;iad de constituir fideicomisos irrevocables como fuente
de pago o garantia, ad emésf*de permitir su modificacién o sustitucién segun las

necesidades del proyecto.
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Finalmente, el Decreto en comento, dé}oe establecer la fuente alterna de pago, los
mecanismos de respaldo financiero ¥ lasicondiciones para la afectacion, transmision o
uso de bienes publicos asignados al Prjoyeeto. Fn este sentido, se debe precisar la
autorizacién para que el d05i11‘1‘q153401' pueda poseer, operar y explotar la
infraestructura durante la vigencia del contrato, asegurando el cumplimiento de los
términos pactados. Con ello, se garantﬂiznﬁque el desarrollo del proyecto cumpla con la
normativa aplicable y los principios de sostenibilidad financieray viabilidad juridica.

4.6, Condiciones juridicas para ' contraprestaciones que deberd recibir el

Desarrollador v su periodicidad, asi coﬁlﬁ-"la fuente de pago prevista.

)*
'De acuerdo con la LDF, los entes ptﬁahcos solo pueden contraer obligaciones o

'_ﬁnanuamlentos para inversiones ubhcas productivas, refinanciamiento o

i‘:
o

RS 'fﬂg reestructura incluyendo los costos aSOC'}ados a su contratacion y las reservas

& VN

on SbTATAnecesarlas En el caso de las APP, las szhgauones también pueden destinarse a la

contrataciéon de servicios cuyo wm@n&nte de pago incluya la inversién piblica
productiva realizada. 2

i

"!.! .

El Articulo 23 de la LDF establece que las legislaturas locales, mediante el voto de dos
terceras partes de los diputadas pregénte s. deben autorizar los montos maximos para
la contratacién de ﬁnanéiamfentosjy obligaciones, incluyendo el otorgamiento de
recursos como fuente o garanhtia de pago. Asimismo, la Ley de APP dispone que la
Legislatura estatal debe.otorgar la§~éutorizaciones correspondientes, alineandose con
el Articulo 24 de la LDF, que eﬁnge condiciones minimas para la emisiéon de dichas
autorizaciones, entre ellas, la identificacién de la fuente de pago o la garantia de pago

de la obligacion. £

-

Unavez obtenidas las autorizaciones de la Secretaria de Finanzas y de la Legislatura del

Estado de Querétaro, la CEA afectara como fuente directa de pago de las obligaciones
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que asuma en su caracter de enndad contratante frente al desarrollador bajo el
Contrato de APP que se LE]GbI’E’ para realizar el Proyecto Sistema Batan, por el
porcentaje suficiente y mnecesatio de sus ingresos propios presentes y futuros,
incluyendo aquellos por Lomepto de la venta de bienes y servicios, recaudacion de los
precios por los servicios publicos a su cargo o por el suministro de bienes o servicios y
los ingresos derivados de la pregtauon de los servicios de agua potable, no potable,
residual tratada y agua negra, sane: Qm iento de las aguas residuales y drenajes sanitario
y pluvial, asi como las multas, aat},}_allmuones y recargos vinculados a los mismos;
asignaciones presupuestariaso cual:ésquiera otrosingresos de los que puedan disponer
de conformidad con la legislaciéon aﬁficable.
La estructura disefiada para garaﬁtiiﬁr el cumplimiento de las obligaciones bajo el
Contrato de APP, que comprende la ﬁJe;:hte directade pago, la fuente alterna de pago, la
constitucién de fondos de reservay la"-?-'_consﬁmcién de fideicomisos, ha sido disefiada
conforme a la naturaleza del Pi'byectﬁ' y.las condiciones de la CEA como entidad
promovente, relativas a sus {.a.lLﬁLd(.IOI';S de calidad crediticia y su clasificacion en el
Sistemade Alertas que regulala Ley pardilel Manejo de los Recursos Publicos del Estado

}5

if

de Querétaro.

La afectacién de estos recur?s tendra caracter irrevocable y permanecera vigente
durante todo el plazo del Cont?ato de APP; hasta la liquidacién total de las obligaciones
o laconformidad expresa dﬂl}treedor Durante los ejercicios fiscales en que el Proyecto
siga vigente, la CEA deberg incluir en su anteproyecto de Presupuesto de Egresos las
previsiones necesarias para hacer frente a las obligaciones contraidas, mientras que el
Poder Ejecutivo del Estado asegurara la inclusion de partidas y suficiencia financiera

en el Presupuesto de Egresos del Estado [iara cubrir las obligaciones derivadas del

contrato.
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En cumplimiento del Articulo 38 de Ia ]_.e;r_._.para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro y el Articulo b ;'racé:jén |V de la Ley de APP, mientras existan
obligaciones pendientes del pmyecto"}_ se cz‘%earain partidas de gasto para compromisos
plurianuales, sujetas a la aprobaciéh de ."fla Legislatura del Estado de Queretaro,

conforme a lo dispuesto en el Articulo 22 de}la Ley de APP.
:‘ 5{
Como mecanismo de pago y/o garantl'a,i'-__la CEA podra gestionar, contratar y/o celebrar
o 5
en conjunto con el desarrollador C0m§ n?_ecanismo para la administracion de los
recursos para la ejecucion del Proyectoi?;Si%ema Batan y/o vehiculo de pago de las
obligaciones estipuladas en el Contrato c@eiM’P, uno o mas contratos de fideicomiso
irrevocables, sin estructura, para la admit;i tracidn, fuente directa de pago y/o fuente

alterna de pago, a los que la CEA podrd afectar, per si o a traves de un fideicomiso

vingresos, el porcentaje de sus ingresos

0

presentes y futuros hasta el pago total dé hhs obligaciones asumidas o que de ellas

. . £y e o
deriven, que se formalicen conforme a 1 autorizado en términos de la legislacion
aplicable.

S R

La Ley de APP, en su Articulo 17, esfblece jue debe realizarse un analisis de los

inmuebles, bienes y devechos necesarips para

i] desarrollo del Proyecto. Este analisis
debe incluir informaciérr.del Registro Piblich de la Propiedad sobre titularidad,
gravamenes y anotaciones marginales; la factié;ilidad de adquisicién; una estimacion
preliminar delvalor de los bienes; uq;;studio sokére el uso de sueloy sus modificaciones;

&
asi como la relacién y costos de inmuebles, clnstrucciones y equipos que podrian

resultar afectados. }'
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Dicho analisis forma parte de un estudio adi:'jgional para la Validacién del Proyecto,
necesario para que el Titular de la entidaa promovente emita el dictamen de
procedencia. Asimismo, estas afectaciones debé_n ser evaluadas por la Legislatura del
Estado antes de otorgar su autorizacion. Aun{iue existe un estudio especifico sobre
estos bienes, de manera general se desffaca qtf;le ninguno de los inmuebles clave del
proyecto presenta gravamenes. {

En cuanto a la titularidad, las PTAR Sur y SPﬁ;[ son los principales componentes del
Proyecto. LaPTAR SPMy el inmueble 1dent1ﬁcado como PTAR Sur Carcamo, pertenecen
a la CEA. El primero de ellos fue adqulrldo a pd\,es de un contrato de enajenacion a
titulo gratuito del Gobierno Federal (Escrnurgﬁ CD-E-2001-005), mientras que laPTAR
Sur Cdrcamo fue adquirida mediante escrifurié publica 9,315; del 29 de junio de 1999,
La PTARSur es propiedad del Estado de Qup;etam conforme a la escritura 16,522 del
31 de diciembre de 2004. Para perm?ﬁr su aprovechamiento por parte del
Desarrollador, se solicitara su desmuorpor%lon y posterior transmisién de propiedad
a la CEA, conforme a la Ley de Adqmsrélones Enajenaciones, Arrendamientos y

Contratacién de Servicios del Estado de ngr_etaro.

“irsags.

Respecto a las PTAR AH y la Planta Pol:iibilizadora, existen ubicaciones propuestas,
reservando los datos personales de lq;&;' propietarios. Lo mismo aplica para otros
componentes como carcamos 'y tanqul'sf‘s de’ distribucion. La CEA podra iniciar los
tramites de adquisicion y, en Su caso, e;:;desanollador continuara con la liberacién del

derecho de via, segunlo estipulado enEl Contrato de APP.
g

A

i

111.4 8. Matriz de riesgos. §

A continuacién, se presenta la matriz de riesgos que forma parte del estudio al que se

refiere la fraccién XI del articulo 15 de laLey de APP, estudio que, a su vez, se encuentra
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desglosado en el articulo 16, fraccion VIIL, el cual establece que, para determinar la

conveniencia de desarrollar una

Cuadro 4. Matriz de Riesgos

QUERETARO

. ) | Riesgo | Probabilidad
Categoria del Riesgos .o
. Etapa ’ Descripcion de de
riesgo. estandares§ i . -
3 : impacto | ocurrencia
Licitacion Riesgo de | Dificultad en la entrega del drea de Critica (€) Bajo
adquisicién de | contrato en concordancia con un
terrenos ‘| programa previamente definidc
Licitacion Riesgo de | La ligitacion no se leva a cabo, | Severo () Bajo
declaracién dg' retraﬁ;'gndo los tiempos de ejecucién o
licitacion trasladando el proyecto a la parte
desierta || ptibliga
Riesgo de Licitacion Riesgo de| El coﬁtratn no se suscribe en la fecha | Severo {(S) Bajo
. . demora en la progl‘.;zmada y retrasa el inicio del
implementacion . f v L.
aprobacion de | proygcio, geperando  Perjuicios
la adjudicacién | financieros
delcontrato |1 d
Licitacion Riesgo de | El chutrato o las bases de licitacién y | Moderado Bajo
ON ESTATAL impugnacién {os alcances contienen ambigiiedades | (Mo)
AGUA
GUAS o o, son claros, provocando que los
‘ofcursantes y/o el ganador entre en
{38acuerdo con el mandante.
Construccién | Riesgo Jo | BB diserio de ingenieria y/o | Severo ) Bajo
diseno i gitectura establecida para el
oyecto puede ser insuficiente, lo
: "Ie puede generar la realizacién de
uevas obras y/o complementarias
- jrespecto al disefio original
Construccién | Riesgo Aol Aumento de costos de distintos items | Severo ()| Moderado
Riesgos de sobretostos e:g en'la etapa de construccion debido a
construccion la gonstrucciort| incrementos  en las cubicaciones,
& | pracios de materiales y mano de obra
1 | y especificaciones de disefio
Construscion | Riesgo de | Aumentos Te los costos debido a|Moderado| Moderado
atrasos enel|atrasos en la ejecucion de las | (Ma)
desarrollo ?de actividades programadas para la
la construg}:ién etapa de construccién
b r
de las obpss .
Explotacién | Riesgo f T Aurento no previsto-de los costos de | Severo(S) | Moderado
. operatigo operacién y/o mantenimiento del
Riesgos de i
o ¢y proyecto
operaciony = - 3 : : : =
. Explotacién | Riesgo de nivel | No se logra alcanzar un nivel de Moderado Bajo
mantenimiento g o
de setvicio servicio para el proyecto acorde con | (Mo}
las especificaciones contractuales
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l Explotacion | Riesgo de | Interrupcion parcial o permanente de Moderado Bajo
d.sconnnmdm‘l los servicios que lleva a una pérdida (Mo}
del servicio de'}l ingresos y protestas de los
. | usuarios
Construccidn | Riesgo | Infraccién medioambiental a las | Moderado Bajo
/ ambiental ‘% 110#”1.’15; sstablecidas, obstrucciones | (Mo)
Riesgos Explotacion ¢ | gealégicas, climaticas, fisicas y
ambientales ; arqueologicas, entre  otras  que
i| producen  sobrecostos y / o
3; sobreplazos
Todas las | Riesgo de] Hechos de la naturaleza que impiden | Severo (S) Bajo
etapas  del | catastrofes el desarrollo del proyecto, destruyen
proyecto naturales ,'act__l‘;.'os. no permiten su operacion y
:do&fjjustan el balance econ)mico-
firanciero
Riesgos de Construccion | Riesgo de [[Inghacto de variablas | Severo (8) Muy Bajo
fuerza mayor |/ quiebra \mﬁcroecunomzcas crisis financieras
Explotacion nternauoualas o actos ferroristas
uécten el _equilibrio econdémico-
&hanmero esperado y aumentan la
srobabilidad de llevar el negocio a la
iebra™”
Todas las | Riesgos wergencms entre el mandante y el | Minimo Bajo
etapas  del | contractuales privado respecto de interpretaciones (Mi)

Riesgos legales proyecto . e‘feuntrato .
¢ regulatorios Todas las | Riesgo de A normativa que incorpora | Mederado Bajo
etapas  del | determinacién c_l as exigencias y requisitos Mo)

proyecto de normativa] adigionales al proyecto
aplicable ¥
Todas  las|Riesgos dal€ambio en la legislacién y/o | Minimo Bajo
etapas  del | cambiog en ld}regulacion de los estandares | (Mi}
proyecto legislagiaon s (técnicos. ambientales, entre otros)
pertinente w? genera efectos en los costos, ingresos
Riesgos ' ' | e inversiones afectando la viabilidad
politicos *n del proyecto
Todas las. Rieggo Fjde Por decisiones politicas se deja de Severo (5} Bajo
etapas deF}sdrmisiacion desarrollar el proyecto y se genera
proyecto del proces't’) de | una terminacién anticipada
2 _'aqntratacﬁn
Todas  las|Riesgo J de | Protestas, paros, huelgas y/o aspectos Minimo Moderado
etapas  del | conflictg social | culturales que interfieran con el | (Mi}
proyecto ajeno I-L al | normal desarrollo del proyecto
Riesgos sociales  proyecto .prod}lcie~pc#o plaf_os'y cos_tos mayores
a los'estimados inicialmente =
Todas  las|Riesgos de | Aumento de los plazos y dafio a las Moderado| Moderado
etapas  del | interferencia | obras debido a interferencias de | (Mo}
proyecto de terceros terceros
Riesgos de Explotacién | Riesgo de | La cantidad de demanda de usuarios | Minirzo Bajo
ingresos demanda del servicio es diferente a la prevista, (Mi}
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lo qug tiene efectos en la dimensién
del proyecto y los ingresos percibidos

| =
ol 9

en fumla adversa generando un de
ajuste cambiario

| Explotacion | Riesgos £l nivel de la tarifa es resistido por los | Severo (S) Moderado
tarifarios asuartos y los cambios no se efectiian
t'én los plazos establecidos y /o no son
_s;usrer;l‘.t‘lbles de acuerdo a la
disposicion a pagar por el servicio
Explotacién | Riesgo de | llos equipos vy tecnologia necesarios Minimo Bajo
Riesgos obsolescencia d:ara Ie_]l: operacion, cumplen su ciclo de | (Mi)
tecnolégicos tecnoldgica v'ld ay quedan obsoletos, o no se
anruen fran operativos parasatisfacer
los ¢ egllummxentos del proyecto
Construccion | Riesgo de | ELprécio de insumos necesarios para Moderado Bajo
Rieseos d / Operacién | incremento en | lat f:cqistruccién de las obras o de la| (Mo)
rlr(::::asdoe el precio de los Dp%r'at ion del proyecto aumenta
insumos dEhlé a contingencias
macgoecononuras
Explotacién | Riesgos de | El andante puede juzgar necesario | Minimo Bajo
Riesgos de nuevas la . alizagién de nuevas inversiones, | (Mi)
inversiones yajea enel proyecto que administra
in:;'es“:z;es el Sprivade. o eh infraestructura,
a}.tgﬁfnaﬁ’a que Thpacta los beneficios
del préyecto
Licitaci6n Riesgo de Eib ‘obterieion  del financiamiento | Severo (S) Bajo
bancabilidad apr"wglado (deuda) porque el
§ ino puede levantar los fondos
: L’fﬂq‘;ntes en los mercados
F ‘finfaricieros
Riesgos Operacién Riesgo de | Las tasas de interés fluctian en forma | Moderado | Moderado
financieros de interés - ;%J 'J’é;fa;*;orable encareciendo los costos | (o)
F7 & Minangieros
Operaci6n Riesgo de tip@ | E1 ipo de cambio entre la moneda del | Minimo Moderado
de (éalnbio ﬁnan:f:iamiento y de ingresos fluctia | (Mi)

_ ;’)ente' Eldboramon propia

y

Taly como se desprema el cuadro anterior, podemos establecer que, en materia de

planeacion, los mayores riesgo ? se encuentran relacionados con

i
-
4

al tramite de permisos por pafte de la CEA.

las cuestiones relativas

En ese sentido se tiene que, las concesiones y aprovechamientos que otorga la

CONAGUA se configuran como labase parael desarrollo del proyecto. Por tanto, la presa

| =
El Batan es el componente fundamental y, la integralidad del sistema deriva de la
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misma. En razén de, lo anterior, se puede establecer que, en cumplimiento a tal

razonamiento, la CEA ha dado inicio alframite de concesion correspondiente.

La SEMARNAT, através de la CONAG U{i ;Qscribié un convenio de coordinacion con el
Estado de Querétaro, cuyo objetivo c*s facilitar las concesiones necesarias para el
aprovechamiento de la presa El Ba’rm El cumplimiento de este convenio es
fundamental para evitar riesgos juridki;si‘derivados de la falta de permisos federales.
En cuanto a otras autorizaciones, el dé'-:.sé;rrollador tiene la obligacién contractual de
tramitar, mantener vigentesy cumplir u}n las condiciones impuestas, especialmente en
lo relativo a las manifestaciones de in§3-&cto ambiental, mitigando asi el riesgo de
;

sanciones o suspensiondel Proyecto.

i o
Uno de los principales riesgos jun’dicoé es la-obtencién de la autorizacién legislativa.
Para minimizarlo, es esencial cumpliréi:oﬁ tedos los requisitos de la Ley de APP y su
Reglamento. La documentacion técnics y fimanciera que se remitird al Congreso es clave
para la emisién del dictamen leﬂslatg/d A.ctuélmente la CEA cuenta con los estudios y
analisis exigidos por la Ley en comergto, o que permite su validacion por el Titular del

]

organismo y su Consejo Directivo. #

£ e M

Con la validacién obtenida, sexdimecesario cumplir con los requisitos para que la
Secretaria de Finanzas del Pedér Ejecutivo del estado de Querétaro otorgue su
autorizacioén presupuestal del d sarrollo del proyecto, en términos de lo dispuesto en
el articulo 18 de la Ley de'APP.Ademas, se debe contar con un proyecto de contrato y
un proyecto de iniciativa que ¢gontemple todos los aspectos del decreto legislativo, con
el fin de evitar interpretacionf-s ambiguas que generen impugnaciones o retrasos. Esto
permitird avanzar con CertQEa juridica en el concurso pliblico y los registros ante la

Unidad de Coordinacion coh Entidades Federativas de la SHCP.
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Otro riesgo frecuente en este tipo dg proyectos es la liberacién del derecho de via,
especialmente en los casos en que ]oé inmuebles sean adquiridos por el desarrollador.
Para mitigar este riesgo, el Contrato APP debe incluir la obligacion de formalizar la
compraventa ante notario y garantizar la poséesién legal de los predios adquiridos. Esto
previene disputas sobre la tenencia de la _iierra y evita cambios en los trazos del
Proyecto que podrian derivar en costos adicf_&males y retrasos.

Laresponsabilidad de adquirir los inf;l uebleé puede recaer en la entidad contratante, el
Desarrollador o ambos, segiin lo eﬁ%blecidﬁ en las bases del concurso y el contrato
respectivo. Es fundamental prever; modj_ﬁcaciones en los trazos cuando existan
obstdculos juridicos o negociaciones mas fa-‘;’orables_, asegurando que estos cambios no
generen ventajas indebidas para algurﬁi{ de las partesni comprometan la viabilidad legal

| 1

del Proyecto. 4

r

B o

i 4
. . . ST b g ..
En conclusién, el riesgo juridico en este’tifo.de proyectos se reduce con el cumplimiento

estricto de la normativa, la obtencién "oportuna de permisos y autorizaciones, y la
formalizacién adecuada de contratas y @dquisiciones. Una planificacién cuidadosa y la

integracion de todos los requisitos-le ales en los documentos base del Proyecto son

esenciales para garantizar su ejeeuc¥n sin contingencias legales.
45

by

En aquellos casos enqug, g pesar d¢'los éSﬁJerzos de adquisicion convencional, no sea
posible obtener la propiedad deflos inmuebles requeridos para la ejecucién del
Proyecto Sistema Batan, el Esta_' de Qﬁerétaro, a través de la CEA como entidad
promovente, podra recurrir al focedimiento de expropiacion por causa de utilidad
publica, conforme alo previsto en el articulp 27 de la CPEUM, que faculta a la autoridad

3
competente a imponer modalidades a la propiedad privada en beneficio del interés
A
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general, v a llevar a cabo expropiaciones mediante indemnizacién previa, conforme a

los términos que establezca la ley.

Anivellocal, dicha facultad se encuentra regulada por la Ley de Expropiacién del Estado
de Querétaro, que establece como presupuesto de procedencia la existencia de una
causa de utilidad publica debidamente fjundada y motivada. El procedimiento debera
iniciarse con una Declaratoria de Utiliciad Pﬁblicia emitida por el Titular del Poder
E’ecutivo del Estado, la cual debera seﬁai’ar de mar'iera precisa el inmueble afectado, el
motivo de la expropiacion, los fundameﬁtos lega:ies y técnicos que la sustenten, asi
como los términos en que se calculara y'cubrira la indemnizacién correspondiente al

propietario. ]

En términos del Articulo 2 de dicha ley, se! wnsxdbran causas de utilidad publica, entre

ESTATAL
UAS

otras, la construccién de obras de mfraestmctug?a hidrdulica, obras de saneamiento y

abastecimiento de agua potable, asi cmno aquellas que tengan por objeto la

preservacion de los recursos natural‘es 0 ely cumpl]mlento de funciones publicas
¥

esenciales, lo cual se actualiza plenamente en el caso del Proyecto Sistema Batan.
. o

i
]
'“

Cabe precisar que el procedimiento de expi‘oplamon requiere el cumplimiento del
principio de legalidad y respeto al debido proceso en cuyo contexto el afectado debera
ser notificado debidamente, tener o portum;(i;d de ofrecer pruebas, formular alegatos y,
en su caso, impugnar elacte ante las instan?,ias competentes. La indemnizaciéon debera
ser justa y cubrir el valarcomercial del iﬁ_mueble, conforme al avaliio emitido por el
Instituto de Administracién y Avaltios de Bienes Nacionales (INDAABIN) o el érgano
que en su caso tenga competencia local pﬁ_ra tales efectos, de acuerdo con el Articulo 11

de la ley estatal aplicable.

!

.
4
r

]

La Ley que LPSA también prevé ensu articulado la posibilidad de que, en casos de

utilidad publica, se proceda a la expropiacién, ocupacion temporal o limitacion del
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dominio sobre bienes inmuebles requeridos para 14 prestacién de los servicios ptblicos

a cargo de la CEA, en coordinacion con las autoridades competentes.

En consecuencia, y en atencién a la naturaleé;a prié;ritaria del Proyecto Sistema Batan

en términos del desarrollo sustentable y el c&impli iento del derecho humano al agua,

la posibilidad de recurrir ala via expropiatori% debé contemplarse como un mecanismo

extraordinario y subsidiario, pero juridica 1eni procedente, para garantizar la
F

disponibilidad de los bienes inmuebles indispéusaﬁles para su ejecucion.

1‘; IV. ALCANCES DEL PROYECTO

IV.1. Objetivo del Proyecto

ON ESTATAL
AGUAS

El Proyecto Sistema Batan, planeado por la CEA, tiene como objetivo aprovechar el

potencial de regeneracién de agua en laZMQ par:g inc rementar la oferta de agua potable

através del acuaférico de Querétaro.

2“3'5"&7
i

También, el Proyecto Sistema Batdn busca dar u%nphmlento a lo establecido en las

siguientes Normas Oficiales Méxi€anas: ¢\

{

2Pty “

a. NOM-001-SEMARNAT-2021: (ﬁ:e estlblece los limites permisibles de
contaminartes ‘en las desca}gas de aguas residuales en cuerpos
receptores propiedad de la na%é n. \

b. NOM-003-SEMARNAT-1997: ; Que eStablece los limites maximos
permisibles de contam mant% para las aguas residuales tratadas que se

redsen en servicios al pubhcé.
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c. NOM-127-S§SA1-2021: Agua para uso y consumo humano. Limites

permisibles de la calidad de agua,

d. N ONI-OOAI-SEIVMRNAT—ZUUZ!Z‘: i"l"otéccién ambiental. Lodos y biosdlidos
I
Especificaciones y limites miiximos, permisibles de contaminantes para

su aprovechamiento y dispo s'_i{_gi(’) n fipal.
A i

IV.2. Descripcion General % ;

B

¥
¥

/!

ﬂﬁl Proyecto Sistema Batan consistira en el disefio, iﬁgenieria, elaboracién del proyecto
!u. AL ,

@jecutivo, procura, rehabilitacién, modernizaciom, a,l-npliacm n, construccion, puesta en

warcha, operacion y mantenimiento de un sistel%a' ? regeneracion y potabilizacion de

' guas para uso humano en la Zona Metro pﬂlitéﬁﬂ.—ﬁel estado de Querétaro, con una

SigATeapacidad de hasta 1,800 litros por segundo, ntism %g ue incluye las siguientes acciones:

a)

b)

d)

%
Aumento de la capacidad y la caIidad del I;raﬁ%m iento de aguas residuales en las

instalaciones existentes de 1a PTAR Sur y la,:]’:TAR SPM, asi como construir una
nueva en Arroyo Hondo PTAR AH. :

iwr!-;-.:,
—

s

E %

Los procesos se llevayan aeabo con tecnologia dfll.1 punta conocida como MBR para
la separacion de sélidos ysistemas de de s,iiifecci‘ia&n.

X &
% ;

y

La PTAR Sur-se.rghabilitard, modernizard y se pondrd en operacién a su
capacidad a 800 litros por segundo [I;;-'?s]; y la PTAR SPM se modernizara y
ampliara la capacidad a 1,000 L/s. Adic}Bnalmenté';:se construird la PTAR AH con

capacidad de 60 L /s expandible a 120 ﬁ /s.

/

]
_ B
Lineas de conduccién de Aguas Regeneradas con un;}@istancia aproximada de 18

km dividida en dos tramos, el primer tramo inicia de la PTAR SPM hacia las
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.

inmediaciones de la PTAR Sur, en donde -cnnvergen las Aguas Regeneradas de la
PTAR Sur v la PTAR SPM en un carcamo de bombeo del cual inicia el segundo
tramo, que lleva los 1,800 L/s de:caudal promedio diario de agua regenerada a

uno de los afluentes formadores del vaso de la presa El Batan.

Un humedal de amortwuamlcutb nltuml con un disefio funcional mediante
vegetacion acudtica mtroduuda,. que pehmta asegurar la entrada de agua

renovada a la presay la absorciéiide nutrfentes, proporcionando asi un margen

de seguridad adicional.
1

Las aguas provenientes de las I’TAR Sur se ingorporaran a la corriente principal

p

formadora del vaso de la presa El Bdtdrl 'y posteriormente se mezclaran con las

aguas resultantes de los escurrim 1¢nto7aturales de la cuenca del Rio Huimilpan

que desembocan en la presa. ;
b

.

Ay

&
El agua sera extraida del Vas? mediang;b la construcciéon de una obra de toma que
bombeara el agua a la Planta P)tabﬂl?adora con tecnologia avanzada, que
garantizara que las aguas _resulltapps sean potables. La planta potabilizadora

tendrda un gasto de disefio.de 1,80?, /s de caudal promedio diario.

lv

Una vez potabilizada el dgua, se ré.i]lz ara una regulacion mediante un tanque con

capacidad aprownada. e 30, 00 5n y se colocara una casa de maquinas de la

cual se impulsaran dlstrlb ' las aguas en tres derivaciones o lineas de
y g

impulsién o distribucién:  § }
¥ 9
.

1. La primera linea de iﬁpu]sié{} con una distancia aproximada de 5.5 km,

-—

iniciando en la Planta P?tablllzadd_ra hasta la conexién con el acuaférico.
2. La segunda linea de impulsién con una distancia aproximada de 4.0 km,

iniciando en la Planta Potabilizadora hasta el Tanque El Progreso.

P4gina 93 de 103



\



ESTATAL
UAS

[
(5,

.“"

Q) unenee T queremaro

3. La tercera linea de impulsién con una distancia aproximada de 15.0 km,
iniciando en la Planta Potabilizadora hasta un nuevo tanque que se ubicara en

la zona suroriente de la ZMQf

i) Este proyecto de agua requiere de cinco.sistemas de bombeo:

V.

1. Bombeo desde el carcamo c‘ne la PTAI'IR'_ SPM para conducir aguay confluir con
el efluente regenerado en la PTA R Sur. i.-;-;l capacidad de bombeo de este sistema
serade 1,000L/s. |

2. Bombeo desde el carcamo uﬁisado eri el predio donde se ubica la PTAR Sur
para conducir las aguas de las F’i"ARs SJM y Sur hacia a uno de los afluentes
formadores del vaso de la pres'"ig El Batan. Este sistema requiere de una
capacidad de bombeo de 1,800 L/ s,dec%ﬂdal promedio diario.

3.Bombeo en obrade toma ﬂotante%m'q};extraer 1,800 L/s de caudal promedio
diario del vaso de la presa El Bﬁ[%’l ﬁara conducir el agua al carcamo de
bombeo de la planta potabilizadera. * ﬁ

4.Bombeo en carcamo en la margen d%récha norte del vaso de la presa El1 Batan
para extraer 1,800 L/s de"eaudal proEﬁedio diario y descargarla en la Planta
Potabilizadora. | %

5. Bombeo para enrrega}:.el agua de laﬁ_jli__lanta potabilizadora al sistema de las
lineas de impulsién.o distribucion que ";:l‘fl_lmentarén al acuaférico.

Tk
SR CEIE

-t
LA

CONCLUSIONES.

e

Se ha establecido, desde la introduccion al pré_’senté: analisis, que las APP fungen como

un esquema de financiamiento que ayuda a afi'o ntar problematicas relacionadas con la

falta de recursos para atender la necesidad de infraestructura y estar en aptitud de

realizar de manera oportuna las inversiones indispensables para la eficaz provision de
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los servicios publicos. Se menciond, lasimismo, que visiones estratégicas como el
enfoque de APP "Primero las personas”, surgen de la alineacién con principios
P' L
internacionales como los ODS y la Agenda 2030.
I

¥ :
»

A su vez, la idoneidad de lo sefialado :;c robustece en un contexto como el presente,

cousiderando que el Plan Nacional de Desm ol!o 2025-2030 considera como parte de

los denominados “Cien Compromisos pa;‘a el St}gundo Piso de la Transformacion”, en

su compromiso nimero apartado X111 reldtivo a la denominado “Republica con derecho
¢ :

alagua”, que es fundamental fortalecery ai;n pliarla infraestructura hidrica, entre otros,

a través del impulso de proyectos de recicl’@je de fagua, maximizando la reutilizacion de

4

los voliumenes tratados en las ciudades. ?
|
México ha visto casos exitosos de esta modziidat} de financiamiento, aunque, también,
han sido muestra de los numerosos retos\quaf_ implica una contratacién bajo este
esquema. En materia de agua, podemos mé_nq%o nar como caso de éxito el diserio,
construccion, equipamiento, operacio’nj-r man’teﬁimiento de una planta desaladora en
Los Cabos, Baja California Sur. Este i’royetto q‘ﬁ? actualmente se encuentra en etapa de
construccion, fue desarrollado con &k ijeto de ,ubnr el déficit actual en la demanda de

agua para los usos domésticos .m0 demésticos, fsociados a la oferta proveniente de los

acuiferos de Cabo San Lucas'y San José del Cab

A

i

o

"

vl

i
T

De igual forma, ante el erecimiento de la;tzona sur del Area Metropolitana de

Guadalajara, el Estadeo.de Jalisco decidié d

k

sa.t{rollar la Planta de Tratamiento “El
Ahogado” como un proyecto de APP.

o —

ﬂ-:“! gt S

{
h
Por otra parte, las APP constituyen un mﬁtrume&nto idoneo bajo el amparo de una
perspectiva internacional. De ahi que hayaq, -sido mlsrodumdas principalmente en paises

con economias en desarrollo que buscan atraer el c&pltal privado para la prestacién de

servicios ptblicos. Es decir, debemos Lon51derar a fas APPs bajo una perspectiva mas

gvirs il
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amplia, que no sélo implica la Cobrdi:i;acién entre el sector publico vy privade para
resolver problemas de financiamiento, sino que dicha alianza es estratégica para la
consecucién de objetivos tan prio rité‘;}rios’:co mo losde la Agenda 2030. El abastecimiento
de agua y, muy importante, el ab;;jstecliﬁmiento bajo esquemas novedosos como el
tratamiento de aguas de reuso requi:;'re. i_ustamente, de este tipo de modalidades que

trascienden lo convencional.

Elesquema derivado de una APP resultg dé particular idoneidad parala generacion de
un entorno favorable para la ejecuciém "'lael Proyecto Sistema Batan, toda vez que
permite la implementacion de una relauﬁlﬁj ontractual de largo plazo entre instancias
del sector publico y del sector privado pafé la prestacidn de servicios al sector plblico
o al usuario final y en los que se utilice mﬁ'afstrucmra provista total o parcialmente por
el sector privado, lo cual permite la conju‘gi::l de esfuerzos entre los citados sectores

4

mejora de los servicios publicos en cuﬂo a calidad, eficiencia, optimizacion de

para materializar las condiciones optimz: ra el desarrollo econémico y social, la

recursos y reduccién de costos medlantg e!i aprovechamiento de las capacidades y

4

experiencia de los sectores involucrados. ‘?_ :
[y £
gy

l""

Por lo que una de las cualidades advertifv;tas eh el emprendimiento de un esquema de
APP es el fomento de la inngvacién impqiﬁada{par la transferencia de conocimientos y
la aplicacion de soluciones en 4xeas estra?égicé’s y la asignacion eficiente de los riesgos
asociados al proyecto. ! i

En un contexto como el presente, el P.i_"oyectoESistema Batan resulta acorde con los
objetivos de la Taxonomia Sostenible.;%ie Méx;co, sistema creado por la SHCP para
generar una metodologia de clasiﬁcaéén confiable, legitima, unificada y basada en
ciencia que permita definir qué actiq:_idades pueden ser consideradas sostenibles, a
efecto de orientar la inversion en pr@;yectos que promuevan el cumplimiento de los

objetivos medioambientales y sociales del pafs, asi como los compromisos
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internacionales de Mexico en - mateéria de sostenibilidad garantizando,

simultaneamente, el acceso a servicios bdsicos.

Ahora bien, no basta con tener apertura;-'.ctm'_gestos esquemas de financiamiento, sino
que debe contarse con un marco legal e ‘ipstﬁuciona] adecuado que permita conocer
todos los aspectos necesarios para podez%imi_plementar un esquema de esta indole.
Independientemente de que, desde el anz-;i,lis;'_i_s de constitucionalidad, se estime un
andamiaje juridico pertinente con el esqllell}ga-;;.ll_llaa entidad promovente debe tener la

alineacion de los planes y programas que maneja. Por ello, podemos concluir que el

Proyecto Sistema Batan no solo se encuentra’émparado por el PED, sino que la CEA,
k

dentro de su Programa Institucional, posee ejesirectores, objetivos, metas e indicadores
que avalan el proyecto. Lo anterior, desde I:]a eonsideracion de generar mayor
’ abastecimiento de agua, implementar me ‘ ismos para su tratamiento, buscar
esquemas de financiamiento para mayor Tnﬁ@estrucmra y desarrollo de proyectos,

ON ESTATAL

leuas  propiciar una cultura de retso, entre otros: ” %

B

'i
."a_ -
kB

'
En este sentido, considerando que esta bas:e r’nstitucional es concordante con la
finalidad del proyecto, se ha realizado un’ anEhSlS de disposiciones normativas
aplicables, partiendo de una vision jerarqumada de instrumentos que dan certeza
juridica sobre la viabilidad del proyecto.iEl Fermho al agua esta reconocido
internacionalmente y plasmadoen la CPEUM,J‘}En sutarticulo 4; partimos de una serie de
ordenamientos que concatendn no solo la base para garantizar ese derecho humano,
sino que disponen laeengruencia de hacerlo a travds de un esquema como la APP.

Se observa, entonces, que en materia federa}ipuede:} cumplirse todas las disposiciones
aplicables al proyecto, desde la obtenciér-f'_de los%permisos y concesiones ante las
instancias federales, considerando que emsten in§trumentos, como el convenio de
cooperacion con la CONAGUA, que generan condiciov\es paralograrlo. Lo mismo sucede

en cuanto a la materia ambiental. Destacando nuevan ente laobservancia de normas de

Pégina 97 de 103



>

%®

\‘&

O

W\

NS

. e
o et



| ESTATAL
3UAS

(X
- QUERETARO
iy, QUERETARO QUERETAR 97, QUERETARO
d 19l de Auu
proteccion ecoldgica y de impacto ambiental. La entidad promovente cuenta con
facultades e informacién suficiente para realizar los tramites y procedimientos
necesarios, ademas de que la misién y visidh de la CEA es concurrente con los objetivos

de sustentabilidad ya mencionados.

i 5
% of

v
-] .
¥ *

or lo que respecta a la materia f{{nancieta, se han contemplado las disposiciones
aplicables que permitan cumplir loslf-‘--objeti'}t)s de la LDF, los cuales aplican para las
entidades federativas que lleven a Labo co :1t1 atacion de obligaciones. En este sentido,
las APP’s son consideradas ObllUdCIOHOS al Sel compromises de pago de largo plazo que
asumen los entes publicos. Por lo tanto, la;,contratacmn de APP’s debe hacerse con
planeacion, orden y aportando mforma(:lon ﬁnam.lera relevante. El Proyecto, materia
del presente instrumento, cumplira (.011 todas [as cuestiones para garantizar estos
principios de finanzas ptblicas, reallzando lﬁs analisis costo beneficio, de rentabilidad

social, las matrices de riesgo, impacto som&—economlco y demas documentacién que

s
0oL

resulte necesaria para garantizar el cumph

L
¥
Por lo que hace a la legislacion estatal, Quefétaro cuenta con un marco legal que avala

iento de las disposiciones aplicables.

todo el proceso de implementacién.de una APP. La ley especializada en la materia
armoniza cabalmente con todas Pas dlsposwmnes federales en cuestiones financieras,
sociales y técnicas, de modo que preve umprocedlmlento claro para que se realicen las
etapas de validacién, autarizacién presupuestal y la autorizacion por parte la
Legislatura del Estado. Los diferentes anahsls y viabilidades que contempla esta Ley
son suficientemente vastos para que una APP se construya sobre una base sélida,

puntual y eficaz en su propésito. i

De igual forma, las leyes estatales en materia ambiental y financiera proveen el
andamiaje juridico para consolidar los objetiv?'(i)s del Proyecto, de modo que logre
establecerse una coordinacién entre dependencias y entidades ptiblicas que garanticen

un proceso transparente, financiera, juridica y técnicamente viable; que prevea
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cualquier cuestion de impacto ambiental .y sea congruente con principios de

sustentahilidad.

El Poder Ejecutivo del Estado cuenta con un It-arcmlisnm publico descentralizado que
posee todas las facultades para el desarrollo e {Ito so del Proyecto.La CEA, como entidad
promovente y, ulteriormente, en su C‘&l_ld‘ad? de entidad contratante, tiene vision
institucional y bases juridicas suficientes parﬁ; cumplir con la implementacion de una
APP. '

i

Consecuentemente, a raiz del estudio del’ m.irco legal aplicable, se han considerado

cuestiones relativas a la aprobacion por pa‘rte la Legislatura del Estado, sobre el

contenido minimo del contrato, su proc,éso de adjudicacion, obligaciones del
.[a

'N ESTATAL
\GUAS

desarrollador, entre otras.

Por todo lo anterior, podemos asegurar que‘;ié;(isten bases propicias para consolidar la
participacion privada en este Proyecto, el cga] esta enfocado en garantizar un derecho
humano. Ademads, permitira reducir la pmsmn sobre las finanzas publicas, utilizar
tecnologia innovadora en la materia; atrae;‘ nuevas inversiones en la Entidad y generar
mayor transparencia en la relacién entrejlos sectores publico y privado. Todos estos
incentivos permiten avalar la viabilidad ]undlca para que el Proyecto Sistema Batdn sea
un ejemplo a seguir en materia de regeqpracmn de agua.

X

g
Dicho lo anterior, los progectos de APf’s pueden contribuir a un uso mas eficiente del
gasto publico; flexibilizar el uso de log.frecursos para inversion en infraestructura social
y contribuir a que se proporcionen n'j‘?ejores servicios puiblicos.

5]

-

Elderecho humano al agua est4 consagrado en el articulo 4 de la CPEUM, que establece
que toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento del agua para

consumo personal y doméstico de manera suficiente, salubre, aceptable y asequible.
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Este mandato coustitucional implica una responsabilidad directa del Estado para
garantizar el acceso equitativo al agua, estableciendo mecanismos de gestién
sostenibles que permitan satisfacer 1a$ necesidades de la poblacién actual sin
comprometer la disponibilidad del recurso para las futuras generaciones. En este
contexto, la creacion y consolidacién de proyectos como el que es materia del presente
analisis, responde a esta obligacién, asegurando la disponibilidad del agua mediante

infraestructura innovadora y esquemas eficientes.

E§ acceso al agua potable es un reqﬁisito é"s.enci-ﬂ para la dignidad humana y para el
a§crc1u. io de otros derechos fundamenta]es t‘omo la salud y la alimentacién. La falta de
?LL eso adecuado al agua afecta desp mpo ruonadamente a los sectores mas vulnerables
tie la poblacion, lo que hace mdlspen';ab]e. que los gobiernos estatales y municipales
,1m plementen estrategias que garanticen su aceeso de forma equitativa. En este sentido,
‘el Proyecto Sistema Batan no solo busca aﬁl pliar la disponibilidad del agua en la ZMQ,
sino que lo hace con un enfoque dé l?sustentablhdad incorporando tecnologias
.-r!l

avanzadas de regeneracion y potabilizaegn que contribuyen a la preservacion de los
vﬂ

recursos hidricos y la reduccion detim p;ito ambiental.

&
o

Desde una perspectiva juridicag mstltu,(:lonal el Estado de Querétaro ha desarrollado
un marco normativo sélido parala gestlon del agua, en consonancia con la legislacién
federal y los compromisos !nterna(;:fonalgs en materia de derechos humanos y
desarrollo sostenible. La lf’SA, Alcan}%rillado y Saneamiento del Estado de Querétaro
confiere a la CEA las faciukades necgj‘%arias para garantizar la cobertura y calidad del
suministro, ademas de establecer rlgl posibilidad de implementar esquemas de APP

como el propuesto en el Proyecto Sistema Batan

'
2

§
El Proyecto Sistema Batan tamb]?:n se alinea con los ODS de la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible, adoptada}por la Organizacion de las Naciones Unidas, buscando

garantizar la disponibilidad y gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos.
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La inversién en infraestructura hidrica moderna y eficiente, como la que se contempla
en este proyecto, es clave para lograr un acceso universal al agua potable y mejorar la
resiliencia frente a los desafios actuales. La regeneracién y potabilizacién de aguas
residuales no solo optimiza el uso del 1‘ec:_urs'o, sino que también contribuye a reducir la

sobreexplotacién de los acuiferos locales.

Finalmente, la implementacion de proyectos de gran escala como el Proyecto Sistema
Batan requiere transparencia, planeacién'y supervisiéon continua para asegurar que los

beneficios sociales y ambientales sean efeatwos y sostenibles a largo plazo. La

-?\ consolidacion de este proyecto no solo fo}lalewla [a seguridad hidrica de Querétaro,

' Aino que también servird como un modefo de veferencia para futuras iniciativas de
/ 7

.;-.""-, gestion eficiente del agua en México. f %
Y 1_' .;
.w ,? ok
&5 14
LUVI GLOSARIO ' 8
Ao YAPP: Asociaci6n Publico Privada. 4

CEA: Comisién Estatal de Aguas del Esﬁdo‘de Querétaro.

CONAGUA: Comisiéon Nacional del Agl,;;l.

CPEQ: Constitucion Politica de} E 5ta.d‘$ Libre y Soberano de Querétaro
CPEUM: Constitucién Politicade 'les-' istados Unidos Mexicanos
DECRETO CEA: Decreto pcr el que se crea la Comisi6n Estatal de Aguas
ERA: Estaci6én Regeneraﬂora de Agba

IMSS: Instituto Mexicano.del Seggro Social

INEGI: Instituto Nacionél de Est;{disﬁca Geografia e Informatica.

ISR: Impuesto Sobre la Renta j

IVA: Impuesto al Valor AgTégédo

L/s: Litros por Segundo. ‘

LAN: Ley de Aguas Nacionales
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LAEACS: Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Queretaro '

LAPPEQ: Ley de la Administracion PflblfCa Pafgestatal del Estado de Querétaro
LCF: Ley de Coordinacion Fiscal. 1 |

LDF: Ley de Disciplina Financiera de las rﬁ:._ntida&;es Federativas y los Municipios
LDPEQ: Ley de Deuda Publica el Estado d‘e Quer?’,étaro

Ley de APP: Ley de Asociaciones Publico éfrivad%s del Estado de Querétaro
LGEEPA: Ley General de Equilibrio Ecolégi%o y Ié Proteccion al Ambiente
LMRPEQ: Ley para el Manejo de los Recur';gs PL’IiJlicos del Estado de Querétaro

LPSA; Ley que regula la prestacién de los sknrcms de agua potable, alcantarillado y

L"ﬂu' saneamiento del Estado de Querétaro ,f

3 yLO PEEQ: Ley Organica del Poder Ejecutivo de‘, F$tad0 de Querétaro

M: Metro ‘ é"’

MIA: Manifestacién de Impacto Ambiental ‘
!

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible de.la Or. sanizacion de las Naciones Unidas

PED: Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Que ietaro

PIE: Programa Institucional Estrategico CEA 2021 2027

PND: Plan Nacional de Desarrollo ;’ 'i

PROAGUA: Programa de Agua Potable, Drena;é y Iratamlento

Proyecto o Proyecto SlSte,ma Batan: Proyecto rea]izado por la CEA bajo el esquema
de Asociacién Publico ‘Brivada, consistente en el dﬁEﬂO ingenierfa, elaboracion del
proyecto ejecutivo, precii¥a, rehabilitacion, modemlzthuon ampliacién, construccion,
puesta en marcha, operacién y mantenimi¢nto de n sistema de regeneracién y
potabilizacién de aguas para uso humano gn la Zond Metropolitana del estado de
Querétaro, con una capacidad de hasta 1,80(}élirros por segundo.

PTAR AH: Planta de Tratamiento de Aguas E;{.ésiduales Arnroyo Hondo.
PTAR SPM: Planta de Tratamiento de Aguas Residuales San Pedro Martir.

PTAR Sur: Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Su
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Reglamento de APP: Reglamento de la Ley de Asociaciones Puiblico Privadas del

Estado de Querétaro :
Reglamento RPU: Reglamento del R *ﬂlstm PubllLo Unico de Financiamientos y

Obligaciones de Entidades Federativas y Munic} ipios
RICEA: Reglamento Interior de la CEA : !;
RLAN: Reglamento de la Ley de Aguas Nacio nalé.'_:s
RPU: Registro Publico Unico i

RSA: Reglamento del Sistema de Alertas k.
!

SEDESU. Secretaria de Desarrollo Sustenrab]e
SEMARNAT: Secretaria del Medio Ambiente y Retursns Naturales

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publu.o [?nu.o

SICT: Secretaria de Infraestructura Comunic dﬁlogles y Transportes.

UNECE: Comisién Econémica para Europa de ?s*macmnes Unidas

EST,
JASATAL ZMQ: Zona Metropolitana de Querétaro. "‘!'
-
fﬁ
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LIC. MIGUEL ANGEL MELGOZA MONTES, DIRECTOR GENERAL JURIDICO DE LA COMISION ESTATAL
DE AGUAS, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 1, 2, 3, FRACCION |, 14, 15 ¥ 27
DE LA LEY DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL DEL ESTADO DE QUERETARO; 1, 1,
FRACCION VI, 38, FRACCION XI, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION ESTATAL DE AGUAS,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERETARO “LA SOMBRA DE
ARTEAGA” CON FECHA 31 DE ENERO DE 2018; Y EN EL ACUERDO CDS04/0CT2023-0CT2024/A06,
APROBADO POR EL CONSEJO DIRECTIVO EN LA CUARTA SESION ORDINARIA DEL PERIODO OCTUBRE
2023- OCTUBRE 2024, DE FECHA 29 DE AGOSTO DE 2024 Y PUBLICADO EN EL MEDIO DE DIFUSION DE
REFERENCIA EL DIiA 13 DE SEPTIEMBRE DE 2024; SE FACULTA AL SUSCRITO PARA CERTIFICAR LA
AUTENTICIDAD DE LOS DOCUMENTOS QUE OBREN DENTRO DE LOS ARCHIVOS INTERNOS DE LA
COMISION ESTATAL DE AGUAS, POR LO TANTO:

QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS CONCUERDAN DE FORMA FIEL Y EXACTA CON LOS
ORIGINALES DE LA VERSION PUBLICA DE LA DOCUMENTACION E INFORMACION QUE ACREDITA LA
VIABILIDAD JURIDICA DEL PROYECTO DENOMINADO “SISTEMA BATAN"; MISMOS QUE SE TUVIERON A
LA VISTA, SE COTEJARON Y OBRAN EN LOS ARCHIVOS DE LA COORDINACION DE PROYECTOS
ESPECIALES DE ESTA COMISION ESTATAL DE AGUAS, CERTIFICACION QUE CONSTA DE 105 (CIENTO
CINCO) FOJAS UTILES. SE EXPIDE LA PRESENTE CERTIFICACION PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HAYA LUGAR A LOS 29 (VEINTINUEVE) DIAS I3 EL MES DE MAYO DEL ANQ 2025 (DOS MIL VEINTICINCO),
EN EL MUNICIPIO DE CORREGIDORA, QUERETARD,-CONSTE----------------===~---~-~-~--------

®

Prol. Zaragoza No. 10, Col. Villas?™"
Campestre San José defos
Olvera, Corregidora, Qro. C.P,
76902,

442 211-06-00
Ext. 1181

www.ceaqueretaro.gob.mx



