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) Adelante

Objetivo del documento

El presente documento consiste en la Informacidn presupuestal respecto a la fuente
de pago, que se elabora en cumplimiento a lo establecido por los articulos 22 fraccidn
V de la Ley de Asociaciones Plblico Privadas para el Estado de Querétaro (Ley de
APP) y 27 del Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado
de Querétaro (Reglamento de APP); y tiene como objetivo establecer la fuente de
pago, asi como la afectacién de la informacidon presupuestal que en todo caso se
debera considerar.

Por ello, se efectua el desarrollo de la informacién contable de la CEA y del PEEQ,
su situacion actual, histérico y proyeccién correspondiente para soportar el Proyecto
Sistema Batan, asi como las consideraciones respectivas con el Sistema de Alertas.
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Il. Informacion de Cuenta Publica de CEA

Histéricamente, la CEA ha observado un crecimiento constante en los ingresos propios
que genera por la prestacion de servicios publicos en materia de agua potable,
potabilizacién, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de las aguas residuales;
en particular, del afio 2018 a 2024, los ingresos que recauda el organismo por la
prestacion de estos servicios registran un crecimiento promedio del 9.3% anual.

Dicho crecimiento de ingresos presenta una politica prudente de gasto, con base en el
balance sostenible que ha mantenido la CEA durante el mismo periodo, por lo que su
Egreso presenta un crecimiento promedio del 6% anual.

Grafica 1. Ingresos-Egresos CEA 2020-2024
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Nota: Cifras en miles de pesos
Fuente: Cuentas Publicas 2020-2024
Lo anterior, se desprende del andlisis exhaustivo realizado al comportamiento de los
ingresos y egresos totales observado en los Ultimos 5 (cinco) afios, donde la CEA ha
presentado un superavit recurrente en su balance fiscal, con amplia solidez en sus
recursos econémicos y un manejo prudente de sus finanzas.

Lo anterior al advertir la informacién contenida en la siguiente documentacién
considerada al cierre de cada ejercicio fiscal correspondiente derivado de:

a) Cuenta Publica para el ejercicio fiscal 2020 de la CEA, consultable en:
https://cuentapublica2020.queretaro.gob.mx/?q=node/28

b) Cuenta Publica para el ejercicio fiscal 2021 de la CEA, consultable en:
https://cuentapublica2021.queretaro.gob.mx/tomo-vii-comision-estatal-aguas
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Cuenta Publica para el ejercicio fiscal 2022 de la CEA, consultable en:
https://cuentapublica2022.queretaro.gob.mx/tomo-vii-comision-estatal-aguas
Cuenta Publica para el ejercicio fiscal 2023 de la CEA, consultable en:
https://cuentapublica2023.queretaro.gob.mx/tomo-vii-comision-estatal-aguas
Cuenta Publica para el ejercicio fiscal 2024 de la CEA, consultable en:
https://cuentapublica2024.queretaro.gob.mx/tomo-vii-comision-estatal-aguas
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lll. Informacién de Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro -

Al analizar la informacién presupuestaria se observa el cumplimiento de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios en los balances
presupuestarios en los ultimos 4 (cuatro) afios ya que al final de los ejercicios fiscales sus
resultados son positivos, reflejando responsabilidad hacendaria por parte del PEEQ.

ELPEEQ ha presentado un crecimiento promedio anual de 16.49% en sus ingresos de libre
disposicién en el periodo 2020 a 2024, lo que demuestra la adecuada estrategia de
recaudacion establecida en los ultimos afios. Respecto de sus ingresos totales ha
mostrado un crecimiento promedio anual de 13.10%.

Los egresos muestran un crecimiento promedio anual de 9.11%, el cual se encuentra por
debajo del mostrado por los ingresos, por lo que en los ultimos 4 ejercicios el PEEQ ha
mantenido un balance presupuestario sostenible.

A continuacién, se presenta una grafica que muestra los ingresos y egresos del PEEQ de
los ultimos 5 ejercicios:

Grafica 2. Ingresos-Egresos PEEQ 2020-2024.
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a) Cuenta Publica para el ejercicio fiscal 2020 del PEEQ, consultable en:
https://cuentapublica2020.queretaro.gob.mx/?g=node/1 |

b) Cuenta Publica para el ejercicio fiscal 2021 del PEEQ, consultable en:
https://cuentapublica2021.queretaro.gob.mx/Tomolll/ley_dis_fin

c) Cuenta Publica para el ejercicio fiscal 2022 del PEEQ, consultable en:
https://cuentapublica2022.queretaro.gob.mx/Tomolll/ley_dis_fin

d) Cuenta Publica para el ejercicio fiscal 2023 del PEEQ, consultable
https://cuentapublica2023.queretaro.gob.mx/Tomolll/ley_dis_fin
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Nota: Cifras en millones de pesos
Fuente: Cuentas Publicas 2020-2024
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e) Cuenta Publica para el ejercicio fiscal 2024 del PEEQ, consultable en:
https://cuentapublica2024.queretaro.gob.mx/Tomolll/ley_dis_fin
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IV. Balance Presupuestario Sostenible

Con base en las proyecciones, se presenta el Balance Presupuestario de la CEA utilizando
las definiciones establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios. El resultado de este anélisis es que, en todos los afios, tanto

el Balance Presupuestario como el Balance Presupuestario sin Financiamiento y sin
Remanentes son superavitarios.

Se anexa proyeccion al presente sefialado como Anexo |. Balance Presupuestario.
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V. Proyeccion de Ingresos y Egresos de la CEA

De acuerdo con el modelo financiero se proyectaron los ingresos y gastos de la CEA
durante la duracién del Proyecto Sistema Batdn, como se puede apreciar en todos los
ejercicios se obtiene un resultado positivo por lo que se asegura la viabilidad financiera

del proyecto y la CEA.

Se presenta como Anexo |l la proyeccién de ingresos y egresos de la CEA.
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VI. Sistema de Alertas con Proyecto

En ese orden de ideas, al ser consultado lo correspondiente a la publicacién que emite la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sobre los indicadores de endeudamiento de los
Entes Publicos, de manera trimestral, con la ultima informacién publicada, se validé que
la CEA mantiene su nivel de endeudamiento dentro de la clasificacion de Endeudamiento
Sostenible (semaforo verde) e inclusive también los 3 indicadores del Sistema de Alertas
se encuentran en “semaforo verde”.

Conforme a la ultima evaluacion disponible del Sistema de Alertas, la CEA tiene un nivel
de Endeudamiento Sostenible. No obstante, se prevé que con el Proyecto Sistema Batan
su medicién del Sistema de Alertas cambie a Endeudamiento en Observacién.

a) Situacidn sin Proyecto Sistema Batan: Considerando la informacién de cuenta
publica y el avance trimestral de la CEA y sin considerar el impacto del Proyecto
Sistema Batan se prevé que para el ejercicio fiscal 2025, la CEA mantenga un nivel
de Endeudamiento Sostenible, estimando los siguientes resultados para los
indicadores de la CEA conforme a su historico:

Cuadro 1. Sistema de Alertas CEA sin Proyecto.

Indicador 2 Indicador 3

Indicador 1

Servicio dela Deuda y
Resultado del Sistema de Alertas it e sk Cnligacionss salire Inpr-cs

I !
2018 . Sostenible . 53.0% . 7.5% . 15.3
2019 . Sostenible . 54.8% . B.4% . 7.2%
2020 . Sostenible . 47.0% | . B.0% . 7.9%
2021 . Sostenible . | 37.6% . ‘ 7.2% . —2..1%
2022 . Sostenible . 56,5% . 6.3% . -21.8%
2023 . Sostenible . 49.6% ’ 13.6% . -22.9%

Fuente: Sistema de Alertas,'SHCP

b) Situacién con Proyecto Sistema Batan: Considerando el monto de inversién publica
productiva en el Proyecto Sistema Batan que se realiza a través de una APP y que
debera inscribirse en el RPU en el ejercicio fiscal 2025 o 2026, se estima que la
medicién del Sistema de Alertas de la CEA cambie a un nivel de Endeudamiento
en Observacion y Elevado.

Lo anterior se debe a que, el registro del Proyecto Sistema Batan impactaria en los

valores del indicador 1 “Deuda Publica y Obligaciones vs ILD” y el indicador 2
“Servicio de la Deuda Publica y Obligaciones vs ILD”. En especifico se estiman los

siguientes resultados para los indicadores de la CEA:
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Cuadro 2. Sistema de Alertas CEA con Proyecto.

Afo  Resultado del [aTe ITo=To [o] gt Indicador 2: Indicador 3:
Sistema de Deuda Publica y Servicio de la Deuda  Obligaciones a Corto
Alertas Obligaciones sobre y de Obligaciones Plazo y Proveedores y

Ingresos de Libre sobre Ingresos de Contratistas sobre
Disposicion Libre Disposicion Ingresos Totales
(DyO/ILD) (SDyPI/ILD) (OCPYPCI/IT)

@ 36.8% @ 84% @ &
2025 @ 27.% @ 82% @ ®

2026 @ 48.68% @ 16.7% &

2024

2027 103.86% 89% @ 3

2028 @ 68.46% @ 10.8% @ @&

Es importante sefalar que, el vencimiento de obligaciones a largo plazo vigentes
(Acueducto Il y PTAR San Pedro Martir) impactaréan de manera positiva en los resultados
de los indicadores 1y 2 del Sistema de Alertas.

No obstante, es posible que el indicador 1 se mantenga en un nivel de Endeudamiento
“En observacion” de forma provisional toda vez que el monto de inversion del Proyecto
Sistema Batan es mayor en comparacion con los ingresos de libre disposicién que registra
la CEA.

El mayor impacto negativo en el sistema de alertas es en el 2027, cuando las obligaciones
ya estan en efecto, pero todavia no se tiene ingresos adicionales. Esta situacién cambiara
positivamente cuando, por un lado, en el 2029 se empiece a amortizar la obligacion
derivada de la inversion publica productiva y por otro, aumenten los ingresos de libre
disposicion, por los ingresos del “Proyecto Sistema Batan”, previendo que el indicador 1
serd menor al 100% vy, por lo tanto, pasara a ser verde, y por las reglas del Sistemas de
Alertas.

Aun con el cambio en la evaluacién del Sistema de Alertas, se considera que la disciplina
financiera y el manejo responsable de la CEA permitird que ésta cumpla con sus
obligaciones de pago en tiempo y forma.
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VIl. Conclusiones.

El Proyecto Sistema Batdn permitird a la CEA garantizar la prestacién de los servicios
integrales de agua potable, alcantarillado y saneamiento de manera continua y sostenible
en la ZMQ para los siguientes 30 afios, contribuyendo asi a mantener y mejorar la calidad
de vida de las familias queretanas, a impulsar el desarrollo econémico de la entidad y a
preservar el medio ambiente.

La fuente directa de pago del Proyecto Sistema Batan serén los ingresos de la CEA propios
presentes y futuros, incluyendo aquellos por concepto de la venta de bienes y servicios,
recaudacion de los precios por los servicios publicos a su cargo o por el suministro de
bienes o servicios y los ingresos derivados de la prestacion de los servicios de agua
potable, no potable, residual tratada y agua negra, saneamiento de las aguas residuales
y drenajes sanitario y pluvial, asi como las multas, actualizaciones y recargos vinculados
a los mismos; asignaciones presupuestarias, o cualesquiera otros ingresos de los que
puedan disponer de conformidad con la legislacién aplicable.

Sin duda, la ejecucion del Proyecto Sistema Batén requerira de un esfuerzo financiero de
la CEA, asi como de la responsabilidad y disciplina en el ejercicio presupuestal, ya que
las obligaciones de pago derivadas del contrato de APP representaran erogaciones
adicionales. Sin embargo, las proyecciones de ingresos de la CEA y del Proyecto Sistema
Batan son suficientes para hacer frente a la inversiéon, operacién y mantenimiento del
Proyecto Sistema Batan y el funcionamiento de la propia CEA, es decir, que es posible
cubrir las contraprestaciones que se estipulen y generar superavit fiscal cada afio. Aunado
a lo anterior, es importante mencionar que, la proyeccién de los egresos de la CEA
considera el gasto de capital promedio observado en ejercicios anteriores y un incremento
al mismo, por lo que ademas de cumplir con las obligaciones del Proyecto Sistema Batan,
es posible cubrir otras necesidades de inversién adicional que se requieran.

Por otro lado, en el modelo financierc del Proyecto Sistema Batan se prevé que, en el afio
2027, la CEA iniciara el pago de una contraprestacién por concepto del tratamiento de
agua de las PTAR Sur y PTAR SPM, cuando aun se estardn cubriendo pagos por el
Contrato de Prestacién de Servicios del sistema Acueducto II. Esta presion de gasto sera
cubierta mediante diversas acciones de disciplina financiera que implemente la CEA. En
este sentido, tanto el indicador 2 como el 3 del Sistema de Alertas se mantendran en
Verde.

El mayor reto financiero se encuentra en el afio 2029, cuando inicia la operacién completa
del Proyecto Sistema Batén y se debe cubrir la totalidad de las contraprestaciones. Para
ello, en las proyecciones se prevé la generacion de un fondo de reserva durante la etapa
de construccion del Proyecto Sistema Batén, que permitird cubrir las obligaciones sin

afectar la liquidez y solidez financiera de la CEA.
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Otra de las principales fortalezas del Proyecto Sistema Batan es la Fuente Alterna de
Pago, que en este caso sera un porcentaje del Fondo General de Participaciones que le
corresponde al Estado de Querétaro excluyendo las Participaciones que le corresponden
a los Municipios. Las participaciones son de las fuentes alternas de pago mas seguras
tanto para los inversionistas, como para las instituciones financieras y con la garantia con
la que se pueden conseguir las mejores condiciones de mercado.

Con base en la informacién presupuestal de la CEA y el PEEQ v las proyecciones del
Proyecto, se concluye que este organismo tiene los elementos suficientes para hacer
frente a las obligaciones de pago que se generen por el Proyecto Sistema Batan.




VIll. Glosario

APP: Asociacién Publico Privada.

CEA: Comision Estatal de Aguas del Estado de Que;étaro.

CONAGUA: Comisién Nacional del Agua.

L/s: Litros por Segundo.

Ley de APP: Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Querétaro.
M: Metro.

MBR: Reactor Biolégico de Membrana.

PEEQ: Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

Proyecto Sistema Batan: Proyecto realizado por la CEA bajo el esquema de Asociacion
Pdblico Privada, consistente en el disefio, ingenieria, elaboracion del proyecto ejecutivo,
procura, rehabilitacién, modernizacion, ampliaciéon, construccion, puesta en marcha,
operacion y mantenimiento de un sistema de regeneracion y potabilizacién de aguas para
uso humano en la Zona Metropolitana del Estado de Querétaro, con una capacidad de
hasta 1,800 litros por segundo de agua potable.

PROAGUA: Programa de Agua, Potable, Drenaje y Tratamiento.

PTAR AH: Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Arroyc Hondo.
PTAR SPM: Planta de Tratamiento de Aguas Residuales San Pedro Martir.
PTAR Sur: Planta de Tratamienfo de Aguas Residuales Sur.

Reglamento de APP: Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas para el
Estado de Querétaro.

ZMQ: Zona Metropolitana de Querétaro.
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IX. Tabla de Cuadros y Graficas

indice de cuadros

Cuadro 1. Sistema de Alertas CEA sin Proyecto
Cuadro 2. Sistema de Alertas CEA con Proyecto

Gréfica 1. Ingresos-Egresos CEA 2020-2024
Grafica 2. Ingresos-Egresos PEEQ 2020-2024
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