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H. SEXAGES_IMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE.

Mauricio Kuri Gonzalez, Gobernador del Estado de Querétaro, en gjercicio de la facultad prevista
en el articulo 19, fracciones V y VIl de la Constifucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro, asi como en los diversos 84 y 88 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro, respetuosamente expongo lo siguiente:

Mediante oficio nimero SSP/11316/26/LXI, suscrito por infegrantes de la Mesa Directiva de la H.
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Querétaro, recibido el 07 de septiembre de 2028, me
fue remitido para su publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Queretaro “La
Sombra de Arteaga’, el documento que contiene la “LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE QUERETARQ Y DE LA LEY DE HACIENDA
DEL ESTADO DE QUERETARO, EN MATERIA DE IDENTIDAD DE GENERO”, en lo sucesivo [a “Ley
de Identidad de Género”.

1. PROCEDENCIA DE LAS OBSERVACIONES AL PROYECTO ALTERNATIVO

El articulo 19, fraccion V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro
establece que las resoluciones de la Legisiatura seran comunicadas al Poder Ejecutivo y que éste podra
regresarlas, por una ocasién, con observaciones totales o parciales, para que sean reconsideradas.

A su vez, la fraccién VII del mismo articulo prevé una regla especifica para el supuesto en que, al
resolver sobre un proyecto observado, la Legislatura presente unc alternativo, al disponer
expresamente lo siguiente:

“Si Ia Legislatura al resolver sobre un proyecto observado, presentara un proyecto
alternativo, a éste se le dara tratamiento de proyecto enviado para su publicacion por
primera vez.” '

En el caso concreto, debe destacarse que la propia Legislatura reconoce expresamente la naturaleza
de proyecto alternativo de la “Ley de Identidad de Género”. En particular, el considerando 31 es claro
al referirse al texto aprobado, pues sefiala de manera expresa que “el presente proyecto alternativo
atiende los aspectos operativos sefialados”, en alusion a las observaciones formuladas previamente
por el Poder Ejecutivo.

Esta calificacion expresa reviste especial relevancia, toda vez que permite ubicar el proyecio dentro del
supuesta previsto en el articulo 19, fraccion VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Querétaro y en el articulo 88 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro,
conforme a los cuales a un proyecto alternativo debera darsele tratamiento de proyecto enviado para
su publicacién por primera vez.
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De manera complementaria, el considerando 27 da cuenta de que las observaciones formuladas por el
Poder Ejecutivo fueron analizadas por la Legislatura y dieron lugar a modificaciones al proyecto
originalmente aprobado; mieniras que el considerande 32 reconoce que la atencion de dichas
observaciones se tradujo en un ejercicio normativo orientado a garantizar el gjercicio del dereche a la
identidad de género.

En ese sentido, de acuerdo con la referencia contenida en el citado considerando 31, no se esta ante
la devolucion del mismo proyecto previamente observado, sino frente a un proyecto alternativo al que,
por disposicién constitucional y legal, corresponde dar fratamientc de proyecto remitido para su
publicacion por primera vez.

Por lo anterior, se actualiza el supuesto juridico que permite al titular del Poder Ejecufivo formular
observaciones respecto de la “Ley de ldentidad de Género”.

En ese contexto, las observaciones que se desarrollan a continuacidn tienen por objeio forfalecer la
certeza juridica, la congruencia normativa y la viabilidad registral, administrativa y operativa del
proyecto, mediante la identificacion de aspectos que requieren mayor precisién, desarrollo o
armonizacién para favorecer su adecuada implementacion y aplicacion.

2. OBSERVACIONES

PRIMERA. En el articulo 2 de la “Ley de ldentidad de Género” se establece que “/a minorfa de edad
constituye una restriccion a la capacidad de ejercicio, en los términos que establece la Ley”.

Al respecto, se advierte que la referencia genérica al vocablo “Ley” no permite identificar con precision
el ordenamiento juridico al que remite la disposicion.

En ese sentido, se considera necesario precisar expresamente la normativa aplicable, a efecto de
otorgar mayor certeza y seguridad juridica a las personas destinatarias de la norma, asi como evitar
interpretaciones distintas respecto dei ordenamiento que regula las restricciones a la capacidad de
gjercicio derivadas de la minoria de edad.

SEGUNDA. En el primer parrafo del articulo 131 Bis de la “Ley de Identidad de Género” se establece
que la Direccién Estatal del Registro Civil tramitara, a peticion de la “persona solicitante’, la rectificacion
de los daios personales de sexo-género y nombre contenidos en las actas del estado civil de las que
aquella sea iitular.

Al respecto, se estima necesario precisar desde este primer parrafo que la persona solicitante debera
contar con mayoria de edad, a efecto de delimitar con claridad, desde el inicio de la regulacién del
procedimiento, quiénes se encuentran legitimados para solicitar la rectificacion y, con ello, otorgar
mayor certeza juridica respecto de las personas destinatarias del procedimiento.
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TERCERA. Los articulos 131 Bis y 131 Septies de la “Ley de ldentidad de Género” hacen referencia
al “Reglamento” para regular diversos aspectos relacionados con la operacion del procedimiento de
rectificacion de los datos personales de sexo-género. Asimismo, dicha referencia se reproduce en las
disposiciones transitorias del proyecto.

Al respecto, se advierte que no se precisa la denominacion completa del ordenamiento reglamentario
al que se hace referencia, lo que podria generar incertidumbre respecto del instrumento normativo en
el que deberan desarrollarse las disposiciones correspondientes.

Por lo anterior, a fin de oforgar cerfeza juridica a los operadores y destinatarios de la norma, se
considera necesario precisar expresamente la denominacién completa del Reglamento al que se alude
en las distintas disposiciones de la “Ley de Identidad de Género”.

CUARTA. En el articulo 131 Sexies, penultimo parrafo de la “Ley de Identidad de Género” que a la
letra dispone:

“La persona solicitante podra promover nuevamente el procedimiento previsto
en este Capftulo, incluso para retornar a los dalos asentados en su acta
primigenia. A este procedimiento no le sera aplicable la limitacion prevista en el
ultimo parrafo del articulo 128 de este Codigo”,

Se sugiere adicionar dos parrafos en los siguientes términos:

“El retornc a los datos asentados en el acta primigenia implicara el
restablecimiento integro de éstos, incluido el nombre propio con el que la
persona fue regisirada originalmente, sin que resulte procedenie, en este
supuesto, la eleccion o asignacion de un nombre propio o vocativa diverso.

Cuando la persona solicitante pretenda adoptar un nombre distinto al de su
registro de nacimiento, debera sujetarse a /as reglas y limitaciones que para el
cambio de nombre prevé este Cddigo.”

L.o anterior, a fin de precisar con claridad los alcances del retorno a los datos asentados en el acta
primigenia y evitar que, al solicitar regresar al sexo de nacimiento, se utilice este procedimiento para
modificar también el nombre propio por uno distinto al registrado criginalmente, incluso en mas de una
ocasion. ‘Esta precision resulta necesaria para evitar incertidumbre juridica y preservar la debida
identificacién de 1a persona para el cumplimienio de las obligaciones preexistentes a su cargo.

QUINTA. En el articulo 131 Quinquies, séptimo parrafo de la “Ley de ldentidad de Género”, se sefiala
lo siguiente:

“l a reserva se haré constar mediante un asiento o registro interno de acceso
restringido en los sistemas de la Direccion, que no figurara en las copias ni
certificaciones expedidas a la persona solicitante o a ferceros, y al que
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unicamente podra accederse por mandato de auforidad judicial o por
requerimiento del Ministerio Publico, exclusivamente para los fines del
procedimientc o investigacion de que se frale”.

Al respecto, se precisa que el sistema informatico utilizado por el Regisiro Civil del Estado de Querétaro
para el registro de actos y hechos del estado civil de las personas, la aplicacion de anotaciones
marginales y la expedicidén de copias certificadas es el Sistema Nacional de Registro de Identidad (SID),
propiedad de la Direccion General del Registro Nacional de Poblacidn e Identidad de la Secretaria de
Gobernacion (DGRNPI).

En ese sentido, [a implementacion de un registro interno de acceso restringido para hacer constar la
reserva de las actas primigenias de las personas solicitantes, requeriria realizar modificaciones al
sistema y/o desarrollar funcionalidades especificas dentro del SID, cuya adminisiracion y desarrollo
corresponden a la Federacion, por conducto de la DGRNPI. ‘ ‘

Por lo anterior, se advierte que la materializacion de esta disposicion ne depende del Registro Civil del
Estado de Querétaro, sino de modificaciones o desarrollos tecnoldgicos dentro del SID que
corresponden a una autoridad federal, circunstancia que impide cumplir con lo previsto en el parrafo
séptimo del articulo 131 Quinquies de la “Ley de [dentidad de Género”.

SEXTA. Ef articulo 131 Quinquies de la “Ley de Identidad de Género” establece que, cuando la
solicitud de rectificacion sea omisa o incompleta, la Direccién Estatal del Registro Civil prevendra por
Uinica ocasion a la persona solicitante para que, dentro del plazo de cinco dias habiles, subsane las
omisiones advertidas.

Al respecto, se advierte que la disposicion no precisa a partir de qué momento debera computarse
dicho plazo, lo que podria generar incertidumbre respecto del inicio y vencimiento del término concedido
para atender [a prevencion formulada por la autoridad registral.

En ese sentido, se considera necesario establecer expresamente que el plazo de cinco dias habiles
comenzara a computarse a partir del dia siguiente a aguel en que surta efectos [a notificacién de la
prevencién correspondiente, a efecto de otorgar mayor certeza juridica a la persona solicitante y
uniformidad en [a actuacién de la Direccién Estatal del Registro Civil.

SEPTIMA. El articulo 131 Bis, parrafo quinto de la “Ley de Identidad de Género” prevé que la
rectificacion se realizard de manera integral y comprenderd la actualizacion del nombre y sexo-génera
en todos los asientos y actas del estado civil de las que sea titular la persona solicitante. Asimismo, el
articulo 131 Quinquies dispone que, tratdndose del acta de nacimiento registrada en el Estado de
Querétaro, se realizara el [evantamiento de una nueva acta de nacimiento y que el acta de nacimiento
primigenia quedara reservada y que se hara constar mediante un asienio o registro interno de acceso
restringido en los sistemas de la Direccion Estatal del Registro Civil.

Si bien estas previsiones incorporan mecanismos de reserva, no precisan cémo debera materializarse
la rectificacion respecto de los libros registrales fisicos respecto de las demas actas, como por ejemplo
[a de matrimonio. En particular, subsiste la posibilidad de que el registro electronico refleje los datos
rectificados mientras que el asiento contenido en el libro fisico conserve los datos primigenios, o que
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podria generar diferencias entre una certificacion expedida a partir del sistema electrénico y una
certificacion fiel del libro correspondiente, lo que representa un riesgo para la seguridad juridica de las
personas interesadas, 0 incluso terceros, tanto particulares como auteridades. .

En ese sentido, se considera necesario establecer el mecanismo mediante el cual debera reflejarse o
vincularse la rectificacion en los libros fisicos y en los regisiros elecironicos, preservando la
confidencialidad del procedimiento y evitando que puedan expedirse certificaciones con informacion
contraria.

Lo anterior puede afectar los derechos de las personas, particutarmente en los derechos a la identidad,
a la proteccion de los datos personales, a la igualdad y no discriminacién, asi como el principio de
seguridad juridica. La falta de correspondencia entre los registros fisicos y elecirénicos podria generar
dificultades para acreditar su identidad, asi como inconsistencias en tramites ante autondades e,
incluso, la révelacion involuniaria de datos vinculados con su identidad anterior.

OCTAVA. El segundo parrafo del ariiculo 131 Septies de la “Ley de Identidad de Género” establece
que, cuando la Direccion Estatal del Registro Civil reciba notificacion de la autoridad registral de otra
entidad federativa o del Regisiro Nacional de Poblacién respecto de un nuevo regisiro de nacimiento
por reconocimiento de identidad de género, realizara de oficio la reserva del acta primigenia que obre
en sus archivos y la actualizacién de los registros a su cargo. '

No obstante, la disposicién regula Unicamente la actuacién que debera seguirse una vez recibida [a
notificacion, sin prever un mecanismo que permita asegurar que [a Direccién Estatal del Registro Civil
conozca de manera eportuna la emisién de nuevos registros en otras entidades federativas.

Por o anterior, se sugiere prever, dentro del ambito de competencia esiatal, mecanismos de
coordinacioén e intercambio de informacion que permitan advertir o verificar oportunamente la existencia
de nuevos registros vinculados con una persona cuya acta primigenia obre en Querétaro, a fin de
garantizar la actualizacién y reserva correspondientes.

Lo anterior podria generar la coexistencia de registros con informacion distinta respecto de una misma
persona, inconsistencias en su identificacidn y en la acreditacidn de su estado civil. Asimismo, podria
propiciar discrepancias entre autoridades registrales y afectar la certeza juridica de [as personas
solicifantes.

NOVENA. El primer parrafo del articulo 131 Septies de la “Ley de Identidad de Género” dispone que,
cuando el acta de nacimiento primigenia se encuentre registrada en ofra entidad federativa, la Direccidn
Estatal del Registro Civil emitira la resolucion correspondiente y la remitira a [a autoridad registral de [a
entidad de origen para que ésta realice la reserva del acta y el levantamienio de una nueva, conforme
a su legislacion.

La redaccion no precisa qué ocurrira cuando la legislacién de [a eniidad de origen no contemple un
procedimiento equivalente, no reconozca alguno de los datos registrales previstos por la legislacién
guerstana o la autoridad de origen no atienda la comunicacion remitida. En tales supuestos, la eficacia
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del procedimienio seguido en Querétare podria quedar condicionada a una actuacion que corresponde
a una autoridad ajena al Ambito competencial del Estado.

Asimismo, se considera necesario revisar el alcance de |la disposicion, toda vez que podria inferpretarse
que la resolucién emitida por una autoridad administrativa del Estade de Querétaro pretende vincular u
ordenar a una autoridad regisiral de otra eniidad federativa la realizacidbn de actos de reserva,
rectificacion o levantamiento de una nueva acta, pese a que tales actuaciones se encuentran sujetas a
las atribuciones y al marco normativo de la auioridad registral de la entidad de origen.

Por ello, se considera conveniente delimitar los efectos de [a resolucion emitida por la Direccion Estatal
del Registro Civil en estos casos y prever las actuaciones de coordinacién o seguimiento que
correspondan, evitando gue la disposicion pueda inierpretarse como el ejercicio de facuitades para
ordenar o mandatar actuaciones a autoridades ajenas al Ambito competencial del Estado de Querétaro,
particularmente cuando la autoridad registral de origen no pueda matefializar la reserva o el
levantamiento de una nueva acta en los términos previstos por la “Ley de Identidad de Género”,

DECIMA. Los articulos 131 Bis y 131 Septies de la “Ley de Identidad de Género” remiten a “El
Reglamento” para regular, entre otros aspectos, los criterios uniformes de captura y clasificacion
registral, l[as dependencias destinatarias de las notificaciones, los efectos de éstas, los plazos de
cumplimiento y los mecanismos de intercambio, actualizacion y resguardo de la informacién.

Esta referencia también se reproduce en el régimen transitorio, toda vez que el Arficulo Cuarto
Transitorio dispone que el titular del Poder Ejecutive debera “expedir o adecuar el Reglamento
correspondiente” dentro de los cuarenta y cinco dias naturales siguientes a la enfrada en vigor de la
Ley, mientras que el Articulo Quinto Transitorio hace referencia nuevamente a la “falta de expedicion o
adecuacion del Reglamento”.

Sin embargo, en ninguna de estas disposiciones se ideniifica expresamente la denominacién del
ordenamiento reglamentario al que se hace referencia. Esta falia de claridad adquiere especial
relevancia considerando que diversas disposiciones necesarias para la operacion del procedimiento
guedan sujetas a su posterior desarrollo reglamentario.

En consecuencia, se sugiere precisar el reglamento al que se hace referencia, a efecto de otorgar
certeza respecto del instrumento normativo en el que deberan desarroliarse las disposiciones gque [a
propia *Ley de Identidad de Género” remite a regulacion secundaria.

Lo anterior genera incertidumbre respecto de las disposiciones aplicables para la operacién del
procedimiento, asi como retrasos en la adopcion de los criterios y mecanismos necesarios para su
ejecucion y dificultades para el adecuado tratamiento e infercambio de informacion.

DECIMA PRIMERA. El Articulo Sexto Transitorio de ia “Ley de ldentidad de Género” dispone que,
dentro de los cuarenta y cinco dias naturales siguientes a su entrada en vigor, [a Direccion Estatal del
Registro Civil implementara un programa permanente de capacitacién dirigido al personal encargado
de sustanciar el procedimienio correspendiente.
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Al respecto, se advierte que la capacitacién prevista no constituye Gnicamente una medida necesaria
para la implementacién inicial de la Ley, sino una obligacion de caracter permanente vinculada con la
operacion ordinaria del procedimiento. En ese sentido, su regulacién exclusiva dentro del régimen
transitorio no resulia la ubicacién normativa mas adecuada, considerando que [as disposiciones
transitorias tienen por objeto regular aspectos vinculados con la entrada en vigor e implementacion de
la “Ley de ldentidad de Género”.

Por lo anterior, se sugiere incorporar en el articulado sustantivo la obligacién de garantizar la
capacitacion permanente del personal encargado de sustanciar el procedimienio y mantener en el
Articulo Sexio Transiforio, tinicamente el plazo de dias para la implementacién inicial del programa
correspondiente,

Lo anterior permitiria distinguir con claridad entre la obligacién permanenie de- -capacitacién y las
acciones necesarias para su implementacién inicial, evitando que una obligacién destinada a subsistir
durante la vigencia del procedimiento, quede prewsta Unicamente en una disposicion fransitoria.

DECIMA SEGUNDA. El articulo 131 Quinguies de [a “Ley de Identidad de Género” dispone que la
Direccion Estatal del Registro Civil emitira una resolucion debidamente fundada y motivada dentro de
los diez dias habiles siguientes a la integracion de la solicitud y establece la forma en que dicha
resolucidén debera notificarse a la persona solicitante.

No obstante, el proyecto no prevé de manera expresa el medio de defensa o la via procedente en caso
de que la resolucion resuite no favorable, ni determina las consecuencias juridicas que derivarian de
que [a Direccidn Estatal del Registro Civil no emita la resolucion dentro del plazo establecido.

Por lo anterior, se considera conveniente precisar el medio de defensa o la via que podra gjercer la
persona solicitante frente a una resolucion desfavorable 0, en su caso, incorporar una remision expresa
al ordenamiento que resulte aplicable y establecer los efectos juridicos de a falta de resolucion dentro
del plazo previsto. '

Lo anterior podria afectar los derechos a la seguridad juridica v al acceso efectivo a un medio de
defensa, al no existir claridad sobre la via para controvertir una resolucién desfavorable, ni sobre los
efecios de |a falta de respuesia de |la autoridad deniro del plazo previsto. '

DECIMA TERCERA. El articulo 131 Quinquies, parrafo octavo de la “Ley de Identidad de Género”
establece que se notificara a las dependencias federales y estatales correspondientes “para su
conocimiento”. Por su parte, el articulo 131 Septies parrafo tercero dispone gue la Direccidn Estatal del
Registro Civil notificara la rectificacion a las dependencias federales y estatales “cuyos registros deban
actualizarse”, dentro de los diez dias habiles siguienies a la resolucion.

lLa coexistencia de ambas disposiciones genera incertidumbre respecto de si se trata de dos
notificaciones distintas o de una misma obligacion prevista en diferentes momentos del procedimiento.
Asimismo, no se precisa cual es la finalidad, alcance o efecto juridico de la notificacion realizada



PODER EJECUTIVG DEL ESTADD DE

QUERETARO

Unicamente ‘para su conocimiento®, ni en qué se diferencia de aguella dirigida a las dependencias
cuyos registros deban actualizarse.

Por lo anterior, se sugiere homologar ambas disposiciones o, en su caso, diferenciar |a finalidad y los
efecios de cada notificacién, a fin de otorgar claridad respecto de las obligaciones que corresponden a
la Direccion Estatal del Registro Civil.

Lo anterior podria generar criterios distintos en la practica administrativa e incertidumbre respecto de
qué autoridades deben ser notificadas v con qué efectos, lo que podria repercutir en la actualizacion
oportuna de los registros y en la cerieza juridica de las personas solicitantes.

DECIMA CUARTA, El articulo 131 Bis y 131 Quinquies de la “Ley de Identidad de Género” utiliza en
diversas disposiciones el término “nombre” para referirse al dato susceptible de rectificacién dentro del
procedimiento de reconocimiento de identidad de género. ' ‘

Al respecto, el articulo 35 del Codigo Civil del Estado de Querétaro establece que el nombre de las
personas fisicas se compone del nombre propio y los apellidos, mientras que el articule 36 distingue
ambos elementos y dispone que los apellidos se adquieren por filiacion. En consecuencia, ta utilizacion
genérica del t&rmino “nombre” podria dar lugar a interpretar que el procedimiento comprende no
Gnicamente la modificacién del nombre propio, sino también [a de los apellidos.

En ese sentide, se considera conveniente homologar la terminclogia empleada en [a “Ley de Identidad
de Género” y precisar que la rectificacién relativa al nombre se refiere exclusivamente al “nombre
propio”, en congruencia con lo dispuesto en el articulo 131 Bis, fraccion |, inciso ), del Codigo Civil del
Estado de Querétaro, que establece expresamente que la persona solicitante deberd sefiafar “el
nombre solicitado, sin apellidos”.

Lo anterior permitiria delimitar con claridad el alcance del procedimiento y evitar interpretaciones
respecto de que éste pudiera utilizarse para modificar los apellidos, los cuales se encuentran sujetos a
reglas especificas dentro del Cadigo Civil y vinculados juridicamente con la filiacion. La falta de
precisidén podria generar criterios distintos en la tramitacién de [as solicitudes y afectar la certeza juridica
tanto de las personas solicitantes como de la autoridad encargada de sustanciar el procedimiento.

Por lo expuesto y fundado, se estima que la “LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE QUERETARO Y DE LA LEY DE HACIENDA
DEL ESTADO DE QUERETARO, EN MATERIA DE IDENTIDAD DE GENERO” presenta diversas
insuficiencias, omisiones e imprecisiones en los términos previamente observados,.las cuales inciden
de manera directa en la en el gjercicio de los derechos humanos, asi como de [as persenas que en
términos de |la misma, quieran ejercer su derecho al libre desarrollo de la personalidad, y garantizar
plenamente sus derechos de quienes pretendan acceder al procedimiento de reconocimienio de
rectificacion para reconocimiento de identidad de género autopercibido, generando posibles dificultades
en su comprension, aplicacion y ejercicio efectivo.

En consecuencia, se estima necesario rechazar respetﬁosamente la publicacion de la citada Ley en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro "La Sombra de Arteaga”.
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Por todas las consideraciones vertidas a lo largo del presente documento y con fundamento en el
articulo 19, fracciones V y VII, de la Consiitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro,
asi como en los diversos 84 y 88 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro,
remito a la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Querétaro, las observaciones la “LEY QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
QUERETARO Y DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE QUERETARO, EN MATERIA DE
IDENTIDAD DE GENERQ?”, devolviendo el documento original con el que me fue remitida, solicitando
atentamente se le dé el tramite correspondiente en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Reitero mi completa respeto institucional.

(
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erétaro

Eric
Secretario de Goliierna del Poder
Ejecutivo del Estado de\Querétaro
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