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R Asunto: Se presenta iniciativa de Ley.

« Sistemna de Control de Asunto:

H. PLENO DE LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE:

DIPUTADO HOMERO BARRERA MCDONALD, integrante del Grupo Legislativo
del Partido MORENA de la LXI Legislatura del Estado de Querétaro, en ejercicio de
las facultades que me confieren los articulos 18 fraccion Il, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro y 42 de la Ley Orgénica del Poder
Legislative del Estado de Querétaro; someto a la consideracion de esta Soberania
la presente “INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES EN MATERIA DE OBRA PUBLICA PARA IMPLEMENTAR LA
CONTRALORIA SOCIAL”, misma que se sustenta bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

" o] . :
La obra publica constituye uno de los instrumentos fundamentales mediante los
cuales el Estado atiende las necesidades colectivas y materializa los objetivos de
desarrollo economico y social.

La construccion, rehabilitacion, ampliacion, conservacion y mantenimiento de
carreteras, caminos, viLlidades, escuelas, centros de salud, infraestructura
hidraulica, espacios publicos, instalaciones deportivas, sistemas de movilidad y
demas infraestructura publica representan inversiones relevantes de recursos
provenientes de la scciedad.

Por ello, la ejecucién de‘la obra publica debe encontrarse sujeta no solamente a
controles técnicos, financieros, administrativos y de fiscalizacion, sino también a
mecanismos que permitan una participacion ciudadana efectiva en la vigilancia del
ejercicio de los recursos publicos.
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El articulo 13 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
establece la obligacion de los Estados Parte de promover la participacion activa de
personas y grupos ajenos al sector publico, incluyendo organizaciones de la
sociedad civil y organizaciones comunitarias, en la prevencion y lucha contra la
corrupcion.

El mismo precepto contempla medidas orientadas a fortalecer la transparencia,
promover la participacion publica en la toma de decisiones y garantizar el acceso
efectivo de la poblacion a la informacion.

La Contraloria Social constituye precisamente un mecanismo mediante el cual estos
principios pueden materializarse en el ambito concreto de la obra publica.

Adicional, el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
reconoce el derecho de toda persona ciudadana a participar en la conduccion de
los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos.

Asimismo, el articulo 13 protege el derecho de buscar, recibir y difundir informacion.

La vigilancia ciudadana \ de los recursos publicos constituye una manifestacion
concreta de estos derechos dentro de un sistema democratico participativo.

En cuanto a nuestro marco constitucional nacional, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece diversos principios que sustentan la presente
propuesta. Ejemplo de elio es el articulo 10. constitucional, el cual obliga a todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos. Por su parte el articulo 60. reconoce el derecho
de acceso a la inform‘aci()n y establece el principio de maxima publicidad.
Adicionalmente, el articulo 26 constitucional establece las bases de la planeacion
democratica del desarrollo nacional, reconociendo mecanismos de participacion
que permitan incorporar las aspiraciones y demandas de la sociedad. Por su parte,
el articulo 113 establece el Sistema Nacional Anticorrupcion, cuyo objeto comprende
la prevencién, deteccion|y sancion de responsabilidades administrativas y hechos
de corrupcién, asi como la fiscalizacién y control de recurscs publicos. Finalmente,

el articulo 134 establece que los recursos economicos de que dispongan la
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Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales deberan administrarse con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez.

En consecuencia, la incorporacion de un mecanismo ciudadano de vigilancia de la
obra publica resulta congruente con el modelo constitucional de transparencia,
rendicién de cuentas, participacion ciudadana y control del gasto publico.

El orden juridico del Estado de Querétaro también proporciona una base suficiente
para la presente reforma. La Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro
actualmente establece que su objeto comprende, entre otras actividades, la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, ejecucion, verificacion y
control de la obra publica.

Asimismo, su articulo 9 dispone que las autoridades competentes dictaran las
disposiciones conforme a las cuales las dependencias, entidades y Municipios
vigilaran las acciones relacionadas con la obra publica y comprobaran sus
resultados.

La propia legislacion contempla ademas la participacion de un representante de la
sociedad civil en determinados actos relacionados con los procedimientos de
licitacion publica.

Por otro lado, la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Querétaro reconoce
la figura de obra publica con participacién ciudadana, cuyo propdsito es que la
ciudadania coadyuve con la administracion publica en la ejecucion de una obra o
prestacion de un servicio publico. Sin embargo, dicha figura tiene una naturaleza
distinta a la Contraloria Social que se propone.

La obra publica con participacion ciudadana se orienta principalmente a la
colaboracion de la ciudadania en la realizaciéon de la obra, mientras que la
Contraloria Social tiene como finalidad la vigilancia, seguimiento, observacion y
rendicion de cuentas respecto de una obra publica ejecutada con recursos publicos.
Por ello, ambas figuras pueden coexistir y complementarse.
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En abundamiento, la legislacion vigente contempla diversos mecanismos
institucionales de vigilancia. La supervision de la obra corresponde al residente o
supervisor designado por la contratante, quien tiene responsabilidades respecto de
la administracion, control y vigilancia de los trabajos, asi como de la revision y
aprobacion de estimaciones. Asimismo, los érganos internos de control cuentan con
facultades de verificacion e inspeccion y pueden solicitar informacion relacionada

con las obras.

No obstante, la existencia de controles institucionales no excluye la conveniencia
de incorporar mecanismos de vigilancia ciudadana. La poblacion beneficiaria se
encuentra fisicamente en el territorio donde se ejecuta la obra y puede advertir
circunstancias que, por su naturaleza cotidiana, podrian no ser detectadas
oportunamente por las instancias administrativas.

La Contraloria Social permite, por tanto, agregar una dimension preventiva al
sistema de control. Su finalidad no es sustituir a las autoridades fiscalizadoras, sino
generar un primer nivel de alerta ciudadana que permita comunicar oportunamente
posibles irregularidades

Como podemos ver, la legislacion mexicana cuenta desde hace varios afos con
antecedentes expresos qe participacion ciudadana en la vigilancia de los recursos
publicos. Basta con senalar que la Ley General de Desarrollo Social reconoce a la
Contraloria Social como (}al mecanismo mediante el cual las personas beneficiarias,
de manera organizada, verifican el cumplimiento de metas y la correcta aplicacion
de los recursos publicos asignados a los programas de desarrollo social. Asimismo,
reconoce funciones relacionadas con la solicitud de informacion, vigilancia del

ejercicio de los recursos, emision de informes y presentacion de quejas y denuncias.

Este antecedente demuestra que la Contraloria Social constituye una figura
juridicamente reconocida en el ordenamiento mexicano y que su finalidad es
esencialmente preventivT, participativa y de rendicion de cuentas.

A nivel estatal existen también experiencias consolidadas, en el Estado de
Guanajuato se implementaron los Lineamientos para la Promocion y Operacion de
la Contraloria Social en la Obra Publica, publicados en diciembre de 2018, mediante
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los cuales se establecieron los Comités de Contraloria Social en la Obra Publica,
conocidos como COCOSOP. Estos comités permiten que las personas beneficiarias
y otros interesados participen en la vigilancia, seguimiento y evaluacion de las obras
publicas, mediante el analisis de informacion, visitas de vigilancia, solicitudes de
informacion, cédulas de evaluacion y reportes ciudadanos.

Por su parte, el Estado de México cuenta con los Comités Ciudadanos de Control 'y
Vigilancia, conocidos como COCICOVI, como mecanismo de participacion
ciudadana para observar y vigilar, entre otras materias, la ejecucion de obra publica.

En Oaxaca también se ha desarrollado un modelo de comités ciudadanos de control
y vigilancia vinculados dir}ectamente con la ejecucion de obras publicas.

Estos antecedentes demJJestran que la participacion ciudadana en la vigilancia de
la obra publica es juridicamente posible y administrativamente viable.

La presente iniciativa tiene como proposito incorporar expresamente en la Ley de
Obra Publica del Estado de Querétaro la figura de la Contraloria Social en la Obra
Publica, entendida como un mecanismo organizado de participacion ciudadana
mediante el cual las personas beneficiarias, usuarias o integrantes de las
comunidades donde se ejecuten obras publicas puedan dar seguimiento, observar,
solicitar informacién, formular observaciones y reportar posibles irregularidades
relacionadas con su ejecucion.

Se trata de fortalecer el principio de que las obras publicas son realizadas con
recursos publicos y, por tanto, existe un legitimo interés de la sociedad en conocer
y vigilar que éstos sean ejercidos de manera eficiente, honesta, transparente y
conforme a los fines para los cuales fueron autorizados.

La Contraloria Social no pretende sustituir las atribuciones de las autoridades
competentes. Por el contrario, busca constituirse como un mecanismo preventivo y
complementario de control, que permita acercar la vigilancia publica a las
comunidades beneficiarias.

El funcionamiento de la Contraloria Social en la Obra Publica que se propone,
debera sujetarse a diversos principios de actuacion, entre los que destacan, de
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manera enunciativa, mas no limitativa: Legalidad, transparencia, maxima publicidad,
rendicion de cuentas, participacion ciudadana, objetividad, imparcialidad,
independencia, gratuidad, honestidad, buena fe y respeto a las atribuciones de las
autoridades competentes.

De estos, es oportuno deTstacar el principio de gratuidad, esto en razon de que los
integrantes de los Comités de Contraloria Social actuaran de manera honorifica y
sus actividades deberan ser ajenas a cualquier partido politico, organizacion politica
o finalidad electoral. ‘

|
Mas bien, la Contraloria Social en la Obra Publica que se propone en esta iniciativa,
serd un mecanismo de participacion ciudadana de caracter preventivo vy

complementario, de tal manera que estos entes puedan:

Conocer informacioén publica de la obra.

Verificar de manera visual y documental su avance.
Realizar visitas de observacion.

Solicitar informacioén relacionada con la ejecucion.
Formular observaciones.

Presentar reportes.

Emitir informes.

Comunicar posibles irregularidades.

Dar seguimiento a la atencion de sus observaciones.
Participar como observadores en actos publicos vinculados con la
terminacion y entrega-recepcion de la obra.

R T T T T e T

Y a efecto de clarificar y puntualizar, es necesario sefialar que en ningun caso
podran:

- Ordenar la suspensic¢n de trabajos;
- Autorizar o rechazar estimaciones;
- Modificar proyectos;

- Ordenar pagos;

- Imponer sanciones;

- Realizar actos de autoridad,
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- Sustituir al residente o supervisor de obra;

- Practicar peritajes|oficiales; o

- FEjercer atribucioqes reservadas a los organos internos de control o
autoridades fiscalizadoras.

Con lo anterior, se garantiza una clara division entre la participacion ciudadana y el
ejercicio de facultades de autoridad

Otro punto muy importante es la participacion en el momento de la entrega
recepcion de las obras, esta iniciativa propone que los Comités de Contraloria Social
puedan participar como observadores en el acto de entrega-recepcion de las obras.
Esta participacion no implicara facultad para recibir juridicamente la obra en nombre
de la autoridad ni para sustituir a los servidores publicos responsables. Su finalidad
sera permitir que la comunidad conozca el resultado final de la obra y pueda
formular observaciones respecto de su funcionamiento, cumplimiento de metas o
condiciones visibles.

Esta iniciativa propone asi elementos que evitan que la participacion ciudadana se

reduzca a un ejercicio meramente simbolico. Por ello, las autoridades ejecutoras
deberan establecer mecanismos para recibir y registrar las observaciones
formuladas por los Comiteés.

Cuando las observaciones sean competencia de la autoridad ejecutora, ésta debera
informar al Comité sobre las acciones realizadas para su atencion.

Cuando los hechos pudieran constituir una falta administrativa, dafo patrimonial,
acto de comupcion o cualquier otra conducta ilicita, deberan ser remitidos a la
autoridad competente, sin perjuicio del derecho de los ciudadanos para presentar
directamente las denuncias correspondientes.

Un elemento muy importante para que esta propuesta pueda ver la luz, es el hecho
de que no implica por si misma la creacion de nuevas dependencias, entidades,

organismos publicos o pIPzas administrativas.
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Los Comités de Contraloria Social tendran caracter honorifico y no recibiran
remuneracién por sus actividades. Las funciones de promocion, capacitacion,
registro y seguimiento deberan desarrollarse preferentemente con los recursos
humanos, materiales y presupuestales disponibles en las autoridades competentes.

En consecuencia, la iniciativa no genera, por si misma, un impacto presupuestal
que implique la creacion de una nueva estructura gubernamental

En su lugar, la presente propuesta establece obligaciones concretas para las
autoridades ejecutoras, pero procura que su implementacion sea proporcional y se
desarrolle mediante lineamientos generales. El proposito es evitar cargas
administrativas innecesarias y, al mismo tiempo, garantizar que las obras de mayor
relevancia social cuenten con vigilancia ciudadana efectiva. Los lineamientos
deberan establecer mecanismos sencillos de registro, formatos accesibles y
herramientas digitales que faciliten la participacion.

Hay que destacar que el introducir este mecanismo de vigilancia, permite diversos
beneficios para la ciudadania y para los gobiernos estatal y municipales, tales como;
fortalecer la transparencia; incrementar la participacion ciudadana; mejorar la
rendicion de cuentas; generar mecanismos preventivos de control; facilitar la
deteccion temprana de posibles irregularidades; fortalecer la confianza de la
sociedad en las instituciones; acercar el control gubernamental a las comunidades;
promover una cultura de corresponsabilidad ciudadana; fortalecer el seguimiento de
los recursos publicos y contribuir a que las obras se ejecuten conforme a los
proyectos, programas y objetivos autorizados.

En mérito de lo anterior someto a consideracion de esta Sexagésima Primera
Legislatura del Estado de Querétaro, la siguiente:

LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
OBRA PUBLICA PARA IMPLEMENTAR LA CONTRALORIA SOCIAL

ARTICULO PRIMERO. §e reforma el parrafo sexto del articulo 4 de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de servicios del

Estado de Querétaro, para quedar como sigue:
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ARTICULO 4.- La e{plicacién de ...

Para la aplicacion ..
Las entidades, en .

|
\
Los municipios, a ...
\

Las Secretarias de ...

Cuando se autorice la ejecucion de obra publica o actividad alguna de las
sefialadas en el primer parrafo del articulo 1, en beneficio de los mencionados en la
fraccion VII del mismo numeral, seran las mismas autoridades sefaladas en este
articulo, quienes se encargaran de vigilar, en conjunto con la Contraloria Social
prevista en la Ley de la materia, el desarrollo y ejecucion de las obras y actividades
mencionadas cuando se realicen por administracion, asi como de la contratacion
cuando sea necesario, cuya formalizacion la harad la autoridad competente en
términos de la ley.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 1, en su primer parrafo; 4,
adicionandose un parrafo; 9, adicionandose un parrafo; 57, adicionandose un
parrafo; 66, adicionandose un parrafo; y se adiciona un Capitulo Il al Titulo VI,
denominado “De la Contrlaloria Social en la Obra Publica”, integrado por los articulos
74 Bis, 74 Ter, 74 Quéter,
74 Decies, 74 Undecies, 74 Duodecies, 74 Terdecies, 74 Quaterdecies y 74
Quindecies, todos de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, para quedar

como sigue:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por
objeto regular el gasto que en materia de obra publica realicen los gobiernos del
Estado y de los Municipios, cualquier organismo de la administracion publica estatal,
los fideicomisos o aquellos particulares que con recursos publicos del Estado o de
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los Municipios ejecuten obras tipificadas como publicas, asi como todas las
actividades relativas a la planeacién, programacion, proyecto, presupuestacion,
contratacién, ejecucion, verificacion y control, operacion, mantenimiento vy
demolicion de la obra publica, bajo los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, honradez, rendicion de cuentas y participacion
ciudadana.

Quedan sujetas a ...
. alaVI. ...
A los mencionados |..
Articulo 4. La aplicacion de ...
Para la aplicacion ...

Las entidades, en ‘

Los municipios, a ...

Las Secretarias de ...

Cuando se autorice la ...

La Secretaria de la Contraloria, en coordinacion con las autoridades
competentes en materia de obra publica y, en su caso, con los Municipios,
promovera y coordinara los mecanismos de Contraloria Social en la Obra

Pablica previstos en esta Ley, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 9. El Ejecutivo del ...
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En el ambito de sus respectivas competencias, promoveran la
participacion ciudadana mediante mecanismos de Contraloria Social en la
Obra Publica, a efecto de fortalecer la transparencia, la prevencion, vigilancia,
seguimiento y rendicion de cuentas respecto de las obras publicas ejecutadas
con recursos publicos.

Articulo 57. Una vez adjudicada ...
Las dependencias, las
En el momento ...

Tratandose de las obras publicas sujetas al mecanismo de Contraloria
Social previsto en esta Ley, ia contratante debera informar al Comité de
Contraloria Social correspondiente, de manera accesible y oportuna, el inicio
de los trabajos, el plazo de ejecucion, las metas principales y la informacion
publica basica de la obra, en los términos que establezcan las disposiciones
aplicables.

Articulo 66. EI contratista comunicara ...
Una vez que ...

La contratante, informara ...

En la fecha ...

Los gastos que ...

Cuando se haya constituido un Comité de Contraloria Social en la Obra
Publica, la contratante le comunicara la fecha prevista para el acto de entrega-
recepcion, a efecto de que, si asi lo determina, participe como observador. Su
participacion no implicara facultades de autoridad, ni sustituira las
atribuciones de los servidores publicos responsables de la recepcion de los
trabajos.
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CAPITULO II
DE LA CONTRALORIA SOCIAL EN LA OBRA PUBLICA

Articulo 74 Bis. LLa Contraloria Social en la Obra Publica es el mecanismo
de participacion ciudadana mediante el cual las personas beneficiarias,
usuarias o integrantes de las comunidades donde se ejecuten obras publicas,
de manera organizada, ‘voluntaria, honorifica e independiente, participan en la
vigilancia, seguimiento y evaluacion social de las mismas.

\
La Contraloria Social tendra caracter preventivo y complementario

respecto de las funciones de supervision, control, fiscalizacion y evaluacion
que correspondan a las autoridades competentes.

Articulo 74 Ter. La Contraloria Social en la Obra Publica se regira por los
principios de legalidad, transparencia, maxima publicidad, rendicion de
cuentas, participacion ciudadana, objetividad, imparcialidad, independencia,
gratuidad, honestidad y buena fe.

Sus actividades seran ajenas a cualquier partido politico, organizacion
politica o finalidad electoral.

Articulo 74 Quater. Las dependencias, entidades y Municipios deberan
promover la integracion de Comités de Contraloria Social en las obras
publicas que, por su naturaleza, monto, impacto social, ubicacion, poblacion
beneficiaria o caracteristicas técnicas, determine esta Ley y las disposiciones
administrativas correspondientes.

Tratandose de obras publicas de construcciéon, ampliacion,
rehabilitacion, modernizacion o infraestructura que tengan impacto directo en
una comunidad o grupo identificable de personas beneficiarias o usuarias,
debera promoverse la constitucion de un Comité de Contraloria Social.
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Las disposiciones administrativas estableceran los supuestos y
procedimientos para determinar las obras que, por su naturaleza,
caracteristicas técnicas o razones de seguridad, puedan quedar exceptuadas.

Articulo 74 Quinquies. Los Comités de Contraloria Social estaran
integrados preferentemente por personas beneficiarias, usuarias o habitantes
de la comunidad en Ia que se ejecute la obra.

Su integracion debera procurar:

I. Representatividad de las personas beneficiarias;
Il. Igualdad y no discriminacion;
lll. Participacion voluntaria;

IV. Pluralidad; y

V. Equilibrio entre mujeres y hombres, cuando las condiciones de la
comunidad lo permitan.

Los integrantes desempeiaran sus funciones de manera honorifica.

Articulo 74 Sexies. La integracion de los Comités se realizara mediante
convocatoria publica, asamblea comunitaria, mecanismos digitales o
cualquier otro procedimiento que garantice transparencia, participacion y
certeza, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto emita la
Secretaria de la Contraloria.

El acta de integracion debera contener, al menos:

I.  Nombre de la obra;

II. Ubicacion;
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lll. Fecha de integracion;
IV. Nombre de las personas integrantes;
V. Cargo o funcion dentro del Comité;
VI. Manifestacion de voluntad de participar; y
VIl. Firma de quienes intervengan, cuando el procedimiento lo permita.

Articulo 74 Sépties. Son atribuciones de los Comités de Contraloria
Social:

I.  Representar los|intereses de las personas beneficiarias o usuarias
respecto de la vigilancia social de la obra;

II. Conocer la informacion publica relacionada con la obra;

Ill. Realizar visitas de observacion a la obra, conforme a los mecanismos
establecidos;

IV. Dar seguimiento al avance fisico observable de los trabajos;
V. Formular observaciones respecto de la ejecucion de la obra;

VI. Solicitar informacién publica necesaria para el ejercicio de sus

funciones;
VIl. Presentar reportes ciudadanos;
VIll.  Emitir informes de seguimiento;

IX. Dar seguimiento a las respuestas de la autoridad respecto de las
observaciones formuladas;
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X. Participar como observadores en los actos publicos de terminacion y
entrega-recepcion de la obra;

Xl. Informar a la autoridad competente sobre posibles irregularidades;

Xll. Presentar quejas o denuncias ante las autoridades competentes
cuando adviertan hechos que pudieran constituir faltas administrativas,
actos de corrupcion o cualquier otra conducta ilicita; y

Xlll. Las demas que establezcan esta Ley y las disposiciones aplicables.

Articulo 74 Octies. Para el ejercicio de sus atribuciones, los Comités
podran solicitar a la autoridad ejecutora informacién publica relacionada con:

I. El proyecto de obra;
II. EIl contrato;
Ill.  El monto contratado;
IV. Laempresa contratista, cuando corresponda;
V. El plazo de ejecucion;
VI. El programa de trabajos;
VIl. Las metas;
VIIl. El avance fisico y financiero;
IX. Las modificaciones contractuales;
X. Las suspensiones o ampliaciones de plazo;

Xl. La fecha estimada de terminacioén;
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Xlll.  Aquella otra informacién que resulte necesaria para el cumplimiento de

sus funciones, en términos de la legislacion aplicable.

El acceso a la informacion estara sujeto a las disposiciones en materia
de transparencia, accqso a la informacion publica y proteccion de datos
personales. \

Independientemente de que sea solicitada o no, las dependencias,
entidades y Municipios deberan publicar en sus portales digitales oficiales, la
informacion a que hace referencia este articulo.

Articulo 74 Nonies. Las dependencias, entidades y Municipios deberan
proporcionar a los Comités la informacion publica necesaria para el
cumplimiento de sus funciones, preferentemente mediante medios
electronicos y mecanismos de facil acceso y comprension.

La informacion debera proporcionarse de manera clara, suficiente y
oportuna, sin perjuicio de las obligaciones de transparencia previstas en las
disposiciones aplicables.

Articulo 74 Decies. Las actividades de vigilancia de los Comités seran de
caracter ciudadano y no podran interferir con la ejecucion técnica,
administrativa o financiera de la obra.

Los integrantes de los Comités no podran:
I.  Ordenar la suspension de los trabajos;
\

II.  Modificar proyec‘tos, contratos o programas,

Ill. Autorizar o rechazar estimaciones;
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IV. Ordenar pagos;
V. Imponer sanciones;
VI. Ejercer funciones de supervision técnica;
VIl. Realizar peritajes oficiales;
VIIl. Sustituir a los servidores publicos responsables de la ejecucion,

supervision o fiscalizacion; o

IX. Ejercer cualquier otra atribucion reservada legalmente a las
autoridades.

Articulo 74 Undecies. Las observaciones, reportes o informes que
formule un Comité seran recibidos y registrados por la dependencia, entidad
o Municipio responsable de la obra.

Cuando las observaciones correspondan al ambito de competencia de la
autoridad ejecutora, ésta debera informar al Comité las acciones realizadas
para su atencion.

Cuando de las observaciones se desprendan hechos que pudieran
constituir faltas administrativas, dafo patrimonial, actos de corrupciéon o
cualquier conducta ilicita, la autoridad deberd dar vista a la instancia
competente, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Lo anterior no limitara el derecho de las personas integrantes del Comité
para presentar directamente las quejas o denuncias correspondientes.

Articulo 74 Duodecies. Los Comités podran participar como
observadores en los actos publicos relacionados con la terminaciéon y
entrega-recepcion de las obras.
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Su participacion se limitara a la observacion y formulacion de
comentarios, sin que puedan sustituir a las autoridades responsables ni
afectar la validez de los actos administrativos correspondientes.

Articulo 74 Terdecies. La Secretaria de la Contraloria sera responsable
de establecer y coordinar los mecanismos generales de promocion,
capacitacion, registro y seguimiento de los Comités de Contraloria Social en
la Obra Publica, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a las
autoridades ejecutoras y a los 6rganos internos de control.

Los Municipios implementaran mecanismos de Contraloria Social de

conformidad con su competencia y podran celebrar convenios de
coordinacion con el Poder Ejecutivo del Estado para fortalecer su operacion.

Articulo 74 Quaterdecies. La Secretaria de la Contraloria, en coordinacion
con las autoridades competentes, emitira los lineamientos generales para la
integracion y funcionamiento de los Comités de Contraloria Social.

Los lineamientos deberan establecer, al menos:

I. Los procedimientos de convocatoria e integracion;
[I. Los mecanismos de registro;
Ill. Las reglas de funcionamiento;
IV. Los derechos y obligaciones de sus integrantes;
V. Los mecanismos de capacitacion;

VI. Las reglas para la realizacion de visitas de observacion;

VIl. Los formatos para informes y reportes;
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VIIl. Los mecanismos para la recepcion y seguimiento de observaciones;

IX. Los medios de acceso a la informacion;

X. Los mecanismos de coordinacion con los érganos internos de control;
y

Xl. Las demas disposiciones necesarias para garantizar su adecuada
operacion.

Articulo 74 Quindecies. Las actividades de Contraloria Social seran
gratuitas y honorificas.

Ninguna persona integrante de un Comité podra recibir remuneracion,
dadiva, comisién, beneficio econédmico o contraprestacion de la dependencia,
entidad, Municipio, contratista, proveedor o cualquier persona relacionada
con la obra publica objeto de vigilancia.

Las personas integrantes de los Comités deberan conducirse con
imparcialidad, objetividad y buena fe.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERQO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan aquellas disposiciones de igual o menor
jerarquia que contravengan la presente Ley.

ARTICULO TERCERO. La Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro contara con un plazo de ciento ochenta dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, para emitir los
lineamientos generales aque se refiere el articulo 74 Quaterdecies.
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ARTICULO CUARTO. Las dependencias, entidades y Municipios contaran con un
plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la publicacion de los
lineamientos generales, para implementar los mecanismos de Contraloria Social
previstos en la presente Ley.

ARTICULO QUINTO. Las obras publicas que se encuentren en proceso de
ejecucion a la entrada en vigor de la presente Ley podran incorporar mecanismos
de Contraloria Social, cu?ndo ello resulte material y juridicamente viable.
ARTICULO SEXTO. La implementacion de la presente Ley se realizara con cargo
a los recursos humanos, materiales y presupuestales disponibles de las
dependencias, entidades y Municipios, por lo que no implicara, por si misma, la
creacion de nuevas estructuras administrativas ni plazas.

ARTICULO SEPTIMO. ‘Turnese al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro para su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de

Querétaro “La Sombra de Arteaga”.
\

ATENTAMENTE
SEXAGESIMA PRIMERA, LEGISLATURA
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