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Santiago de Querétaro, Qro., a 16 de junio de 2026.

OFICIO: LXI/CDG/0324/2026

ASUNTO: SE PRESENTA INICIATIVA DE LEY QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE:

Quien suscribe, Diputadé Claudia Diaz Gayou, integrante de la Fraccion Parlamentaria del
Partido del Trabajo de la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Querétaro, con
fundamento en los articulos 18 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro
y de conformidad con el articulo 42 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro, someto a consideracion de esta Representacion Popular, la presente « Iniciativa
de Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro.» Al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Contexto democratico y necesidad de reforma

En los ultimos afos, el sistema democratico mexicano ha experimentado un proceso de
transformacion orientado a fortalecer la legitimidad de las instituciones representativas,
mejorar la confianza ciudadana en los procesos electorales y garantizar una mayor
correspondencia entre la voluntad popular y la integracion de los organos de representacion

politica.

En este contexto, uno deilos temas que ha generado mayor debate publico es el relativo al
disefo y funcionamiento del sistema de representacion proporcional, particularmente en o
que respecta a los mecanismos de acceso a los cargos de eleccion popular por esta via.
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Si bien la representacion proporcional constituye un pilar fundamental del sistema
democratico, al permitir la inclusion de fuerzas politicas minoritarias y garantizar la pluralidad
en los 6rganos legislativos, también es cierto que su diseno actual ha sido objeto de
cuestionamientos por parte de la ciudadania, en razén de la percepcion de que las
candidaturas acceden a dichos cargos mediante decisiones internas de los partidos politicos,
sin un vinculo directo con el electorado.

Il. Problematica identificada

El modelo vigente en el Estado de Querétaro prevé un sistema de listas “primarias y
secundarias” para la asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional.

Este esquema, si bien cumple con los estdndares constitucionales, presenta diversas areas

de oportunidad:

. Débilvinculo entre representante y ciudadania, al no derivar necesariamente de una
votacion directa; |

« Concentracion dLa decisiones en drganos partidistas, particularmente en la
integracion de listas primarias;

« Percepcion social de falta de legitimidad democratica, al considerarse que algunas
diputaciones no reflejan una expresion directa del voto ciudadano;

« Complejidad técnica del sistema, que dificulta su comprension por parte de la

ciudadania.

En ese sentido, se vuelve necesario avanzar hacia un modelo que, sin eliminar la
representacion proporcional, fortalezca su legitimidad mediante criterios objetivos basados en
eldesempeno electoral.

I1l. Objeto de la iniciativ4

La presente iniciativa t|ene como proposito fortalecer el principio de representacion
proporcional sin ellmlnarlo mediante la modificacién del mecanismo de asignacion de
diputaciones, transitando hacia un modelo basado en el mérito electoral.
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En términos concretos, se propone:

« Sustituir el sistema de listas partidistas predefinidas;

« Establecer que las diputaciones de representacion proporcional sean asignadas a las
candidaturas que, habiendo participado por el principio de mayoria relativa, no hayan
obtenido el triunfo, pero hayan alcanzado los mayores porcentajes de votacion en sus
respectivos distritos;

« Mantenerintactos los elementos estructurales del sistema, tales como:

o Elumbral del tres por ciento;
o Lafdérmula de asignacion;
o Los limites de sobrerrepresentacion y subrepresentacion.

IV. Justificacion juridica y constitucional
La propuesta es plenamente compatible con el marco constitucional, en virtud de que:

« No elimina el principio de representacion proporcional, sino que modifica su
mecanismo de asignacion;

« Respeta los criterios de proporcionalidad, al mantener a férmula de distribucion de
curules por partido politico;

« Preserva los limites de sobrerrepresentacion, garantizando el equilibrio en la
integracion del organo legislativo;

. Fortalece el derecho al voto efectivo, al vincular de manera directa el acceso al cargo
con el respaldo ciudadano.

Asimismo, la reforma se a}linea con criterios desarrollados por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en el sentido de que las entidades federativas cuentan con un margen de
configuracion normativa para definir los mecanismos especificos de asignacion de
representacion proporcional, siempre que se respeten los principios constitucionales.
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V. Beneficios de la reforma
La implementacion de este modelo generaré diversos beneficios para el sistema democratico

local:

1. Mayor legitimidad democratica
Las diputaciones de representacion proporcional derivaran directamente del respaldo

ciudadano, fortaleciendo 1su legitimidad.

2. Reduccion del control cupular
Se limita la discrecionalidad de los partidos politicos en la definicion de listas, privilegiando el

desempenfo electoral.

3. Incentivos a la competencia electoral
Las candidaturas tendrén incentivos reales para maximizar su votacion, aun en contextos

adversos.

4. Fortalecimiento del vinculo representante-elector
Se promueve una representacion mas cercana a la ciudadania.

5. Simplificacion del sistema
Se elimina la complejidad de las listas primarias, facilitando la comprension del modelo por

parte de la ciudadania.

VI. Perspectiva de derechos y acciones afirmativas
La iniciativa incorpora de manera expresa la obligacion de garantizar:

« Elprincipio de paridad de género;
. La implementacion de acciones afirmativas, particularmente en favor de pueblos y
comunidades indigenas y grupos en situacién de vulnerabilidad.
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Para ello, se faculta a la autoridad electoral a realizar los ajustes necesarios en el orden de
asignacion, asegurando que la integracion final del 6rgano legislativo sea acorde con los
principios constitucionales en materia de igualdad y no discriminacion.

VII. Alcance de la reforma
Es importante destacar que la presente reforma:

« No altera la estructura del sistema electoral;
« No modifica el nimero de diputaciones;

« No afecta el principio de mayoria relativa;

« No elimina la representacion proporcional.

Se trata de una reforma de caracter funcional, centrada exclusivamente en el mecanismo de
asignacion de las diputaciones de representacion proporcional.

VIIl. Conclusion

La democracia exige mecanismos que no solo sean legales, sino también legitimos ante la
ciudadania. En ese sentido, la presente iniciativa responde a la necesidad de fortalecer la
confianza en las instituciones, mejorar la calidad de la representacion politica y garantizar que
elacceso a los cargos publicos esté vinculado de manera mas directa con la voluntad popular.

La reforma propuesta permite avanzar hacia un modelo mas transparente, equitativoycercano
ala ciudadania, sin sacrificar los principios fundamentales del sistema electoral mexicano.
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Para una mejor referencia y comparacion de los cambios propuestos, a continuacion, se
incorpora el siguiente cuadro comparativo, que contiene el texto original de ley a

modificar y su propuesta de reforma:

] I_.ey Electoral del Estado de Querétaro

i
Texto Vigénte

Articulo 61. El Consejo General tiene
competencia para:

[.al XVIII. ...

XIX. Efectuar la asignacion de
diputaciones segun el principio de
representacion proporcional, en los

términos de esta Ley;

XX. al XXXVIIL. ...

Texto Propuesto

| Articulo 61. EL Consejo General tiene
competencia para:

I.al XVIII. ...

XIX. Efectuar la asignacion de
diputaciones segun el principio de
representacion proporcional, con base
en los resultados de votacion distrital de
las candidaturas que no hayan obtenido
el triunfo por el principio de mayoria
relativa, conforme al procedimiento
previsto en esta Ley;

XX. al XXXVIII. ...

Articulo 127. En la misma sesion prewsta
en el articulo anterior, el Consejo General
procedera a realizar el computo de la

Articulo 127. En la misma sesiénT:Jrevista
en el articulo anterior, el Consejo General
procedera a realizar el computo de la

votacion para la  asignacion de |votacion para la  asignacion de
diputaciones segun el principio de | diputaciones segun el principio de
representacion proporcional. representacion proporcional.
En ningun caso... En ningun caso...
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La asignacion  de representacion

proporcional se realizara conforme a lo
siguiente:

I. Al partido politico que obtenga el tres por
ciento de la votacion valida emitida, se le
asignara una curul por el principio de
representacion  proporcional en  su
modalidad de asignacion directa, que
correspondera al primer lugar de la lista
primaria, siempre y cuando no exceda los
limites de sobrerrepresentacion.

Il. Realizada la distribucion anterior, se
procederd a asignar el resto de las curules
de representacion proporcional conforme
alaformula.

El— Consejo —Generat —desahogara el
procedimiento-conforme-ata-férmuta—de
asignacion—y-tomando-en—consideracion
tas-tistas—que-sedetattan-en-tosparrafos
sigutentes:

La—tista—primaria—es—ta—retacton—de
aspirantes-a-candidaturas-a-dipttaciones
derepresentacion proporcionatprevistaen
et—capituto—retativo—at—registro—de
candidaturas-acargos deeteceionpoputat;
se-conforma-por-formutas-depropietarioy
stuptente;tistados—en-orden-de-pretacion;
atternandotosgénerosentre-st.

Ademas-de-tasformutas postutadas-en-ta
tista—primaria; los partidos deberan
acompafnar al registro una formula
indigena por cada género, que en su caso

La asignacion de representacion

proporcional se realizara conforme a lo
siguiente:

I. Al partido politico que obtenga el tres
por ciento de la votacion valida emitida,
se le asignara una curul por el principio
de representacion proporcional en su
modalidad de asignacion directa, la cual
correspondera a la candidatura de
mayoria relativa de dicho partido que,
sin haber obtenido el triunfo, haya
registrado la menor diferencia
porcentual de votacion valida emitida
respecto de la candidatura ganadora en
su respectivo distrito, siempre y cuando
no exceda los limites de
sobrerrepresentacion;

Il. Realizada la distribucion anterior, se
procedera a asignar el resto de las
curules de representacion proporcional
conforme a la formula prevista en esta
Ley;

Ill. Para efectos de la asignacion de
diputaciones por el principio de
representacion proporcional, se
integrara por cada partido politico una
relacion de candidaturas de mayoria
relativa que no hayan obtenido el triunfo,
ordenadas de manera creciente
conforme a la diferencia porcentual de
la votacion valida emitida obtenida por
cada candidatura respecto de la
candidatura ganadora en su respectivo
distrito;,

AV. Fray Luis de Ledn No. 2920,
Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090.
Santiago de Queretaro, Qro.

Pagina7 de 15

ww legisiatiraqueretaro.gol mx

)



LA

= LEGISLATURA =
QUERETARDO

serd utilizada paraA dar rébresentac_iéinﬂ
indigena a la conformacion final de la
legislatura.

La-tista-secundaria-sera-etaborada—por-et
nstittto-con-base-en-tesresuttadosdetos
computos—distritales —para —todos—tos
partidos;—se—formara—por—cada—partido
potitico-con-tas-formutas-de-candidaturas
que—no—tograron—ettriunfo—de—mayoria
relativa -y se—ordenara tomando—-como
referenciata-menor-diferencia-porcentuat
de—ta—votacion—vatida—emitida—de—tas
candidaturas—respecto—de—ta—persona
ganadoradetdistrito-uninominat.

En—ta—asignacion—de—diputados—de
representacion—proporcionat—no—podran
considerarse —tas — formulas — cuya
candidatura——propietaria;——estando
registrada—en—ta—tista—primarta,—haya
obtenido—et—triunfo—por—et-—principto—de
mayoria—retativa, -debiendo—continuar-ta
asignacion—con—ta—siguiente—candidatura
estabtecida—en-ta-tista-segun-et-orden-de
pretacion:

Articulo 128. Para los efectos de esta Ley,
se entiende por formula de asignacion, el
conjunto de normas, elementos
matematicos y mecanismos que deben
observarse para la asignacion de
diputaciones segurn el principio de
representacion proporcional.

Entodasy...

IV. Las diputaciones se asignaran
siguiendo elorden de larelacion a que se
refiere la fraccion anterior;

V. En ninguan caso podran considerarse
para la asignacion las candidaturas que
hayan obtenido el triunfo por el principio
de mayoria relativa;

VI. En la integracion final de la
Legislatura deberan observarse los
principios de paridad de género y, en su
caso, las acciones afirmativas
aplicables, realizando los ajustes
necesarios en el orden de prelacion.

Los partidos deberdan acompanar al
registro una férmula indigena por cada
género, que en su caso sera utilizada para
dar representacion indigena a la
conformacion final de la legislatura.

Quedan sin efectos las disposiciones
relativas a la lista primaria.

Articulo 128. Para los efectos de esta Ley,
se entiende por formula de asignacion, el
conjunto de normas, elementos
matematicos y mecanismos que deben
observarse para la asignacion de
diputaciones segun el principio de
representacion proporcional.

Entodasy...

|
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La férmula de...

Se entiende por...

Por votacion valida...
Por votacion Estatal...
Curules por asignar...
Por resultante de...

Una vez obtenido...

Articulo 129. Para la aplicacion de la
formula de asignacion de diputaciones de
representacion proporcional, a que se
refiere el articulo anterior, se observaran
los procedimientos siguientes:

l.alll. ...
ll. Para la asignacion de formulas:

ajta—primera—asignacion—referida—en—ta
fraceiont-inciso-¢),-detpresente-artietto;
correspondera-at-primer-tugar-de—ta-tista
primaria:

La formula de...

Se entiende por...

Por votacion valida...

Por votacion Estatal...

Curules por asignar...

Por resultante de...

Una vez obtenido...

La asignacion de las diputaciones a
candidaturas especificas se realizara
conforme al orden de votacion de las
candidaturas de mayoria relativa que no

hayan obtenido el triunfo, en términos
del articulo anterior.

Articulo 129. Para la aplicacion de la
formula de asignacion de diputaciones de
representacion proporcional, a que se
refiere el articulo anterior, se observaran
los procedimientos siguientes:

87 {3 —
I1l. Para la asignacion de formulas:

a) Se integrara una lista por partido
politico con las candidaturas que no
obtuvieron el triunfo y se ordenara
tomando como referencia la menor
diferencia porcentual de la votacion

valida gfm;ijtiggvidg las candidaturas
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bH:as--sigweﬂtewsignaciones&eﬁa{adas‘ respecto'de la persona ganadora del
enta-fraceiont-det-presente-numerat,—se | distrito uninominal;
reatizaran—intercatando—tas—férmutas—de
candidaturas—de—ta—lista—primaria—y | b) Las diputaciones se asignaran
secundaria - inicidandose-en-estaetapacon | siguiendo estrictamente dicho orden;
ta—siguiente —candidatura—de—ta—tista
primaria. c) Se garantizara la paridad de género
mediante alternancia en la asignacion,
ajustando el orden cuando resulte
necesario;

d) En caso de existir acciones
afirmativas aplicables, se realizaran los
ajustes necesarios para su
cumplimiento.

e) Se garantizara que, en la asignacionde
diputaciones por el principio de
representacion proporcional, al menos
una corresponda a una persona menor
de treinta anos de edad al dia de la
eleccion, realizando los ajustes
necesarios en el orden de prelacion sin
afectar de manera desproporcionada los
principios de paridad de género y
representacion proporcional.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del Pleno de la LXI Legislatura del
Estado, la presente Iniciativa:

INICIATIVA

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XIX del articulo 61; se reforman los parrafos y fracciones
L1, 111, IV, Vy VI del articulo 127; se adiciona un ultimo pérrafo al articulo 128; y se reforma la
fraccion Il del articulo 129, todos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, para quedar

como sigue:

Articulo 61. EL Consejo General tiene competencia para:

[.alXVII. ...

XIX. Efectuar la asignacion de diputaciones segun el principio de representacion
proporcional, con base en los resultados de votacion distrital de las candidaturas que no
hayan obtenido el triunfo por el principio de mayoria relativa, conforme al procedimiento

previsto en esta Ley;

XX. al XXXVIII. ...

Articulo 127. En la misma sesidn prevista en el articulo anterior, el Consejo General procedera
a realizar el computo de la votacién para la asignacion de diputaciones segun el principio de

representacion proporcional.

En ningun caso...
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La asignacion de representacion proporcional se realizara conforme a lo siguiente:

I. Al partido politico que obtenga el tres por ciento de la votacion valida emitida, se le
asignara una curul por el principio de representacion proporcional en su modalidad de
asignacion directa, la cual correspondera a la candidatura de mayoria relativa de dicho
partido que, sin haber obtenido el triunfo, haya registrado la menor diferencia porcentual
de votacién valida emitida respecto de la candidatura ganadora en su respectivo distrito,

siempre y cuando no exceda los limites de sobrerrepresentacion;

Il. Realizada la distribucion anterior, se procedera a asignar el resto de las curules de
representacion proporcional conforme a la formula prevista en esta Ley;

Ill. Para efectos de la asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, se integrara por cada partido politico una relacion de candidaturas de
mayoria relativa que no hayan obtenido el triunfo, ordenadas de manera creciente
conforme a la diferencia porcentual de la votacion valida emitida obtenida por cada
candidatura respecto de la candidatura ganadora en su respectivo distrito;

IV. Las diputaciones se asignaran siguiendo el orden de la relacion a que se refiere la

fraccion anterior;

V. En ninglin caso podran considerarse para la asignacion las candidaturas que hayan

obtenido el triunfo por el principio de mayoria relativa;

VI. En la integracién final de la Legislatura deberan observarse los principios de paridad
de género y, en su caso, las acciones afirmativas aplicables, realizando los ajustes

necesarios en el orden de prelacion.

Los partidos deberan acompanar al registro una férmula indigena por cada género, que en su
caso seréa utilizada para dar representacion indigena a la conformacion final de la legislatura.

Quedan sin efectos las disposiciones relativas a la lista primaria.
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Articulo 128. Para los efectos de esta Ley, se entiende por formula de asignacion, el conjunto
de normas, elementos matematicos y mecanismos que deben observarse para la asignacion
de diputaciones segun el principio de representacion proporcional.

Entodasy...

La formula de...

Se entiende por...

Por votacion valida...

Por votacion Estatal...

Curules por asignar...

Por resultante de...

Una vez obtenido...

La asignacion de las diputaciones a candidaturas especificas se realizara conforme al

orden de votacion de l"s candidaturas de mayoria relativa que no hayan obtenido el

triunfo, en términos del articulo anterior.

Articulo 129. Para la aplicacion de la férmula de asignacion de diputaciones de representacion
proporcional, a que se refiere el articulo anterior, se observaran los procedimientos siguientes:

[.alll. ...

[Il. Para la asignacion de formulas:

Av. Fray Luis de Ledn No. 2920.
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a) Se integrara una lista por partido politico con las candidaturas que no obtuvieron el
triunfo y se ordenara tomando como referencia la menor diferencia porcentual de la
votacion valida emitida de las candidaturas respecto de la persona ganadora del distrito

uninominal;
b) Las diputaciones se asignaran siguiendo estrictamente dicho orden;

c) Se garantizara la paridad de género mediante alternanciaen la asignacion, ajustando el

orden cuando resulte necesario;

d) En caso de existir acciones afirmativas aplicables, se realizaran los ajustes necesarios

para su cumplimiento.

e) Se garantizara que, en la asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, al menos una corresponda a una persona menor de treinta anos de edad al
dia de la eleccién, realizando los ajustes necesarios en el orden de prelacion sin afectar
de manera desproporcionada los principios de paridad de género y representacion

proporcional.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial de Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

SEGUNDO. Las disposiciones contenidas en el presente Decreto seran aplicables a partir del
siguiente proceso electoral ordinario local.

TERCERO. El Instituto Electoral del Estado de Querétaro debera emitir los lineamientos
necesarios para la correcta aplicacion del presente Decreto, particularmente en lo relativo a
los mecanismos de ordenamiento de candidaturas, criterios de desempate, y ajustes para
garantizar el principio de paridad de géneroy acciones afirmativas.
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CUARTO. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan
ala presente Ley.

QUINTO. Remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su publicacién
en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

ATENTAM
‘\'A

DIP. CLA
FRACCION PARLAM RTIDO DEL TRABAJO.

(HOJA DE FIRMA DE LA INICIATIVA DE LEY QUE REFORMAYY ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO.)

Ccp. Archivo
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