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OFICIO:LXI/CDG/0322/2026.

ASUNTO: INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA
EL ARTICULO 166 DE LA LEY ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO, EN MATERIA DE
PARIDAD SUSTANTIVA EN LOS MUNICIPIOS
DE MAYOR CONCENTRACION POBLACIONAL.

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESI[VIA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO.
PRESENTE.

Quien suscribe, Diputada Claudia Diaz Gayou, integrante de la Fraccion Parlamentaria del
Partido del Trabajo de la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Querétaro, con
fundamento en los articulos 18 fraccion Il y de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro
y de conformidad con el articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro, someto a consideracion de esta Representacion Popular, la presente «Iniciativa
de Ley que Reforma el Articulo 166 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en
Materia de Paridad Sustantiva en los Municipios de Mayor Concentracién Poblacional.»
Al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La paridad de género no debe entenderse Unicamente como una regla numérica en la
postulacién de candidaturas, sino como un principio constitucional orientado a garantizar el
acceso real y efectivo de las mujeres a los espacios de mayor incidencia publica, social,
econémica y politica.

En el ambito municipal, la presidencia municipal constituye uno de los cargos de eleccion
popular con mayor cercania e impacto directo en la vida cotidiana de la ciudadania. Por ello,
resulta indispensable que las reglas de paridad no solamente impidan que las mujeres sean
postuladas en espacios de baja competitividad, sino que tambien garanticen su presencia en
aquellos municipios donde se concentra el mayor numero de habitantes y, por tanto, donde las
decisiones publicas tienen un mayor alcance social. Av. Fray Luis de Leén No. 2620,

Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090,
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La legislacién electoral vigente ya contempla el sistema de bloques de competitividad,
mediante el cual se busca evitar que los partidos politicos destinen candidaturas de mujeres
Unicamente a distritos o municipios con menor posibilidad de triunfo. Sin embargo, la
experiencia democratica demuestra que la paridad formal debe avanzar hacia mecanismos de
paridad sustantiva que aseguren la participacion de las mujeres en los principales centros
poblacionales del Estado.

En ese sentido, la presente iniciativa propone adicionar un criterio complementario a los
bloques de competitividad, consistente en que los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
comunes garanticen la postulacion de mujeres para encabezar planillas de ayuntamientos en
al menos el cincuenta por ciento de los cinco municipios con mayor poblacién en el Estado,
conforme a los datos oficiales del ultimo Censo de Poblacion y Vivienda publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Esta medida no sustituye los bloques de competitividad existentes, sino que los fortalece
mediante un criterio objetivo, verificable y demograficamente relevante. Su finalidad es
asegurar que la paridad tenga efectos reales en los municipios con mayor concentracion
poblacional, ampliando las posibilidades de que las mujeres encabecen gobiernos municipales
con mayor impacto publico y representativo.

De esta manera, la reforma armoniza los principios de paridad, igualdad sustantiva, alternancia
de género, no discriminacién y autodeterminacion de los partidos politicos, al establecer un
piso minimo de postulacion de mujeres en los municipios mas poblados, sin imponer de
manera absoluta en cuales de ellos debera realizarse dicha postulacion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el principio
de paridad entre mujeres y hombres como una regla constitucional indispensable para la
integracion de los 6rganos publicos y la postulacién de candidaturas a cargos de eleccion
popular. Dicho principio no constituye Unicamente una directriz programatica, sino un mandato
de optimizacion democratica que obliga a las autoridades electorales, partidos politicos y
6rganos legislativos a adoptar las medidas necesarias para garantizar que las mujeres
accedan, en condiciones reales de igualdad, a los espacios de representacion politica y toma
de decisiones publicas. En ese sentido, la paridad debe entenderse como una condicién
estructural de la democracia constitucional, orientada a corregir desigualdades historicas y a
asegurar que la integracion del poder publico refleje de manera efectiva la composicion plural

de la sociedad.
Av. Fray Luis de Ledn No. 2920.
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SEGUNDO. Que la reforma constitucional en materia de paridad, conocida como “paridad en
todo”, representé un avance fundamental para transitar de una igualdad meramente formal
hacia una igualdad sustantiva, al establecer que la participacion equilibrada de mujeres y
hombres debe observarse en los distintos poderes publicos, 6rdenes de gobierno y érganos
del Estado.

TERCERO. Que el derecho de la ciudadania a ser votada en condiciones de paridad no se
agota en la posibilidad formal de aparecer en una boleta electoral, sino que implica la obligacion
de generar reglas que permitan a las mujeres competir en espacios reales de decision, con
condiciones efectivas de acceso a cargos publicos de alta relevancia politica, social y territorial.
La igualdad sustantiva exige que las candidaturas de mujeres no sean colocadas Unicamente
en posiciones testimoniales, de baja competitividad o de menor incidencia publica, sino que se
garantice su participacion en espacios donde exista una posibilidad real de triunfo y donde el
ejercicio del cargo tenga un impacto significativo en la vida de la poblacion. Por ello, las reglas
de paridad deben disefiarse no solo desde una légica numérica, sino también desde una
perspectiva material que atienda la relevancia politica, demografica y social de los cargos en
disputa.

CUARTO. Que los partidos politicos, como entidades de interés publico, tienen la obligacion
de promover la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad
de género y hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico, de
conformidad con sus principios, programas y reglas internas, asi como con las disposiciones
constitucionales y legales aplicables.

QUINTO. Que la legislacion electoral del Estado de Querétaro ya contempla mecanismos
orientados a evitar que las mujeres sean postuladas exclusivamente en distritos o municipios
con baja competitividad electoral, mediante la integracion de blogues de votacion baja, media
y alta, lo cual constituye una herramienta relevante para impedir simulaciones en el
cumplimiento de la paridad.

SEXTO. Que, no obstante la existencia de los bloques de competitividad previstos en la
legislacién electoral, resulta necesario fortalecer el disefio normativo vigente mediante criterios
adicionales que permitan que la paridad tenga efectos materiales en los municipios con mayor
concentracion poblacional. Los bloques de competitividad constituyen una herramienta
relevante para impedir que las mujeres sean postuladas exclusivamente en espacios de baja
rentabilidad electoral: sin embargo, dicho mecanismo puede complementarse con criterios
objetivos que atiendan no solamente a la posibilidad de triunfo, sino también al impacto
poblacional del cargo municipal. En los municipios con mayor nimero de habitantes, las
decisiones de gobierno inciden directamente sobre un universo mas amplio de personas y
comprenden areas estratégicas como servicios publicos, seguridad, movilidad, desarrollo

Av. Fray Luis'de Ledn No. 2920.

urbano, crecimiento econémico, infraestructura, ordenamiento territorial yep@isifti‘c;g;sd@gigigfoga
antiago de Que o, Qro.

Pagina 3 de 11

www.legislaturagueretaro.gol.mx



http://www.legislaturaciuerfttaro.gob.mx

LA

= LEGISLATURA =
QUERETARDO

Por tanto, incorporar un criterio poblacional permite que la paridad trascienda el ambito formal
de la postulacion y se proyecte hacia los espacios de mayor incidencia ciudadana.

SEPTIMO. Que el municipio es el orden de gobierno mas cercano a la ciudadania y la
presidencia municipal constituye un cargo de eleccion popular de alta incidencia publica, al
tener responsabilidades directas en materias como servicios publicos, desarrollo urbano,
seguridad, desarrollo econémico, ordenamiento territorial, medio ambiente, movilidad,

infraestructura y atencion comunitaria.

OCTAVO. Que, de acuerdo con los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el Estado de Querétaro cuenta con una poblacion
total de 2,368,467 personas, de las cuales 1,211,647 son mujeres, equivalente al 51.2 por
ciento, y 1,156,820 son hombres, equivalente al 48.8 por ciento. Estos datos evidencian que
las mujeres constituyen la mayoria de la poblacion estatal, por lo que resulta indispensable
que las reglas de postulacion electoral garanticen su participacion efectiva en los espacios de
representaciéon y gobierno. La democracia paritaria exige que la presencia mayoritaria de
mujeres en la sociedad encuentre correspondencia en condiciones reales de acceso al poder
publico, particularmente en aquellos cargos desde los cuales se adoptan decisiones de
impacto directo para la poblacion.

Tasa de crecimiento

Querétaro ||EEREIREEIEENRENNEE 1 049 777 28

San Juan del Rio || S 297 804 22

El Marqués ||EEEE 231 668 7.3
Corregidora | 1212 567 4.1

Pedro Escobedo |l 77 404 2.0
Tequisquiapan [l 72 201 1.3
Cadereyta de Montes | 69 075 0.8
Colén | 67 121 1.5

Amealco de Bonfil | 66 841 0.7
Ezequiel Montes | 45 141 1.7
Huimilpan |§ 36 808 0.4

Toliman |i 27 916 0.6

Pinal de Amoles |Ji 27 365 0.1
Jalpan de Serra ||| 27 343 0.7
Penamiller ||| 19 141 0.4

Landa de Matamoros || 18 794 -0.6
Arroyo Seco‘ 13 142 0.2

San Joaquin || 8 359 -0.6

Imagen recuperada de: Principales resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Querétaro Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y
Vivienda 2010, Cuestionario Basico. Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Cuestionario Basico.
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NOVENO. Que los cinco municipios con mayor poblacion en el Estado de Querétaro, conforme
al Censo de Poblacion y Vivienda 2020, son Querétaro, San Juan del Rio, EI Marqués,
Corregidora y Pedro Escobedo, los cuales concentran una parte significativa de la poblacion
estatal y representan espacios estratégicos para el ejercicio del poder publico municipal.
Dichos municipios no solo destacan por su peso demografico, sino también por su relevancia
econdmica, territorial, administrativa y politica en el desarrollo del Estado. En consecuencia,
garantizar que las mujeres encabecen candidaturas en al menos el cincuenta por ciento de
estos municipios permite fortalecer la paridad sustantiva en los principales centros de decision
municipal, evitando que la participacion politica de las mujeres quede limitada a espacios de
menor impacto poblacional o institucional.

DECIMO. Que la paridad sustantiva no debe limitarse a garantizar un nimero equilibrado de
candidaturas, sino que debe procurar que las mujeres accedan a postulaciones en municipios
de alta relevancia demografica, economica, politica y social, evitando que su participacion se
concentre Unicamente en espacios de menor impacto publico.

DECIMO PRIMERO. Que establecer la obligacion de postular mujeres para encabezar planillas
de ayuntamientos en al menos el cincuenta por ciento de los cinco municipios con mayor
poblacién en el Estado constituye una medida objetiva, razonable y proporcional, ya que se
sustenta en datos oficiales, verificables y actualizables, sin imponer de manera absoluta a los
partidos politicos en cuales municipios deberan postular mujeres.

DECIMO SEGUNDO. Que la presente reforma mantiene vigente el sistema de bloques de
competitividad previsto en la Ley Electoral del Estado de Querétaro y adiciona un criterio
complementario de representatividad poblacional, con el proposito de fortalecer el
cumplimiento efectivo del principio de paridad en los municipios de mayor impacto ciudadano.

DECIMO TERCERO. Que la medida propuesta respeta el principio de autodeterminacion de
los partidos politicos, toda vez que no sustituye sus procesos internos de seleccion de
candidaturas ni impone una candidatura especifica, sino que Unicamente establece un piso
minimo de postulacién de mujeres dentro de los cinco municipios con mayor poblacion en el
Estado. La reforma no determina de manera rigida en cuales municipios deberan postularse
mujeres, sino que permite a los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes definir,
conforme a sus estrategias, métodos internos y perfiles disponibles, los municipios en los que
cumpliran con dicha obligacién. De esta manera, se armoniza el principio de paridad sustantiva
con la vida interna de los partidos politicos, al establecer una regla objetiva, razonable y
proporcional que amplia la participacion de las mujeres en los espacios de mayor relevancia
poblacional, sin anular la libertad de organizacién y decision de los institutos politicos.

Av. Fray Luis de Ledn No. 2920.
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DECIMO CUARTO. Que resulta necesario incluir expresamente a coaliciones y candidaturas
comunes dentro de la obligacién prevista, a fin de evitar que las formas de asociacion electoral
se utilicen para eludir el cumplimiento efectivo de la paridad sustantiva en los municipios de
mayor concentracion poblacional.

DECIMO QUINTO. Que la incorporacién de este criterio poblacional permitira que las mujeres
no solamente sean postuladas en condiciones formales de paridad, sino que accedan a
espacios de competencia electoral con mayor capacidad de incidencia publica, fortaleciendo
la democracia representativa, la igualdad sustantiva y la legitimidad de los gobiernos
municipales.

DECIMO SEXTO. Que, en razon de lo anterior, se considera procedente reformar el articulo
166 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, a efecto de establecer que, adicionalmente a
los bloques de competitividad, los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes
deberan garantizar la postulacion de mujeres para encabezar planillas de ayuntamientos en al
menos el cincuenta por ciento de los cinco municipios con mayor poblacion en el Estado,
conforme a los datos oficiales del ultimo Censo de Poblacion y Vivienda publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Para una mejor referencia y comparacion de los cambios propuestos, a continuacién,
se incorpora el siguiente cuadro comparativo, que contiene el texto original de ley a
modificar y su propuesta de reforma:

Ley Electoral del Estado de Querétaro

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 166. Los partidos politicos
tienen la obligacién de no destinar
exclusivamente personas de un solo
género a aquellos distritos o municipios
en los que tuvieran los porcentajes de
votacion mas bajos en el proceso
electoral inmediato anterior. Se exceptua
de lo anterior a los partidos politicos que
contiendan en su primera eleccion. Para
dar cumplimiento a lo anterior, deberan
atenderse criterios objetivos con los

Articulo 166. Los partidos politicos
' tienen la obligacion de no destinar
exclusivamente candidaturas de
mujeres a aquellos distritos o0 municipios
en los que tuvieran los porcentajes de
votacion mas bajos en el proceso
electoral inmediato anterior. Se exceptua
de lo anterior a los partidos politicos que
contiendan en su primera eleccion. Para
dar cumplimiento a lo anterior, deberan

aCentro
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cudles se armonicen los principios de
paridad, alternancia de género, igualdad
sustantiva y no discriminacion, asi como
el de autodeterminacion de los partidos
politicos.

Para el efecto...

Los partidos politicos integraran
paritariamente cada bloque, pero en el
caso de que se conformen por numeros
impares, garantizaran la alternancia de
los géneros subrepresentados entre cada
blogue.

Se privilegiara la...

Si se realiza...

cuales se armonicen los principios de
paridad, alternancia de género, igualdad
sustantiva y no discriminacion, asi como
el de autodeterminacion de los partidos
politicos.

Para el efecto...

En caso de que algun partido politico
no haya postulado candidatura en la
ultima eleccion distrital o municipal,
su porcentaje respecto de |la
demarcacion correspondiente
equivaldra a cero por ciento.

Los partidos politicos integraran
paritariamente cada bloque, pero en el
caso de gque se conformen por numeros
impares, garantizaran la alternancia de
los géneros subrepresentados entre cada
blogue y, cuando el bloque total de sus
postulaciones se conforme por
' niumero impar, se debera garantizar
que las mujeres estén representadas
en por lo menos el cincuenta por
ciento. En ningin caso podran
destinar exclusivamente a las mujeres
a los tres municipios o distritos con
votacion mas baja de cada bloque.

Se privilegiara la...
Si se realiza...

Adicionalmente a los bloques de
competitividad previstos en el
presente articulo, los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas
comunes deberan

garantizar.:<da-

n No. 2920.
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postulacion de mujeres para
encabezar las planillas de
ayuntamientos en al menos el
cincuenta por ciento de los cinco
municipios con mayor poblacién en el
Estado, conforme a los datos oficiales
del ultimo Censo de Poblaciéon y
Vivienda publicado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, o
el instrumento oficial equivalente que
lo sustituya o actualice.

Cuando de la aplicacion del porcentaje
sefnalado en el parrafo anterior resulte
una fraccion, debera atenderse al
numero entero inmediato superior. El
Consejo General aprobara, previo al
inicio del proceso electoral
correspondiente, el listado de los
cinco municipios con mayor poblacion
en el Estado. Los partidos politicos
conservaran su derecho de
autodeterminacion para definir, dentro
de dicho universo, los municipios en
los que postularan mujeres, siempre
que cumplan con el minimo previsto
en este articulo.

Av. Fray Luis de Ledn No. 2920.
Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del Pleno de la LXI Legislatura del
Estado, la presente Iniciativa:

INICIATIVA

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 166 DE LA LEY ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO, EN MATERIA DE PARIDAD SUSTANTIVA EN LOS
MUNICIPIOS DE MAYOR CONCENTRACION POBLACIONAL.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 166 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, para
quedar como sigue:

Articulo 166. Los partidos politicos tienen la obligacién de no destinar exclusivamente
candidaturas de mujeres a aquellos distritos 0 municipios en los que tuvieran los porcentajes
de votacién mas bajos en el proceso electoral inmediato anterior. Se exceptta de lo anterior a
los partidos politicos que contiendan en su primera eleccion. Para dar cumplimiento a lo
anterior, deberan atenderse criterios objetivos con los cuales se armonicen los principios de
paridad, alternancia de género, igualdad sustantiva y no discriminacion, asi como el de
autodeterminacion de los partidos politicos.

Para el efecto, el Consejo General aprobara una lista para cada partido politico, con los distritos
y municipios que conforman el Estado, misma que se dividira en tres blogues iguales, el
primero con el porcentaje de votacion mas baja, el segundo con el porcentaje de votacion
media y el tercero con el porcentaje de votacién mas alta que haya obtenido cada partido
politico en la eleccion que corresponda con base en los resultados de la ultima eleccion.

En caso de que algun partido politico no haya postulado candidatura en la ultima
eleccion distrital o municipal, su porcentaje respecto de la demarcacion
correspondiente equivaldra a cero por ciento.

Los partidos politicos integraran paritariamente cada bloque, pero en el caso de que se
conformen por numeros impares, garantizaran la alternancia de los géneros subrepresentados
entre cada bloque y, cuando el bloque total de sus postulaciones se conforme por nimero
impar, se debera garantizar que las mujeres estén representadas en por lo menos el
cincuenta por ciento. En ningun caso podran destinar exclusivamente a las mujeres a
los tres municipios o distritos con votacion mas baja de cada bloque.

Av. Fray Luis de Leén No, 2920.
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Se privilegiara la conformacion paritaria de las candidaturas en distritos y municipios conforme
a los bloques referidos, sobre cualquier derecho individual que pudiera alegarse.

Si se realiza una redistritacion, la base de resultados que debera considerar el Consejo
General, sera la que resulte de las secciones electorales que conformen los nuevos distritos.

Adicionalmente a los bloques de competitividad previstos en el presente articulo, los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes deberan garantizar la
postulacion de mujeres para encabezar las planillas de ayuntamientos en al menos el
cincuenta por ciento de los cinco municipios con mayor poblacion en el Estado,
conforme a los datos oficiales del tltimo Censo de Poblacion y Vivienda publicado por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, o el instrumento oficial equivalente que
lo sustituya o actualice.

Cuando de la aplicacion del porcentaje sefialado en el parrafo anterior resulte una
fraccion, debera atenderse al niumero entero inmediato superior. EI Consejo General
aprobara, previo al inicio del proceso electoral correspondiente, el listado de los cinco
municipios con mayor poblacion en el Estado. Los partidos politicos conservaran su
derecho de autodeterminacion para definir, dentro de dicho universo, los municipios en
los que postularan mujeres, siempre que cumplan con el minimo previsto en este

articulo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial de Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan a la presente Ley.

TERCERO. Las disposiciones contenidas en el presente Decreto seran aplicables a los
procesos electorales locales que inicien con posterioridad a su entrada en vigor.

CUARTO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro debera emitir o,
en su caso, adecuar los lineamientos, acuerdos y demas disposiciones reglamentarias
necesarias para garantizar el cumplimiento de lo previsto en el articulo 166 de la Ley Electoral
del Estado de Querétaro, respecto de la postulacion de mujeres para encabezar planillas de
ayuntamientos en los municipios de mayor poblacion en el Estado. Av. Fray Luis de Le6n No. 2020,

Desarrollo Centro Sur, C.p. 76090.
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QUINTO. Para el primer proceso electoral en que resulte aplicable la presente reforma, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro debera aprobar y publicar el
listado de los cinco municipios con mayor poblacion en el Estado, conforme a los datos oficiales
del ultimo Censo de Poblacion y Vivienda publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia.

SEXTO. Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes deberan ajustar sus
procesos internos de seleccion, postulacion y registro de candidaturas a lo dispuesto en la
presente Ley, asi como a los lineamientos que para tal efecto emita el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

SEPTIMO. Remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su publicacion
en el Periodico Oficial de Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

ATENTAMENTE

Ccp. Archivo -

(HOJA DE FIRMA DE LA INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 166 DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO, EN MATERIA DE PARIDAD SUSTANTIVA EN LOS MUNICIPIOS DE MAYOR CONCENTRACION FOBLACIONAL.)
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