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Querétaro, Qro., a 09 de junio del 2026.
Asunto: Se presenta iniciativa de Reforma Constitucional.

H. PLENO DE LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE:

Quienes suscribimos, Presidente, Secretaria e Integrante, de la Comision de
Gobernacién, Administracion Pablica y Asuntos Electorales de la LXI Legislatura
del Estado de Querétaro, con fundamento en los articulos 18 fraccién |l de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro y 42 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro, sometemos a la consideracion de esta
Honorable Representacion Popular la “INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 35 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUERETARO, EN MATERIA DE INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS”,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. De acuerdo al articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, |la propia Constitucion, en conjunto con tratados que se celebren
de acuerdo al procedimiento establecido, son Ley Suprema en nuestro pais,
esto se conoce como Principio de Supremacia Constitucional.

2. La supremacia constitucional se debe concebir al grado supremo en que la
Constitucion de un Estado se encuentra como una norma que esta por
encima de todas las demas y que no tiene normativa superior en su linea. El
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Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion® ha considerado que la
supremacia constitucional impone a toda autoridad el deber de ajustar a los
preceptos fundamentales los actos desplegados en ejercicio de sus
atribuciones.

3. Segun la doctrina de la teoria constitucional, es normal que las
Constituciones de los distintos paises varien entre la identidad que les
corresponde como norma de gobierno. Sin embargo, subsiste un ideario
comun a todos los sistemas constitucionales procedente especialmente de
la influencia del constitucionalismo estadounidense, donde la Constitucion
se convierte, finalmente en norma de derecho, norma juridica.

4. En nuestro pais, la supremacia constitucional se configura como un principio
consustancial del sistema juridico-politico mexicano, que descansa en la
expresion primaria de la soberania en la expedicion de la Constitucion. Por
ello, coloca a ésta por encima de todas las leyes y de todas las autoridades,
de ahi que las actuaciones de éstas deban ajustarse a las disposiciones de
aquélla.?

5. Dicho principio de supremacia constitucional también tiene otra vertiente,
relativa a que los derechos que estan contenidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, deben ser garantizados en toda
legislacion secundaria, llamense leyes reglamentarias, constituciones
locales o leyes estatales, situacion que afirma también la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la tesis identificada con el Registro digital: 2006224
gue sefala

' Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Direccion General de la Coordinacién de Compilacién y
Sistematizacion, Serie Grandes Temas del Constitucionalismo Mexicano: La Supremacia
Constitucional, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 2005, p. 38.
2 Carpizo, lorge, op. cit., p. 6.
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Instancia: Pleno

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P/J. 20/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 5, Abril
de 2014, Tomo I, pagina 202

Tipo: Jurisprudencia

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y
EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL
PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE
AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL.

El primer parrafo del articulo 1o. constitucional reconoce un conjunto
de derechos humanos cuyas fuentes son la Constitucion y los tratados
internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea parte. De la
interpretacion literal, sistematica y originalista del contenido de las
reformas constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se
desprende que las normas de  derechos  humanos,
independientemente de su fuente, no se relacionan en términos
Jerarquicos, entendiendo que, derivado de la parte final del primer
parrafo del citado articulo 1o., cuando en la Constitucion haya una
restriccion expresa al ejercicio de los derechos humanos, se debera
estar a lo que indica la norma constitucional, ya que el principio que
le brinda supremacia comporta el encumbramiento de la Constitucién
como norma fundamental del orden juridico mexicano, lo que a su vez
implica que el resto de las normas juridicas deben ser acordes con la
misma, tanto en un sentido formal como material, circunstancia que
no ha cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz de las reformas
constitucionales en comento es la configuracion del conjunto de
normas juridicas respecto de las cuales puede predicarse dicha
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supremacia en el orden juridico mexicano. Esta transformacion se
explica por la ampliacion del catalogo de derechos humanos previsto
dentro de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
el cual evidentemente puede calificarse como parte del conjunto
normativo que goza de esta supremacia constitucional. En este
sentido, los derechos humanos, en su conjunto, constituyen el
parametro de control de regularidad constitucional, conforme al cual
debe analizarse la validez de las normas y actos que forman parte del
orden juridico mexicano.

6. Por otro lado, sabemos que la misma Carta Magna es la que establece la
posibilidad de que una persona sea votada y con ello pueda integrarse a los
organos cuya funcién depende del voto popular.

Dice el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que uno de los derechos de la ciudadania es el de “poder ser
votada” * en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. Ei derecho de solicitar
el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanocs y las
ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con
los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

7. Asi, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece un
sistema normativo para el acceso de los ciudadanos a los cargos publicos
de eleccidn popular, en el que concurren los siguientes requisitos: 1. Los
tasados, que son los definidos directamente por la Constitucion y que el
legislador ordinaric no puede alt_erar para flexibilizarlos o endurecerlos; 2.
Los modificables, que son en los que expresamente se prevé la potestad de
las Legislaturas para establecer modalidades diferentes, de manera que la

* Constitucién Politica de los Estados Uni'dos,Mexi_canos. Articulo 35, fraccion fl.
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Norma Suprema adopta una funcién referencial; y 3. Los agregables, que
son los no previstos en la Carta Magna pero que pueden adicionarse por las
Constituciones de las entidades federativas. Ahora bien, tanto los requisitos
modificables como los agregables se insertan en la esfera de la libre
configuracion del legislador ordinario, y para su validez deben: a) Ajustarse
a la Constitucion General de la Republica, tanto en su contenido organico
como respecto de los derechos humanos y politicos; b) Guardar
razonabilidad constitucional en cuanto a los fines que persiguen; y c) Ser
acordes con los tratados internacionales en materia de derechos humanos,
civiles y politicos en los que el Estado Mexicano sea Parte.

8. Por ultimo, tenemos que sefalar que el 23 de abril de 2026, se publico el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman los articulos
115, fraccion |, parrafo primero, y 116, fraccion ll, parrafo segundo, y se
adiciona al articulo 134, un parrafo cuarto, recorriéndose los subsecuentes
en su orden, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.*

Con dicha reforma, el Congreso Federal inserto, dentro del numeral 115, que
los ayuntamientos, aparte de ser integrados por un Presidente o Presidenta
Municipal, seran integrados por una sindicatura y hasta quince regidurias, de
conformidad con los principios de paridad de género vertical y horizontal,
perspectiva de género e igualdad sustantiva en el acceso, integracion y
gjercicio del poder publico municipal.

9. Es oportuno sefalar que esa reforma, dentro de sus disposiciones
transitorias, sefiala que las legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de su competencia, armonizaran su marco juridico para adecuario al
contenido del presente Decreto5; ademas, también refiere, en el Articulo

“ hitps:/fwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5785817&fecha=23/04/2026#gsc.tab=0
® Articulo Segundo Transitorio. Decreto por el que se reforman los articulos 115, fraccién I, parrafo

primero, y 116, fraccion Il, parrafo segundo, y se adiciona al articulo 134, un parrafo cuarto,
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Sexto Transitorio que fa integracion de los Ayuntamientos establecida en lo
dispuesto en el articulo 115 constitucional surlira efectos a partir del periodo
administrativo municipal subsecuente en la entidad federativa que
corresponda. Los Ayuntamientos que, a la entrada en vigor del presente
Decreto, cuenten con un namero de regidurias menor a quince, conservaran
su integracion actual. Solo en los casos que se requiera alguna modificacion
de la infegracion por criterios de variacion poblacional u otros requisitos, se
realizara conforme a lo establecido en las constituciones y leyes de las
entidades federativas. Es decir, obliga a las entidades, incluida la nuestra, a
armonizar el marco legal con dicha reforma.

10.El Decreto sefialado, en su justificacién, refiere que la modificacién en la

11

conformacidn responde a que con ello se evita que la integracion de los
ayuntamientos se pervierta por criterios de utilidad o renta politica, o bien,
por beneficios personales y que con ello se atiende a un genuino criterio de
representacion democratica.

Ademas, refiere que debe existir la prevision de que los recursos publicos
que se liberen como consecuencia de la reduccidn o ajuste en la integracion
de los ayuntamientos permanezcan dentro del ambito presupuesta/ del
propio municipio o demarcacion territorial correspondiente, con el propésito
de fortalecer su hacienda publica y permitir que dichos recursos se destinen
a servicios publicos municipales, obra publica local y acciones que inciden
directamente en el bienestar de la poblacién.

.Finaimente, podemos afirmar que la presente reforma garantiza el principio

de supremacia constitucional y armoniza el contenido de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro con la Constitucion
Federal, sefalando que el nimero de sindicaturas se reduce a 1 por

recorriéndose los subsecuentes en su orde’n,' de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
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ayuntamiento y que el maximo de regidurias sera de quince por
ayuntamiento, actualizando asi nuestra Norma Suprema Estatal.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracién de esta
Sexagesima Primera Legislatura del Estado, la presente:

“INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
ARTICULO 35 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUERETARO, EN MATERIA DE INTEGRACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS”.

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones |, Il y Ill, y el tercer parrafo, asi
mismo, todos del articulo 35 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, para quedar como sigue:

ARTICULO 35. El Municipio Libre. ..
Los Municipios seran...

L. De un Presidente o Presidenta Municipal que, politica vy
administrativamente, sera la persona representante del Municipio;

Il. Del numero determinado de Regidurias que, basado en factores
geograficos, demograficos y socioecondémicos de cada Municipio,
determine la ley, el cual no podra exceder de quince; y

lll. De una Sindicatura. . -
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Los ayuntamientos se regiran por los principios de Gobierno Abierto, asi como
los previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y demas disposiciones legales aplicables, debiendo renovarse cada tres afios.
Los miembros que los integran protestaran el cargo al entrar en funciones el
primero de octubre del afio de su eleccioén.

Los Presidentes Municipales...
TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia de su publicacion en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, “La Sombra de
Arteaga”.

Articulo Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual 0 menor
jerarquia que se opongan a la presente Ley.

Articulo Tercero. Los recursos publicos que resulten como economias o
ahorros en los presupuestos anuales de municipios derivados de las reducciones
que, en su caso, se realicen en la integracion de los Ayuntamientos, quedaran
en el patrimonio de la hacienda puablica de cada municipio.

Articulo Cuarto. Enviese al titular d_jc__é_i;. Eéder Ejecutivo del Estado de Querétaro,
para su publicacion en el Periédico.Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro,
“La Sombra de Arteaga’. SR
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ATENTAMENTE
LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE GOBERNACION, ADMINISTRACION PUBLICA
Y ASUNTOS ELECTORALES

DIP. ARTUROQ SINUHE PIEDRAGIL ORTIZ
PRESIDENTE

HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL ARTICULO 35 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUERETARO, EN MATERIA DE INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS
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