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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE

QUERETARO

H. Sexagésima Primera Legislatura
Constitucional del Estado de Querétaro
Presente.

Mauricio Kuri Gonzélez, Gobernador del Estado de Querétaro, en ejercicio de la facultad que
me confiere el articulo 18, fraccion | de ta Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Querétaro, someto a la consideracién de esa H. Legislatura, la Iniciativa de Ley que
reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro en
materia del Impuesto por la Emisién de Gases a la Atmdsfera, y de la Ley que fija las Bases,
Montos y Plazos conforme a los cuales se distribuirdn las Participaciones Federales
Correspondientes a los Municipios del Estado de Querétaro, para el Ejercicio Fiscal 2026, la
cual se sustenta en la siguiente:

Exposicién de Motivos

1. Que el numeral 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra
que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la Nacién y su régimen democratico y
que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una
mas justa distribucidn del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad vy la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, lo cual guarda correlacion con el articulo
3, parrafo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro, en
el que se establece que el Estado garantizara que la rectoria del desarrollo econdmico sea
integral y sustentable, mediante la generacién de condiciones necesarias que fortalezcan e
incentiven el crecimiento econdémico.

2. Que mediante la Ley que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de
Hacienda del Estado de Querétaro, de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, del Cédigo Fiscal del Estado de Querétaro, de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro, de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro, de la Ley de
Coordinacién Fiscal Estatal Intermunicipal del Estado de Querétaro, de la Ley de Catastro
para el Estado de Querétaro y de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro, publicada
el 23 de diciembre de 2021 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga”, se adiciond el Capitulo Noveno al Titulo Tercero de la Ley de Hacienda
del Estado de Querétaro incorporando diversas contribuciones en materia ecologica, a fin
de proveer para la observancia de diversos compromisos asumidos por el Estado Mexicano
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a través de normas convencionales de las que forma parte, entre ellos el Acuerdo de Parfs,
y la Convencién Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico, para combatir y
limitar el calentamiento mundial, reforzando la respuesta de las naciones hacia esta
amenaza, en aras de fortalecer la concientizacién y la responsabilidad ambiental de las
personas fisicas, morales y unidades econdmicas que realizan actividades empresariales,
que repercuten en favor del desarrollo sustentable.

3. Que, lo anterior, se suscribié de igual forma para garantizar el goce del derecho a un
medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de toda persona, tutelado en los articulos
4, parrafo sexto de la Constitucién General de la Republica y 5, parrafo primero de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro, habida cuenta que la
prerrogativa fundamental a que se alude no se agota con el simple mandato orientado a que
las autoridades estatales se abstengan de afectar indebidamente el ambiente, sinc que
conlleva también la diversa obligacion de tomar todas las medidas positivas tendientes a
protegerlo contra los actos de agentes no estatales que lo pongan en peligro.

4. Que en consonancia con lo anterior, en aras de garantizar el derecho fundamental a un
medio ambiente sano, se incorporé en la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro, el
Impuesto por la Emisién de Gases a la Atmésfera, cuyo objeto en términos del articulo 83
BIS-8 del referido ordenamiento, consiste en gravar las emisiones a la atmodsfera de
determinadas sustancias generadas en los procesos productivos que se desarrollen en el
Estado y que generen en el territorio del mismo afectaciones en la calidad del aire, los
componentes de la atmdsfera y que constituyen gases de efecto invernadero que impactan
en deterioro ambiental por provocar catentamiento global, constituyéndose la referida
calidad del aire como bien juridico tutelado y no la actividad que el contribuyente desarrolla.

5. Que, a mayor abundamiento, en el parrafo segundo del numeral de mérito se establece
que se considera emision a la atmasfera, la expulsién directa o indirecta de bioxido de
carbono, metano, éxido nitroso, hidrofluoro-carbonos, perfluorocarbonos y hexafluoruro de
azufre, refiriéndose que dichas sustancias se encuentran sujetas a reporte en los Registros
de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC) de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales del Gobierno Federal, asi como en los reportes de emisiones del
Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC) Estatal, de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

6. Que, asimismo, dentro del sistema normativo que configura at tributo que nos ocupa,
como puede inferirse de lo establecido en el articulo 83 BIS-13, fraccién VI de la Ley
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hacendaria de mérito, resulta de especial relevancia como elemento clave para determinar
la base gravable del impuesto, el dictamen de inventario de emisiones generado por el
organismo de inspeccion para la verificacién de informes de emisiones de gases de efecto
invernadero, entendiéndose por dicho ente al Organismo de Evaluacion de la Conformidad
establecido en la Ley de Infraestructura de la Calidad publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 01 de julio de 2020, en funciones de Certificacidn, a saber, aquellas personas
fisicas o morales inscritas en la categoria de Unidades de Verificacion Ambiental dentro del
Padrén de Prestadores de Servicios Ambientales a cargo de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, las cuales se encargan de verificar
y validar la informacién y célculos de las emisiones de compuestos y gases de efecto
invernadero que reportan los sujetos obligados a través de la Cédula de Operacién Anual.

7. Que acorde con lo sefialado por la otrora Segunda Sala del Méximo Tribunal del Pais a
través de la Jurisprudencia 2a./J. 140/2017 (10a.), de rubro PRINCIPIO DE SEGURIDAD
JURIDICA EN MATERIA FISCAL. SU CONTENIDO ESENCIAL, éste, consagrado en el articulo
31, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, radica en
proveer en favor del gobernado una legislacion cuyo desarrollo sea lo suficientemente
integral, exento de ambigliedades o antinomias, abatiendo escenarios de indefensién e
incertidumbre juridica, con relacién a los elementos esenciales de ta contribucién, de manera
que, como ha sido de igual forma razonado por el propio Poder Judicial de la Federacion,
su observancia se materializa cuando la normativa en analisis contempla los elementos que,
fuera de toda duda permitan conocer con certeza a los sujetos obligados, el hecho, bienes o
actividad que se grava, el procedimiento o mecdnica para el calculo del tributo, la tasa o
tarifa que deba aplicarse, la fecha y términos en que deban efectuar el entero respectivo y
demds variables que incidan en la base o importe del tributo, fijandolos con la precision
necesaria que impida la generacién de situaciones de incertidumbre o inseguridad juridica
para los contribuyentes.

8. Que considerando que ello implica indefectiblemente para el ente legislativo la
encomienda de someter a escrutinio constante los diversos cuerpos normativos en cuyo
contenido tiene competencia para incidir, de manera que los particulares destinatarios e
instancias gubernativas encargadas de su aplicacion cuenten con disposiciones legales
éptimas sobre las conductas y realidades juridicas concretas que se busca normar, es que
se propone ante esta H. Soberania adecuar la configuracién del impuesto por la Emision de
Gases a la Atmésfera establecido en la Seccién |1l del Capitulo Noveno del Titulo Tercero de
la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro, en el tenor siguiente:
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a) Referir exclusivamente como su objeto a la expulsion directa de las sustancias sefialadas
en el articulo 83 BIS-8 al considerar que, conforme a la realidad imperante, dicha
circunstancia es la susceptible de ser materia de gravamen, de forma tal que, reconociendo
a la calidad del aire como bien juridico primordialmente tutelado, en tanto que las
contribuciones en materia ecolégica no revisten un cardcter recaudatorio, quede fuera de
cuestionamiento alguno que el objeto del tributo reside en las externalidades ambientales
negativas generadas en el territorio de esta Entidad Federativa, derivadas de las actividades
de los sujetos del impuesto a que se refiere el diverso numeral 83 BIS-9, mas no en la
actividad en si misma, lo cual, a su vez, resulta congruente con o resuelto en la Contradiccion
de Criterios 13/2025, por virtud de la cual el Pleno Regional en Materias Administrativa y
Civil de la Regién Centro-Norte, con Residencia en la Ciudad de México, emitio la
Jurisprudencia PR.A.C.CN. J/12 A (12a.), de rubro “IMPUESTO A LA EMISION DE GASES
CONTAMINANTES A LA ATMOSFERA. AL GRAVAR EL CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO
LAS EMISIONES INDIRECTAS DERIVADAS DEL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA,
INVADE LA ESFERA COMPETENCIAL DEL CONGRESO DE LA UNION (ARTICULOS 69 S, 69
S BIS Y 69 S TER DEL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS).”, el
dia 30 de enero de 2026.

b) Precisar que sera el dictamen de inventario de emisiones generado por el Organismo de
Evaluacion de la Conformidad establecido en la Ley de Infraestructura de la Calidad
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 01 de julio de 2020, para efectos de los
informes de emisiones de gases de efecto invernadero, acreditado y registrado en el Padron
de Prestadores de servicios ambientales de conformidad con lo que establezca la Secretaria
de Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado, el elemento en funcion del cual los
sujetos del impuesto determinarén la base gravable a la que se encontraran vinculados, con
independencia de los Registros de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC) de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno Federal, y los reportes
de emisiones del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC) Estatal,
que deban rendir conforme al marco juridico aplicable en materia ambiental, toda vez que el
componente trascendental y determinante para efectos fiscales de las emisiones objeto de
la contribucién que nos ocupa, es decir, la dimension fiscal del supuesto factico regulado, lo
constituye el descrito dictamen de inventario de emisiones, armonizando en consecuencia su
época y forma de pago.

9. Que, en otro orden de ideas, de conformidad con lo establecido en los articulos 74,
fraccién VI y 79, parrafos primero, segundo y quinto, fraccion |, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la revisién de la Cuenta Publica, cuyo
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objeto consiste en evaluar los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado
a los criterios sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas, se realizard a través de la Auditoria Superior de la Federacidn,
como 6rgano dotado de autonomia técnica y de gestion, para realizar el proceso de
fiscalizacion conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad vy
confiabilidad, previéndose que en los términos que establezca la Ley fiscalizara, en
coordinacién con las entidades locales de fiscalizacion o de manera directa, las
participaciones federales, a cuyo efecto, a su vez, el articulo 1, fraccién lll, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién contempla la revisién vy fiscalizacion
de la aplicacidn de las férmulas de distribucién, ministracion y ejercicio de las participaciones
federales.

10. Que, en ese tenor, como parte de los trabajos de fiscalizacion de la Cuenta Publica
llevados a cabo por la Auditoria Superior de la Federacién y en atencion a la auditoria 1682
“Distribucién de Participaciones Federales”, se obtuvo como resultado la determinacién de
un area de mejora dentro de la mencionada normatividad de Distribucion de las
Participaciones Federales, sobre la distribucion del 30% del excedente notificado por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico del Fondo de Fomento Municipal, en el tenor
siguiente:

“ o normativa local no define de manera clara el porcentaje de recursos
que se aplicard para los componentes que establece en su distribucion.[..]”

11. Que, el 23 de diciembre de 2025, se publicé en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” la Ley que fija las Bases, Montos y Plazos
conforme a los cuales se distribuiran las Participaciones Federales correspondientes a los
Municipios del Estado de Querétaro, para el Ejercicio Fiscal 2026, cuyo objeto consiste en
establecer las bases, férmulas, porcentajes, variables y plazos bajo los cuales se cubriran
las Participaciones Federales que correspondan en el Ejercicio Fiscal 2026, a los municipios
del Estado de Querétaro.

12. Que, considerando que resulta una obligacion para esta Entidad Federativa el atender
las observaciones emitidas por la Auditoria Superior de la Federacion, proveniente de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién, informando las acciones
emprendidas y mejoras realizadas mediante documentacién y soporte, es que resulta
necesaria la adecuacién en el articulo 5 de la normativa en cita bajo el siguiente tenor:
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a) Contar con una precisién mas exhaustiva de los porcentajes correspondientes a los dos
componentes de los recursos a distribuir, a fin de garantizar una correcta interpretacion y
aplicacion de la norma;

b) Permitir dotar de mayor claridad, transparencia y certeza juridica al mecanismo de
distribucién de dichos recursos, evitando ambigliedades en su asignacién y asegurando que
cada componente cuente con una participacién debidamente definida conforme a los
criterios establecidos, asi como eludir interpretaciones discrecionales que pudieran generar
inconsistencias en los procesos referidos.

¢) Mencionar que, dichas adecuaciones normativas buscan fortalecer los principios de
legalidad, equidad y eficiencia en la administracion de los recursos publicos, favoreciendo
un ejercicio mas ordenado, eficiente y verificable, en concordancia con los objetivos de
disciplina financiera y buena administracién gubernamental.

Con base en lo expuesto, me permito someter a la consideracion de esta H. Sexagésima
Primera Legislatura del Estado de Querétaro, la siguiente:

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
HACIENDA DEL ESTADO DE QUERETARO EN MATERIA DEL IMPUESTO POR LA EMISION
DE GASES A LA ATMOSFERA, Y DE LA LEY QUE FIJA LAS BASES, MONTOS Y PLAZOS
CONFORME A LOS CUALES SE DISTRIBUIRAN LAS PARTICIPACIONES FEDERALES
CORRESPONDIENTES A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUERETARO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2026.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 83 BIS-8, segundo parrafo; 83 BIS-12; y 83
BIS-13, fracciones !!l y VI; y se deroga la fraccién VIl del articulo 83 BIS-13, todos de la Ley
de Hacienda del Estado de Querétaro, para quedar como sigue:

Objeto
ARTICULO 83 BIS-8. Son objeto de...

Para los efectos de este impuesto se considera emision a la atmosfera, la expulsion directa
de las siguientes sustancias: biéxido de carbono, metano, éxido nitroso, hidrofluoro-
carbonos, perfluorocarbonos y hexafluoruro de azufre, ya sea unitariamente o de cualquier
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combinacién de ellos que afecten la calidad del aire, los componentes de la atmosfera y que
constituyen gases de efecto invernadero que impactan en deterioro ambiental por provocar
calentamiento global, conforme al dictamen de inventario de emisiones generado por los
Organismos de Evaluacién de la Conformidad a que se refiere la Ley de Infraestructura de la
Calidad, acreditados vy registrados en el Padrén de Prestadores de servicios ambientales de
conformidad con lo que establezca la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, con relacién a los informes de emisiones de gases de
efecto invernadero.

Epoca y forma de pago

ARTICULO 83 BIS-12. Los contribuyentes pagarén el impuesto a que se refiere esta Seccion
de manera anual, mediante declaracién que se presentarda en las formas y medios
autorizados por la Secretaria de Finanzas, a mas tardar el dia veintidds del mes de julio de
cada afio conforme al dictamen de inventario de emisiones a que se refiere el articulo 83 BIS-
8 de la presente Ley.

De las obligaciones
ARTICULO 83 BIS-13. Son obligaciones de...

. alall. ..

ll. Llevar un Libro de Registro de Emisiones Contaminantes, que estaré a disposicion de la
Secretaria de Finanzas y de la Secretaria de Desarrollo Sustentable ambas del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, para efectos de gestién y como medio de control,
vigilancia y seguimiento del cumplimiento de la normativa medioambiental. EL Libro de
Registro de Emisiones Contaminantes podra servir de base para la generacion del dictamen
de inventario de emisiones y los reportes que de conformidad con las disposiciones
aplicables deban presentarse, y en el mismo se consignaran los datos que al efecto
establezcan las disposiciones de carécter general emitidas por la Secretaria de Finanzas;

IV. alaV. ..

VI. Determinar la base gravable de este impuesto, conforme al dictamen de inventario de
emisiones a que se refiere el articulo 83 BIS-8 de la presente Ley;

VH. Los sujetos de...
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VIll. Derogada.
IX. alaX. ..

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el parrafo segundo de la fraccion | del parrafo segundo
del articulo 5, de la Ley que fija las Bases, Montos y Plazos conforme a los cuales se
distribuirén las Participaciones Federales correspondientes a los Municipios del Estado de
Querétaro, para El Ejercicio Fiscal 2026, para quedar como sigue:

ARTICULO 5. Se distribuird entre...
Asimismo, se distribuira...
I. Del total del..

El 30% del excedente det Fondo de Fomento Municipal con respecto a 2013, al que se refiere
la férmula de distribucién del Fondo de Fomento Municipal establecida en el articulo 2-A,
fraccién Ill, de la Ley de Coordinacion Fiscal, serd ministrado unicamente entre los
municipios del Estado que tengan celebrado convenio para el cobro del impuesto predial con
el Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” y éste haya sido reconocido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el entendido que de no haber suscrito dicho
convenio o el mismo no se encuentre vigente, el municipio no sera elegible para la
distribucién de las participaciones a que se refiere la citada fracciéon. La distribucion se
realizara conforme a la suma de dos componentes: el primer componente correspondiente
al 20% de los recursos, serd distribuido de acuerdo a los factores definidos en el articulo 6
la presente Ley; en el entendido que, en caso de que la totalidad de los municipios del Estado
de Querétaro no celebraran el convenio mencionado, los factores de los municipios
participantes deberan ser ponderados bajo la suma del 100% vy, el segundo componente
correspondiente al 80% de los recursos, sera distribuido por partes iguales entre los
municipios participantes.

Transitorios

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.
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Articulo Segundo. Para efectos de la época y forma de pago establecidas en el articulo 83
BIS-12 de la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro, aplicara lo vigente en el ejercicio
fiscal que corresponda, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo Tercero. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que
contravengan a la presente Ley.

Articulo Cuarto. Remitase al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su publicacién en

el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “1.a Sombra de Arteaga”.

Dado en el Palacio de La Corregidora, sede del Poder Ejecutivo del Estado, alos 25 (veinticinco)
dias del mes de mayo de 2026 (dos mil veintiséis).

del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro

Hoja de firmas que corresponde a la Iniciativa de Ley que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del
Estado de Querétaro en materia del Impuesto por la Emisién de Gases a la Atmésfera, y de la Ley que fija las Bases, Montos
y Plazos conforme a los cuales se distribuirdn las Participaciones Federales correspondientes a los Municipios del Estado de
Querétaro, para el ejercicio fiscal 2026, de fecha 25 de mayo de 2026.



