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. Sisterna de Comtrol de Asunto:

Querétaro, Qro., 21 de mayo de 2026.-

Asunto: Se presenta Iniciativa

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA PRIMERA
{ EGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO

PRESENTE.

La suscrita DIPUTADA PERLA PATRICIA FLORES SUAREZ, integrante del Grupo Legislativo
del Partido Verde Ecologista de México en la Sexagésima Primera Legislatura dei Estado de

Querétaro, en uso de las facultades que me confiere el articulo 18, fraccion |l, de la Constitucion

Politica del Estado de Querétaro, y de conformidad con el articulo 42 de la Ley Orgéanica dei
Poder Legislativo del Estado de Querétaro, someto a la consideracion de esta Honorable
Representacion Popular la siguiente: “INICIATIVA DE LEY POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
QUERETARO Y DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE QUERETARO, EN MATERIA DE REDES JUVENILES POR LA SALUD MENTAL”,

al tenor de los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Que el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece

que todas los derechos humanos, bajo los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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Que el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce

el derecho a la proteccién de la salud, el cual comprende la salud mental como parte

integral del bienestar de las personas.

Que, en el ambito internacional, la Organizacion Mundial de la Salud ha sefialado que la
salud mental es un estado de bienestar en el cual las personas pueden hacer frente a las
tensiones normales de la vida, trabajar de forma productiva y contribuir a su comunidad,

reconociéndola como un componente esencial del desarrollo humano.

Que la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece la obligacion de los Estados de
garantizar el mas alto nivel posible de salud fisica y mental para nifias, nifios y

adolescentes, asi como el acceso a servicios para el tratamiento de enfermedades y la

rehabilitacién de la salud.

Que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por ei Estado mexicano,
establece en su Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 3 la necesidad de garantizar

una vida sana y promover el bienestar para todos, incluyendo la promocién de la salud

mental.

Que, en el ambito local, la Constitucién Politica del Estado de Querétaro reconoce la

obligacion del Estado de garantizar ol bienestar de la poblacion y la proteccion de los

derechos humanos, incluyendo el derecho a la salud.
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Que la Ley de Educacion del Estado de Querétaro establece la obligacion de las
autoridades educativas de garantizar condiciones que favorezcan el desarrollo integral del
educando, lo cual comprende no solo el acceso a la educacion en términos academicos,
sino también la generacién de entornos escolares seguros, inclusivos y propicios para el
bienestar fisico, emocional y social de las y los estudiantes; asimismo, dicho ordenamiento
reconoce la importancia de implementar acciones que fortalezcan habilidades
socioemocionales, promuevan la sana convivencia y prevengan factores de riesgo que
puedan afectar el proceso de aprendizaje, por lo que resulta necesario incorporar

mecanismos especificos orientados a la proteccion y promocién de la saiud mental dentro

del ambito educativo.

Que la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Queretaro
reconoce el derecho de este sector de la poblacion a la proteccion de la salud y al
desarrollo integral, estableciendo la obligacion de las autoridades de garantizar el acceso
a servicios de salud de calidad, incluyendo la atencion en materia de salud mental;
asimismo, dicho ordenamiento dispone la implementacion de acciones orientadas a la
prevencion, deteccion y atencion de factores que puedan afectar su bienestar fisico,
emocional y social, bajo el principio del interés superior de la nifiez, por o que resulta
indispensable fortalecer mecanismos que permitan una atencion oportuna, accesible y libre

de estigmas, particularmente en entornos cercanos como los espacios educativos y

comunitarios.

Que la salud mental constituye un elemento esencial para el bienestar integral de las

personas y un factor determinante para el desarrollo social, particularmente en nifnas, nifios

y adolescentes, en tanto influye directamente en su capacidad para aprender, relacionarse,

tomar decisiones y desenvoiverse en su entomo; asimismo, su adecuada atencion permite
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las distintas etapas de la vida, por lo que su promocion y proteccion deben ser
consideradas como una prioridad en el disefio e implementacion de politicas publicas,

especialmente en aquellos espacios donde se desarrollan cotidianamente, como el ambito

educativo y comunitario.

10.Que en el Estado de Querétaro los problemas de salud mental en la poblacion joven han
mostrado una tendencia creciente y preocupante en los ultimos anos, reflejando un
incremento sostenido en la incidencia de padecimientos como la ansiedad, ia depresion y
las conductas de riesgo; en particular, de acuerdo con informacion de autoridades
estatales, las conductas suicidas han aumentado hasta en un 200% desde el afio 2018,
afectando de manera predominante a nifas, nifos y adolescentes, lo que evidencia la
existencia de factores estructurales que inciden en su bienestar emocional y pone de
manifiesto la necesidad urgente de fortalecer estrategias de prevencion, deteccion

temprana y atencién oportuna desde un enfoque integral y comunitario.

11.Que en el afio 2023 se registraron aproximadamente 220 muertes por suicidio en el estado
de Querétaro, posicionandose como una de las principales causas de muerte en pobtacion
joven. Adicionalmente se han reportado mas de mil atenciones por intentos de suicidio en
jovenes queretanos, lo que evidencia la alta demanda de atencién en salud mental. Por

otro lado, los casos de depresion han mostrado incrementos de hasta un 46% en afnos

recientes, impactando de manera significativa a nifias, nifos y adolescentes.

12.Que estos datos evidencian que la salud mental en la poblacion juvenil constituye un
problema publico prioritario, cuya magnitud e impacto trascienden el ambito individual para incidir

directamente en el desarrollo social, educativo y comunitario del Estado, por lo gue resulta
n de

indispensable su atencion urgente mediante el disedio e implementacio
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politicas publicas con enfoque preventivo, que permitan intervenir de manera temprana en
los factores de riesgo, fortalecer los entornos de apoyo y garantizar mecanismos

accesibles y efectivos para la proteccion del bienestar emocional de nifias, nifios y

adolescentes.

13.Que uno de los principales retos institucionales es la falta de mecanismos accesibles,
cercanos Y libres de estigmas que permitan a nifias, nifios y adolescentes expresar sus
emaciones y recibir acompafiamiento oportuno. Los servicios tradicionales de salud mental
resultan insuficientes para atender de manera preventiva y comunitaria esta problematica,

aunado a que persisten barreras sociales como el estigma, la falta de informacion y la

escasa deteccion temprana.

14.Que los modelos de apoyo entre pares han demostrado ser herramientas eficaces para la
prevencion y atencion inicial de problemas de salud mental, al basarse en la interaccion
directa entre personas que comparten contextos, experiencias y etapas de desarrollo
similares, lo que facilita fa identificacién de problematicas comunes y la generacion de
vinculos de confianza: dichos modelos permiten crear espacios seguros de dialogo,
escucha activa y acompafamiento emocional, reduciendo barreras como el miedo, la
desinformacion y el estigma social asociado a los trastornos mentales, al tiempo que
fortalecen la empatia, la solidaridad y el sentido de pertenencia entre jovenes,

contribuyendo asi a la construccién de entornos mas inclusivos y resilientes.

15 Que en el ambito federa!, legisladores del Partido Verde Ecologista de México han
presentado en el Senado de la Republica iniciativas orientadas a fortalecer la atencion a
la salud mental, particularmente en nifias, nifios y adolescentes, mediante la incorporacion

de esquemas innovadores de acompafnamiento y prevencion, con})gsargﬂmmtggrwggs de
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apoyo entre pares; en este sentido, la presente propuesta retoma y adapta dichos
esfuerzos al contexto local del estado de Querétaro, reconociendo la importancia de
impulsar acciones coordinadas entre los distintos 6rdenes de gobierno que permitan
atender de manera integral esta problematica, asi como dar continuidad a una agenda

legislativa que prioriza el bienestar emocional de la poblacién joven.

16.Que la implementacién de redes juveniles por la salud mental permite detectar de manera
oportuna situaciones de riesgo, tales como sintomas de depresion, ansiedad, aislamiento
o conductas autolesivas, facilitando su atencion tempranay la canalizacion adecuada hacia
servicios especializados cuando asi se requiera; asimismo, estas redes pueden
desarrollarse de manera efectiva en espacios naturales de convivencia como los planteles
educativos y los centros de asistencia social, donde nifas, nifios y adolescentes
interactuan cotidianamente, lo que favorece su accesibilidad, continuidad y alcance,

consolidandose como un mecanismo preventivo de alto impacto social, bajo costo

operativo y amplia viabilidad institucional.

17.Que la presente propuesta no implica la creacion de nuevas estructuras administrativas ni
un aumento al presupuesto estatal, en virtud de que su implementacion se sustenta en la
optimizacion y articulacion de los recursos humanos, materiales e institucionaies ya
existentes dentro de las dependencias educativas y de salud del Estado; en este sentido,
las redes juveniles por la salud mental se conciben como un mecanismo de intervencion
de caracter preventivo y comunitario que puede desarroliarse al interior de los propios
planteles educativos y centros de asistencia social, aprovechando espacios, personal

docente, orientadores, psicologos y programas vigentes, sin generar cargas adicionales

significativas al erario publico.

Av. Fray Luis de Ledn No. 2920.
Desarrollo Centro Sur, C.p. 76090
Santiago de Querétaro, Qro.




18.

19.

= | EGISLATURA =
QUERETARGO

Que, asimismo, esta propuesta se alinea con un enfoque de eficiencia del gasto publico,
al priorizar estrategias de prevencion que, en el mediano y largo plazo, contribuyen a
reducir costos asociados a la atencién especializada, hospitalizacion, tratamiento de
adicciones y otras problematicas derivadas de la falta de atencion oportuna en salud
mental. En consecuencia, la implementacion de estas redes representa una medida de
alto impacto social y bajo costo operativo, que fortalece las capacidades institucionales
existentes sin requerir ampliaciones presupuestales, lo cual favorece su viabilidad

administrativa, su sostenibilidad y su posible aprobacion dentro del marco de

responsabilidad financiera del Estado.

Que resulta indispensable transitar de un modelo reactivo a uno preventivo en materia de
salud mental, en virtud de que los esquemas tradicionales centrados Unicamente en la
atencion de casos una vez que los trastornos se han manifestado resultan insuficientes
para atender de manera integral ia magnitud y complejidad de esta problematica; en este
sentido, un enfoque preventivo permite intervenir de forma anticipada sobre los factores
de riesgo, promover el bienestar emocional desde etapas tempranas y fortalecer las
capacidades individuales y colectivas para enfrentar situaciones adversas, lo que no solo
contribuye a mejorar fa calidad de vida de nifias, nifios y adolescentes, sino que también

reduce la carga sobre los sistemas de salud y asistencia social.

20.Que la prevencion en salud mental implica generar entornos seguros, accesibles y libres

las personas puedan expresar Ssus emociones, recibir

y acceder a redes de apoyo, particularmente en espacios
adopcién de este enfoque

de estigmas, donde

acompafiamiento oportuno
cotidianos como las escuelas y comunidades; por lo que la
representa una estrategia mas eficaz, sostenible y acorde con los RRGIRIBE a8 BESEECion
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integral de derechos, permitiendo al Estado actuar de manera anticipada y no unicamente

correctiva frente a los desafios en materia de salud mental, fortaleciendo asi el tejido social

y comunitario, elemento clave para atender la problematica que nos ocupa.

Qué el estado de Querétaro se ha distinguido histéricamente por ser un referente en
innovacién institucional, desarrollo social y fortalecimiento de politicas pubficas orientadas
al bienestar de su poblacién, consolidando modelos de gestion que han sido reconocidos
por su eficiencia, capamdad de impiementacion y vision de largo plazo; en este sentido, la
entidad cuenta con las condiciones institucionales, sociales y administrativas necesarias
para impulsar estrategias innovadoras en materia de salud publica, particularmente en
aquellos ambitos que requieren un enfoque preventivo, comunitario y centrado en la

proteccion de derechos, como io es la salud mental de nifias, nifios y adolescentes.

22 Que, en este contexto, Querétaro tiene la oportunidad de posicionarse como lider nacional

en el disefio e implementacion de politicas publicas de salud mental preventiva dirigidas a
la poblacién joven, mediante la adopcion de modelos innovadores como las redes juveniles
por la salud mental, las cuales, por su enfoque de acompafamiento entre pares, su bajo
costo operativo y su alta viabilidad institucional, pueden consolidarse como un mecanismo
eficaz, sostenible y replicable en otras entidades federativas; en consecuencia, la

implementacion de estas redes no solo permitira atender de manera oportuna una

problematica prioritaria en el eslado, sino que contribuira a generar un precedente de

politica publica que forialezca el liderazgo de Querétaro a nivel nacional en la construccion

de comunidades mas sanas, resilientes y socialmente cohesionadas.
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23.Que, en consecuencia, la presente iniciativa representa una respuesta integral, viable y
oportuna frente a una de las problematicas mas sensibles que enfrenta la poblacion joven
en el estado, al articular un enfoque preventivo, comunitario y de derechos humanos que
prioriza el bienestar emocional de nifas, nifios y adolescentes; en este sentido, su
aprobacién no solo permitira fortalecer las capacidades institucionales existentes, sino
también avanzar hacia la construccion de entornos mas seguros, incluyentes y solidarios,
donde las juventudes puedan desarrollarse plenamente. Asi, el Congreso del Estado de
Querétaro tiene la oportunidad de impulsar una politica publica innovadora, de alto impacto
social y plenamente sostenible, que marque un precedente a nivel nacional en ia atencion

de la salud mental, consolidando a la entidad como un referente en la proteccion y

promocién del bienestar de las nuevas generaciones.

Por los motivos antes expuestos es que someto a consideracion la siguiente:

“INICIATIVA DE LEY POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUERETARQ Y DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
QUERETARO, EN MATERIA DE REDES JUVENILES POR LA SALUD MENTAL”

Para quedar en los términos siguientes:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Educacion

del Estado de Querétaro, para quedar como sigue:
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Articulo 64

Las autoridades educativas, en el ambito de su competencia, realizaran lo siguiente:

LLalll. ...

IV. Implementar acciones para proteger la salud mental de las y los educandos, incluyendo
la creacion de redes juveniles por ia salud mental, entendidas como grupos de apoyo entre
nifias, nifios y adolescentes, para intercambiar experiencias y coadyuvar en la prevencion,

deteccion y seguimiento de trastornos de salud mental y adicciones, en coordinacién con

las autoridades de salud del Estado.

Articulo 65

Para garantizar la educacién inclusiva, las autoridades educativas deberan:

Lalv. ..

V. Fomentar la creacién y operacion de redes juveniles por la salud mental en todos los

planteles educativos del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman y adicionan disposiciones de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro para quedar como sigue:

Articulo 50

Las autoridades estatales y municipales deberan:

l.aXV. ..
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XVI. Establecer medidas para la deteccion y atencion de problemas de salud mental en
nifias, nifios y adolescentes, incluyendo su acceso a redes juveniles por la salud mental.

Articulo 109

Los centros de asistencia social deberan:

l.alX. ...

X. Implementar redes juveniles por la salud mental, entendidas como grupos de apoyo
entre nifias, nifios y adolescentes, para la prevencion, deteccion y seguimiento de

trastornos emocionales y adicciones, de conformidad con la normatividad aplicable.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. E| presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion por el

Pleno de esta Legislatura.

Articulo segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor jerarquia gue se

opongan a la presente Ley.

Articulo tercero. Aprobado el presente Dictamen, remitase al Titular del Poder Ejecutivo del

Estado de Querétaro para su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado “La

Sombra de Arteaga”.
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