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Quien suscribe, Diputada (

Partido del Trabajo de la
fundamento en los articulos

y de conformidad con el art
Querétaro, someto a consid
de Ley que reforma la Le

materia de limite a las jubi

La presente iniciativa tiene

Soberano de Querétaro con

la Federacion el 10 de ab
Constituciéon Politica de los
y pensiones de las entidad
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QUE REFORMA LA LEY ORGANICA DE LA
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
QUERETARO, EN MATERIA DE LIMITE A LAS
JUBILACIONES Y PENSIONES.

A SEXAGESI[VIA PRIMERA
DO DE QUERETARO.

>laudia Diaz Gayou, integrante de la Fraccion Parlamentaria del
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Querétaro, con
18 fraccion Il y de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro
iculo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
eracion de esta Representacion Popular, la presente «lIniciativa
y Organica de la Universidad Tecnolégica de Querétaro, en
laciones y pensiones.» Al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

por objeto armonizar la Constitucion Politica del Estado Libre y
la reforma constitucional federal publicada en el Diario Oficial de
ril de 2026, mediante la cual se reformé el articulo 127 de la
Estados Unidos Mexicanos en materia de limite a las jubilaciones

T publicas.

La reforma federal establecid un limite constitucional para las jubilaciones y pensiones del
personal de confianza de organismos descentralizados, empresas publicas y demas entidades
paraestatales, determinando que dichas percepciones no podran exceder de la mitad de la
remuneracion establecida para la persona titular del Poder Ejecutivo Federal.

Asimismo, el Decreto Federal impuso a las Legislaturas de las entidades federativas la
obligacion de revisar y adecuar su marco juridico en un plazo no mayor a noventa dias
naturales, a efecto de garantizar congruencia normativa con el nuevo mandato constitucional.

Av. Fray Luis de Ledon No. 2920,
Desarrolla Centro Sur, C.p. 76090,
Santiago de Queretaro, Qro

Pagina1de 16

www.legislaturacueretaro.gob.mx



LA

= LEGISLATURA =
QUERET|ARO

En ese sentido, la presente reforma incorpora expresamente en el ambito constitucional local
los principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera y congruencia constitucional en
materia de jubilaciones y pensiones publicas, estableciendo limites claros respecto de las
percepciones financiadas con recursos publicos, sin afectar los sistemas complementarios
derivados de aportaciones voluntarias o sindicales, ni los derechos reconocidos
constitucionalmente en materia de seguridad social.

CONSIDERANDOS

|

PRIMERO. Que el 10 de abril de 2026 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
“‘Decreto por el que se ref\rma y adiciona el articulo 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de limite a las jubilaciones y pensiones de las
Entidades Publicas”, mediante el cual el Constituyente Permanente determiné incorporar
nuevos parametros constitucionales obligatorios en materia de remuneraciones, jubilaciones y

pensiones financiadas con recursos publicos.

Que dicha reforma constitucional federal modificé el contenido del articulo 127 de la
Constitucion Politica de los |[Estados Unidos Mexicanos, estableciendo expresamente:

«Articulo 127...
-

En cualquier caso, las jubilaciones o pensiones del personal de confianza a cargo
de los organismos| descentralizados, las empresas publicas del Estado, las
sociedades nacionales de crédito, las empresas de participacion estatal
mayoritaria y los fideicomisos ptblicos constitutivos de entidades paraestatales,
todos del Gobierno Federal, asi como los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal o municipal mayoritaria, las empresas
publicas y los fideicomisos publicos, de las entidades federativas y de los
municipios, no deberédn exceder de la mitad de la remuneracion establecida
para la persona titular del Ejecutivo Federal en el presupuesto

correspondiente.»

El Poder Reformador de la Constitucion, en ejercicio de las atribuciones conferidas por el
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprobé dicha reforma
con el voto favorable de la mayoria de las Legislaturas de los estados y de la Ciudad de Meéxico,

Av. Fray Luis de Ledn No. 2920.
Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090.

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 127. Santiago de Querétaro, Qro.
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ma parte del parametro de regularidad constitucional obligatorio

del pais.

supremacia constitucional previsto en el articulo 133 de la

Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Federal y las reformas

la Ley Suprema de toda la Unién, obligando a las autoridades

federales, estatales y municipales a adecuar su actuacién y su marco juridico a las
disposiciones emitidas por el Constituyente Permanente.

«Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que

emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,

celebrados y que‘
aprobacion del Se
de cada entidad fe

a pesar de las diqu
o leyes de las entid:

SEGUNDO. Que el articulo
obligacion del Congreso de
revisar y, en su caso, adec
noventa dias naturales con
garantizar la congruencia ng

«Quinto.- En un pl,

se celebren por el Presidente de la Republica, con
ado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces
erativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados,
siciones en contrario que pueda haber en las Constituciones

ades federativas.?»

Quinto Transitorio del referido Decreto establecié expresamente la

la Union y de las Legislaturas de las entidades federativas de

suar el marco juridico aplicable, dentro de un plazo no mayor a
tados a partir de la entrada en vigor de la reforma, a efecto de
yrmativa con el nuevo mandato constitucional.

azo no mayor a noventa dias naturales contados a partir

de su entrada en
entidades federative
revisar y, en Su ca
congruente con lo d

Dicha disposicion transitor
federativas, sino un manda
directamente del Poder Ref
para las legislaturas locales
federalismo cooperativo y re

Las entidades federativas, €
de organizar juridicamente
autonomia debe ejercerse

2 Constitucion Politica de los Estados
3 DECRETO por el que se reforma y a¢
materia de limite a las jubilaciones y

vigor, el Congreso de la Unién y las Legislaturas de las
s, en el &mbito de sus respectivas competencias, deberan

so, adecuar el marco juridico aplicable, a fin de hacerlo
'spuesto en el presente Decreto.3»

a no constituye una facultad discrecional para las entidades
ato constitucional expreso de armonizacion legislativa derivado
ormador de la Constitucién, cuyo cumplimiento resulta obligatorio
en observancia de los principios de supremacia constitucional,
gularidad constitucional.

n ejercicio de su autonomia constitucional, conservan la facultad
sus instituciones y regimenes internos; sin embargo, dicha
en plena concordancia con los principios, limites y bases

Unidos Mexicanos, articulo 133.
jiciona el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estgdo%VUhidbésl\"@éﬁiEaHbswé%

s 5 T, . . Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090.
pensiones de las Entidades Publicas, articulo Quinto transitorio.santiago de Querétaro, Qro.
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TERCERO. Que, en consecd
obligado a adecuar su ma
pensiones financiadas con
descentralizados, empresas

El cumplimiento oportuno d
juridica, evita contradiccion
actuacion de los entes pl
uniformes de constitucional
gasto publico.

CUARTO. Que el articulo 1
establece:
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cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente
emuneraciones y del manejo de recursos publicos.

nal no se limita a una reproduccién mecanica del texto federal, sino
1 integral del orden juridico local para garantizar coherencia
cional y seguridad juridica en la aplicacion de las disposiciones

uencia, el Estado de Querétaro se encuentra constitucionalmente
rco juridico local en materia de remuneraciones, jubilaciones y
recursos publicos, particularmente respecto de los organismos
publicas y entidades paraestatales.

e esta obligacion constitucional fortalece el principio de seguridad
es entre el orden federal y el orden local, y garantiza que la
iblicos estatales y municipales se desarrolle bajo parametros
dad, racionalidad financiera y responsabilidad en el ejercicio del

27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

«Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de las entidades

federativas, de los |\

de México, de sus e

paraestatales 'y paramunicipales,
organismos autonomos,

Vunicipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
ntidades y dependencias, asi como de sus administraciones
fideicomisos publicos, instituciones y
y cualquier otro ente publico, recibiran una

remuneracion adecduada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comision, que deberé ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los

presupuestos de eg

...

resos correspondientes, bajo las siguientes bases:

/. Ninguna persona servidora publica podra recibir remuneracion, en

términos de la

fraccién anterior, por el desempefio de su funcién, empleo,

cargo o comisién, mayor a la establecida para la persona titular del
Ejecutivo Federal en el presupuesto correspondiente.*»

Que el propio texto constitugional dispone que dicha remuneracion debe ser proporcional a las
responsabilidades inherentes al cargo desempefiado y sujetarse a limites constitucionales

4 Constitucion Politica de los Estados

Av. Fray Luis de Ledn No. 2920.
Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090.

|Unidos Mexicanos, articulo 127, fraccion II. Santiago de Querétaro, Qro.
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relativo a que ninguna persona servidora publica podra recibir una

remuneracion superior a la establecida para la persona titular del Poder Ejecutivo Federal.

Este régimen constitucional/de remuneraciones tiene como finalidad garantizar que el ejercicio

del servicio publico se
proporcionalidad, transpare

desarrolle bajo criterios de racionalidad presupuestaria,
ncia y responsabilidad financiera, evitando el uso excesivo o

indebido de recursos publicos destinados al sostenimiento del aparato gubernamental.

QUINTO. Que el articulo 1
principio de austeridad repu

27 constitucional se encuentra estrechamente vinculado con el
blicana, entendido como una directriz constitucional y de politica

publica orientada a evitar privilegios econdmicos en el ejercicio del poder publico y a garantizar

que los recursos del Estado

La austeridad republicana

se destinen prioritariamente al bienestar general de la poblacion.

constituye un principio derivado del modelo constitucional

democratico y social previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
bajo el cual el ejercicio del gasto publico debe orientarse al interés general y no al

sostenimiento de beneficios

SEXTO. Que el articulo 13
dispone:

«Articulo 134. Los
entidades federative
Ciudad de Meéxicao
transparencia y hc
destinados.®%»

desproporcionados financiados con recursos publicos.

4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las
as, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
. se administraréan con eficiencia, eficacia, economia,
nradez para satisfacer los objetivos a los que estén

Que dichos principios constitucionales no solamente resultan aplicables al ejercicio
presupuestario ordinario, sino también a cualquier erogacién publica derivada de sistemas de
remuneraciones, jubilaciones y pensiones financiadas total o parcialmente con recursos

publicos.

El gasto publico destinado al pago de jubilaciones y pensiones debe responder igualmente a

criterios de racionalidad

financiera, sostenibilidad presupuestaria y proporcionalidad

constitucional, especialmente cuando tales erogaciones son cubiertas con recursos

provenientes del erario esta

El Estado Mexicano tiene la

tal 0 municipal.

obligacién constitucional de administrar los recursos publicos bajo

una logica de responsabilidad hacendaria y sostenibilidad financiera, procurando en todo

momento maximizar el be
publicas.

5 Constitucion Politica de los Estados

neficio colectivo y garantizar la viabilidad de las instituciones

Av. Fray Luis de Ledn No. 2920.
Desarrollo Centro Sur. C.p. 76020.
Santiago de Querétaro, Qro.

Unidos Mexicanos, articulo 34.
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Bajo dicha perspectiva constitucional, no resulta compatible con los principios de austeridad

republicana, racionalidad p
pensiones publicas exces
particularmente cuando és
financiera de los entes publ
Estado.

SEPTIMO. Que algunas
particularmente en organisn
progresivamente de los prir
que resultan desproporcion
propios limites constituciong

Esta situacion ha provocada

resupuestaria y justicia distributiva la existencia de jubilaciones o
vas o desproporcionadas financiadas con recursos publicos,
tas generan cargas presupuestarias que afectan la capacidad
cos y limitan el cumplimiento de otras obligaciones prioritarias del

pensiones y jubilaciones financiadas con recursos publicos,
nos descentralizados y entidades paraestatales, se han apartado
1cipios constitucionales antes referidos, generando percepciones
adas frente al promedio de ingresos de la poblacion y frente a los
les establecidos para las remuneraciones publicas.

) asimetrias presupuestarias y desigualdades incompatibles con el

modelo constitucional de austeridad republicana, al permitir que determinados esquemas
pensionarios se conviertan en mecanismos de privilegio financiados con recursos publicos.

Cuando las jubilaciones
proporcionalidad y racionali

seguridad social, el cual con

trabajadoras y no en estable

El Constituyente Perman
precisamente la necesidad

y pensiones publicas exceden parametros razonables de
dad presupuestaria, se desvirtia el proposito constitucional de la
siste en garantizar condiciones dignas de retiro para las personas
cer beneficios extraordinarios incompatibles con el interés general.

onte, al reformar el articulo 127 constitucional, reconocié
de fortalecer la coherencia entre el sistema de remuneraciones

publicas y el régimen de pensiones financiadas con recursos publicos, incorporando limites
expresos que permitan garantizar una administracion publica mas racional, equitativa y
financieramente sostenible. |

La presente iniciativa retoma dichos principios constitucionales y busca fortalecer en el ambito
local una cultura de responsabilidad financiera, austeridad republicana, disciplina
presupuestaria y adecuada administracion de los recursos publicos, garantizando que el
sistema de jubilaciones y pensiones financiadas con recursos publicos se mantenga dentro de
parametros constitucionalmente validos, sostenibles y acordes con el interés general de la
sociedad queretana.

OCTAVO. Que, no obstante
diversos regimenes de

descentralizados, empresas
permitido la existencia de
constitucionales de remuner

el mandato previsto en el articulo 127 constitucional, en la practica
pensiones y jubilaciones, particularmente en organismos
publicas, entidades paraestatales y fideicomisos publicos, han
percepciones significativamente superiores a los parametros

acion publica.
Av. Fray Luis de Leén No. 2920.

Desarrolle Centro Sur. C.p. 76090.
Santiago de Querétaro, Qro
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Algunas jubilaciones y pensiones financiadas con recursos publicos han derivado en
compromisos presupuestarios que afectan la capacidad financiera de los entes publicos que
las sostienen y que, a largo plazo, pueden comprometer la sostenibilidad de las finanzas
publicas en detrimento del bienestar colectivo.

Dichas percepciones excesivas generan asimetrias incompatibles con los principios
constitucionales de proporcionalidad, racionalidad presupuestaria, equidad y austeridad
republicana, al destinar recursos publicos de manera desproporcionada en favor de beneficios
individuales por encima de las prioridades colectivas.

El propdsito constitucional \de una jubilacién o pension consiste en garantizar condiciones
dignas de retiro para las personas trabajadoras, mas no en constituir mecanismos de privilegio
econdmico financiados con recursos del Estado.

Que, en consecuencia, resulta constitucionalmente valido y socialmente necesario establecer
limites objetivos y uniformes respecto de las jubilaciones y pensiones cubiertas con recursos
publicos, particularmente | tratandose del personal de confianza de organismos
descentralizados, empresas publicas y entidades paraestatales.

NOVENO. De una interpretacion armonica, sistematica y funcional de los articulos 127 y 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se desprende que el régimen
constitucional de remuneraciones publicas no puede analizarse de manera aislada ni
restrictiva, sino en conjunto con los principios de racionalidad presupuestaria, austeridad
republicana, disciplina financiera y adecuada administracion de los recursos publicos.

El articulo 127 constitucional establece que las personas servidoras publicas deberan recibir
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o
comision, sefialando expresamente que ninguna persona servidora publica podra recibir una
remuneracion mayor a la establecida para la persona titular del Poder Ejecutivo Federal.

Dicho precepto constitucionl | tiene como finalidad establecer limites materiales al ejercicio del
gasto publico destinado a remuneraciones, evitando excesos incompatibles con los principios
democraticos y con el deber constitucional de administrar los recursos publicos en beneficio

de la colectividad.

Por su parte, el articulo 134 constitucional dispone que los recursos economicos de que
dispongan la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México deberan administrarse con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Av. Fray Luis de Ledn No. 2920.
Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090.
Santiago de Queretaro, Qro.
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onales comparten una misma finalidad: garantizar que el ejercicio

bajo criterios de racionalidad, proporcionalidad y responsabilidad
os indebidos financiados con recursos del Estado.

Bajo esa logica constituciA)nal, el limite previsto en el articulo 127 no debe entenderse

exclusivamente aplicable a |
interpretacién parcial e inco

as personas servidoras publicas en activo, pues ello generaria una
pleta del sistema constitucional de remuneraciones publicas.

Si la Constitucion Federal establece que ninguna remuneracion cubierta con recursos publicos
puede exceder determinados parametros constitucionales, resulta juridicamente congruente
entender que las jubilaciones y pensiones financiadas con cargo al erario publico tambien

deben sujetarse a limites d

Las jubilaciones y pension
permanentes del Estado vy, ¥
publico, razén por la cual

transparencia y responsabil

Sostener una interpretacion

proporcionalidad y racionalidad constitucional.

es financiadas con recursos publicos constituyen erogaciones
»or tanto, forman parte integral del sistema constitucional de gasto
deben observar los mismos principios de eficiencia, economia,
dad hacendaria previstos en el articulo 134 constitucional.

distinta implicaria permitir que, a través de sistemas pensionarios

financiados con recursos publicos, pudieran generarse percepciones superiores a los limites

constitucionales previstos p
material con el propio disen

Precisamente por ello, la re

Federacion el 10 de abril

constitucional un limite ma
confianza financiadas con re
o vacios normativos en la ag

presupuestaria.

Dicha reforma constitucion
sistematica de los articulos
pensiones cubiertas con rec
de control y racionalizacion

El Constituyente Permane
constitucional mexicano en

frente al crecimiento de ob
sector paraestatal que har

ordenes de gobierno.

ara las remuneraciones publicas, produciendo una contradiccion
5 constitucional establecido por el Constituyente Permanente.

sforma constitucional federal publicada en el Diario Oficial de la
de 2026 incorporé expresamente en el texto del articulo 127
ximo aplicable a las jubilaciones y pensiones del personal de
cursos publicos, a efecto de evitar interpretaciones contradictorias
licacion de los principios de austeridad republicana y racionalidad

al representa la materializacion expresa de una interpretacion
127 y 134 constitucionales, reconociendo que las jubilaciones y
ursos publicos no pueden desvincularse del régimen constitucional
del gasto publico.

nte considerd necesario fortalecer la coherencia del sistema
materia de remuneraciones y pensiones publicas, particularmente
ligaciones financieras derivadas de regimenes pensionarios del
1 generado importantes impactos presupuestarios en distintos

Av. Fray Luis de Ledn No. 2920.
Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090.
Santiago de Querétaro, Qro
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La reforma constitucional no tiene por objeto eliminar el derecho humano a la seguridad social
ni desconocer el derecho de las personas trabajadoras a acceder a una jubilacion o pension

digna después de concluir s

Por el contrario, el nuevo

u vida laboral.

texto constitucional reconoce plenamente la legitimidad de las

jubilaciones y pensiones ¢como mecanismos de proteccion social, pero establece limites
razonables respecto del monto maximo que puede ser cubierto con recursos publicos

ordinarios, garantizando un
Estado.

El limite incorporado p
constitucionalmente valida,
prestaciones financiadas co
austeridad republicana, equ

Ademas, la propia reforma
con aportaciones voluntaria

sistemas complementarios y

reforma no consiste en

equilibrio entre derechos sociales y sostenibilidad financiera del

or el Constituyente Permanente constituye una medida
razonable y proporcional, toda vez que busca asegurar que las
n recursos publicos mantengan congruencia con los principios de
idad presupuestaria y responsabilidad financiera.

constitucional reconoce expresamente excepciones relacionadas
s a sistemas de ahorro para el retiro, aportaciones sindicales en
pensiones no contributivas, lo que evidencia que el objetivo de la
restringir mecanismos legitimos de prevision social, sino

exclusivamente regular el uso de recursos publicos destinados a pensiones y jubilaciones.

De esta manera se fortalece

el modelo constitucional de administracion responsable del gasto

publico, garantizando simultaneamente el derecho a una pension digna y la obligacién del

Estado de proteger la sost
colectivo.

En consecuencia, la presen

enibilidad financiera de las instituciones publicas y el bienestar

te iniciativa retoma dicha interpretacion arménica y sistematica de

los articulos 127 y 134 copstitucionales, incorporando en el orden juridico del Estado de
Querétaro mecanismos normativos que permitan garantizar una administracion publica mas

racional, sostenible, transp
ejercicio del gasto publico.

arente y acorde con los principios constitucionales que rigen el

DECIMO. Que la medida propuesta resulta acorde con los principios de legalidad,
proporcionalidad, razonabilidad y seguridad juridica previstos en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

El limite previsto para las jubilaciones y pensiones financiadas con recursos publicos constituye
una medida idonea, necesaria y proporcional para garantizar la sostenibilidad financiera de los

entes publicos y la adecuad

a administracion del gasto publico.

Av. Fray Luis de Ledn No. 2920.
Desarrolle Centro Sur. C.p. 76090.
Santiago de Querétaro, Qro
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mente las excepciones previstas por el propio Constituyente
{e tratandose de:

nsiones constituidas a partir de aportaciones voluntarias a sistemas

de ahorro para el retiro basados en cuentas individuales;

Las jubilaciones o p
ahorro complementa
La pension no contri
Estados Unidos Mexi

Que,
financiados mediante apor
derechos constitucionales v

ensiones derivadas de aportaciones sindicales en sistemas de
i0s, Yy
utiva prevista en el articulo 40. de la Constitucién Politica de los
canos.

en consecuencia, la presente reforma no afecta mecanismos complementarios

taciones distintas a recursos publicos ordinarios, ni restringe
nculados con la seguridad social.

DECIMO PRIMERO. La presente reforma permitira fortalecer la sostenibilidad financiera de los

entes publicos estatales y m
y responsable de los rec
pensionarias financiadas co

Uno de los principales ben
uniformes respecto del limite
financiadas con recursos pt
publicas como a las personz

La incorporacion expresa de
derivados del crecimiento de
organismos descentralizac
compromisos financieros ha
distintos 6rdenes de gobiern

El establecimiento de meca
contribuye a fortalecer la vi
largo plazo, evitando que e

comprometa la capacidad ¢

prestar servicios esenciales

Asimismo, la reforma perm
destinarse al cumplimiento
infraestructura publica, salu

pobreza y demas acciones ¢

unicipales, favoreciendo una administracion mas eficiente, racional
cursos publicos, particularmente en materia de obligaciones
n cargo al erario.

oficios de la reforma consiste en establecer parametros claros y
> aplicable a las jubilaciones y pensiones del personal de confianza
iblicos, otorgando mayor certeza juridica tanto a las instituciones
1s servidoras publicas y beneficiarias de dichos sistemas.

» limites permitira ademas prevenir desequilibrios presupuestarios
>sproporcionado de obligaciones pensionarias, particularmente en
jos, empresas publicas, entidades paraestatales, cuyos
n generado presiones importantes sobre las finanzas publicas en
0.

nismos constitucionales de racionalizacion del gasto pensionario
abilidad financiera de las instituciones publicas en el mediano y
incremento excesivo de determinadas jubilaciones y pensiones
yperativa y presupuestaria de los entes publicos encargados de
a la poblacion.

tira que una mayor proporcion de los recursos publicos pueda
de fines prioritarios del Estado, tales como programas sociales,
d. educacion, seguridad publica, desarrollo social, combate a la
yrientadas al bienestar colectivo.
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Con ello se fortalece el principio constitucional conforme al cual el gasto publico debe
orientarse prioritariamente | a satisfacer necesidades generales de la poblacion y no al
sostenimiento de esquemas desproporcionados de gasto individual financiados con recursos
publicos.

La reforma también contribuye a disminuir asimetrias y desigualdades existentes entre
distintos regimenes pensionarios del sector publico, promoviendo una mayor equidad en el uso
y distribucion de los recursos del Estado.

En ese sentido, el establecimiento de limites constitucionales favorece una percepcion mas
justa y equilibrada del sistema publico de jubilaciones y pensiones, evitando escenarios en los
que determinadas percepciones resulten claramente desproporcionadas frente a las
condiciones econémicas generales de la poblacion y frente a los propios limites
constitucionales aplicables a las remuneraciones publicas.

Otro de los beneficios relevantes de la presente reforma consiste en fortalecer la coherencia
interna del sistema constitucional mexicano en materia de remuneraciones publicas,
austeridad republicana, responsabilidad hacendaria y disciplina financiera.

La armonizacion del orden juridico local con la reforma constitucional federal publicada el 10
de abril de 2026 permitira consolidar un marco normativo uniforme y congruente entre la
Federacion y las entidades| federativas, garantizando que los principios constitucionales en
materia de administracion del gasto publico tengan una aplicacién efectiva en todos los
ordenes de gobierno.

De igual forma, la reforma fortalece el principio de austeridad republicana como eje rector del
ejercicio del poder publico, reafirmando que el servicio publico debe desarrollarse bajo
parametros de responsabilidad, proporcionalidad y compromiso con el interés general.

La medida propuesta también favorece la transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio
de recursos publicos destinados a sistemas pensionarios, al establecer limites constitucionales
objetivos que permitan un mayor control y vigilancia sobre el uso del erario.

Ademas, la reforma incentiva la construccion de modelos pensionarios mas sostenibles y
financieramente responsables, compatibles con las capacidades presupuestarias reales de los
entes publicos y con las obligaciones constitucionales del Estado en materia de bienestar

social y estabilidad financiera.

Resulta igualmente importante destacar que la presente reforma no elimina el derecho a la
jubilacién o a la pension, ni desconoce derechos adquiridos vinculados con mecanismos
legitimos de prevision social; por el contrario, busca preservar dichos sistemas bajo criterios
de sostenibilidad, racionalidad y justicia distributiva que permitan garantizar su permanencia

Av. Fray Luis de Ledn No. 2920.

en beneficio de las futuras generaciones. Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090.
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En ese contexto, la reforma contribuye a consolidar una administracion publica moderna,
eficiente y comprometida con el interés colectivo, en la que el ejercicio del gasto publico se
encuentre plenamente alineado con los principios constitucionales de legalidad, eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez previstos en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Uni jos Mexicanos.

Mediante la presente arm

onizacion constitucional, el Estado de Querétaro reafirma su

compromiso con los principios de austeridad republicana, legalidad, disciplina financiera,

responsabilidad presupuest

aria, justicia social y adecuada administracion de los recursos

publicos, fortaleciendo ademas la confianza ciudadana en las instituciones publicas y en el

correcto manejo del patrimo

nio colectivo.

DECIMO SEGUNDO. La Universidad Tecnologica de Querétaro es un organismo publico

descentralizado del Estada
prestar servicios educativos
tecnologico y productivo de

En virtud de su naturaleza j

con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de
de nivel superior tecnolégico y contribuir al desarrollo cientifico,
la entidad.

|

uridica y de que parte importante de su operacion y obligaciones

financieras se sostiene mediante recursos publicos federales y estatales, resulta necesario

armonizar su marco juridico
Federacion el 10 de abril de
aplicables a las jubilaciones

La presente reforma tiene

con la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
» 2026, mediante la cual se establecieron limites constitucionales
y pensiones financiadas con recursos publicos.

por objeto incorporar expresamente en la Ley Organica de la

Universidad Tecnolégica de Querétaro los principios de austeridad republicana, racionalidad

presupuestaria, disciplina fi

nanciera y responsabilidad hacendaria previstos en los articulos

127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, se busca garant

zar que las jubilaciones y pensiones del personal de confianza

financiadas con recursos publicos universitarios se ajusten a parametros constitucionales de

proporcionalidad y soste

nibilidad financiera, evitando compromisos presupuestarios

desproporcionados que puedan afectar el adecuado funcionamiento institucional y el
cumplimiento de los fines educativos de la Universidad.

La reforma propuesta no elimina derechos laborales ni desconoce mecanismos legitimos de

previsién social, sino que a

rmoniza el régimen pensionario institucional con el nuevo marco

constitucional en materia de remuneraciones y pensiones publicas, fortaleciendo la certeza
juridica y la adecuada administracion de los recursos publicos asignados a la Universidad

Tecnologica de Querétaro.

Av. Fray Luis de Ledn No. 2920.
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Para una mejor referencia y comparacion de los cambios propuestos, a continuacion,
se incorpora el siguiente cuadro comparativo, que contiene el texto original de ley a
modificar y su propuesta de reforma:

Ley Organica de la Universidad Tecnolégica de Querétaro

Texto Vigente Texto Propuesto

. . Capitulo Séptimo
Sin correlativo. o 5k g ;
De las jubilaciones y pensiones

Articulo 31. Las jubilaciones 'y
pensiones del personal de confianza de
la  Universidad Tecnolégica de
Querétaro, financiadas total o
parcialmente con recursos publicos
federales, estatales o universitarios de
naturaleza publica, no podran exceder
de la mitad de la remuneracion
establecida para la persona titular del
Poder Ejecutivo Federal en el
Presupuesto de Egresos de la
Federacion correspondiente, de
conformidad con lo dispuesto por el
articulo 127 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones e instrumentos
juridicos que regulen la relacion laboral
no podran establecer condiciones que
superen el limite previsto en el parrafo
anterior.

Quedan excluidas de lo dispuesto en el
presente articulo:

AV. Fray Luis de Ledn No. 2920.
Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090.
Santiago de Querétaro, Qro.
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basados

derivadas

|. Las jubilaciones o pensiones
constituidas
aportaciones

partir  de
voluntarias  a
sistemas de ahorro para el retiro

individuales;
[I. Las jubilaciones o pensiones
aportaciones
sindicales en sistemas de ahorro
complementarios; y
lll.  La pension
prevista en el articulo 40. de la
Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

contributiva

Constitucion

cuentas

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del Pleno de la LXI Legislatura del

Estado, la presente Iniciativa:

INICIATIVA

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA LA LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE QUERETARO, EN MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y

PENSIONES.

Articulo Unico. Se adiciona un Capitulo Séptimo denominado “De las Jubilaciones y
Pensiones’, asi como el articulo 31, a la Ley Organica de la Universidad Tecnoldgica de

Querétaro, para quedar como sigue:

Capitulo Séptimo
De las jubilaciones y pensiones

Articulo 31. Las jubilaciones y pensiones del personal de confianza de la Universidad
Tecnoldgica de Querétaro, financiadas total o parcialmente con recursos publicos federales,
estatales o universitarios de naturaleza publica, no podran exceder, d& ta. iiitdd defa

Santiago de Querétaro, Qro.

Pagina14de 16



Y,

QUERET

= LEGISLATURA =

A RO

remuneracion establecida para la persona titular del Poder Ejecutivo Federal en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion correspondiente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo

127 de la Constitucion Polit

ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones e instrumentos juridicos que regulen la relacion laboral no podran establecer

condiciones que superen el

limite previsto en el parrafo anterior.

Quedan excluidas de lo dispuesto en el presente articulo:

I. Lasjubilaciones o pe?siones constituidas a partir de aportaciones voluntarias a sistemas

de ahorro para el reti
[I.  Las jubilaciones o p
ahorro complementa
[ll.  La pension no contri
Estados Unidos Mex

o basados en cuentas individuales;

ensiones derivadas de aportaciones sindicales en sistemas de
[ios; y

butiva prevista en el articulo 40. de la Constitucion Politica de los
canos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial de Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor jerarquia que se

opongan a la presente Ley.

TERCERO. Remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su
publicacion en el Periédico Oficial de Gobierno de ESt;m,Te Querétaro “La Sombra de

Arteaga”.

COORDIN

ATE 1y

PARLAMENTARIA
TRABAJO.

ADORA DE LA FRAC
DEL PARTIDO DE

(HOJA DE FIRMA DE LA INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA LA LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA

DE QUERETARO, EN MATERIA DE

Cep.
Archivo

LIMITE A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES)
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