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Santiago de Querétaro, Qro. a 08 de mayo de 2026.

OFICIO:CDG/LXI1/0293/2026.

ASUNTO: SE PRESENTA INICIATIVA DE LEY QUE
REFORMA EL ARTICULO 80 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE

QUERETARO, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA
MUNICIPAL Y ARMONIZACION
CONSTITUCIONAL.

LA SEXAGESIMA PRIMERA
DO DE QUERETARO.

Claudia Diaz Gayou, integrante de la Fraccién Parlamentaria del
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Querétaro, con
5 18 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y
iculo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
eracion de esta Representacion Popular, la presente « Iniciativa de
1lo 80 de La Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, en
o de la Autonomia Municipal». Al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

por objeto fortalecer el régimen de autonomia municipal previsto en la
s Estados Unidos Mexicanos, mediante la armonizacion del marco
bs constitucionales que han delimitado el alcance de la intervencion
sisiones inherentes al gobierno municipal.

jeral mexicano ha consolidado al municipio como un verdadero orden
rsonalidad juridica, patrimonio propio y capacidad normativa para
rna, administrar libremente su hacienda y tomar decisiones respecto
ones constitucionales. Bajo esta logica, resulta indispensable que la
Estado de Querétaro se mantenga congruente con los principios
1 la autonomia municipal y con la interpretacion que sobre éstos ha
brte de Justicia de la Nacion.
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propuesta plantea la revision y adecuacion del articulo 80 de la Ley

stado de Querétaro, a efecto de eliminar disposiciones que han
specto de su compatibilidad con el disefio constitucional vigente,

los criterios derivados de la Controversia Constitucional 25/2001,
nal del pais.

nde a la necesidad de perfeccionar el marco normativo municipal del
r claridad, certeza juridica y congruencia constitucional, privilegiando

el respeto al ambito competencial de los ayuntamientos y fortaleciendo su capacidad de decision

dentro del marco que estab

Con ello, se busca consolic
contemporaneo, garantizan
ajusten plenamente a los ¥
gjercicio de las facultades
territorial y politica del Estac

PRIMERO. Que el articulo
consagra al municipio libre
administrativa de las entid
propio y facultades para g

ece el articulo 115 de la Constitucion Federal.

jar un esquema normativo acorde con los principios del federalismo

do que las disposiciones legales que regulan la vida municipal se

varametros constitucionales de autonomia, autoorganizacion y libre

que corresponden a los municipios como base de la organizacion

d0 mexicano.

CONSIDERANDOS

115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como base de la divisién territorial y de la organizacion politica y

ades federativas, reconociéndole personalidad juridica, patrimonio

bernarse a través de ayuntamientos de eleccién popular directa,

dotados de competencias constitucionales propias e irreductibles.

Dicho reconocimiento no constituye una declaracion programatica, sino una auténtica garantia
institucional orientada a preservar la existencia funcional del municipio como orden de gobierno
con capacidad real de decision dentro del sistema federal mexicano. En tal virtud, la autonomia
municipal comprende no solamente la facultad de administrar su hacienda, bienes y recursos,
sino también la potestad |normativa indispensable para regular su funcionamiento interno,
organizar su administracién publica y ejercer las atribuciones que constitucionalmente le han sido

conferidas.

La autonomia municipal debe entenderse como una expresion concreta del pacto federal, cuyo
propésito es asegurar que |as decisiones publicas vinculadas a la esfera inmediata de atencién
ciudadana sean adoptadas por la autoridad de gobierno mas proéxima a la poblacion, bajo
parametros de responsabilidad politica, eficacia administrativa y legitimidad democratica.

Av, Fray Luis de Ledn No. 2920.
Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090.
Santiago de Querétaro, Qro.
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«Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de

gobierno republican

o, representativo, democrético, laico y popular, teniendo como

base de su divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa, el

municipio libre’...

SEGUNDO. Que la reforma

constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de

diciembre de 1999 representd un punto de inflexién en la evoluciéon del régimen municipal

mexicano, al redefinir susta
y los ayuntamientos.

Dicha reforma tuvo como

ncialmente la distribucion competencial entre las legislaturas locales

proposito central fortalecer la autonomia municipal mediante la

delimitacion expresa del alcance de las leyes estatales en materia municipal, restringiendo su
contenido a bases generales de administracion publica municipal y procedimientos

administrativos esenciales,
potestad reglamentaria autd

al tiempo que reservé a los ayuntamientos una esfera reforzada de
noma.

El Constituyente Permanente abandono asi el modelo tradicional de subordinacion normativa
municipal respecto del legislador local, para adoptar un esquema de distribucion competencial
que reconoce al municipio una capacidad normativa propia para autorregular las materias

concernientes a su organi
atribuciones constitucionale

Este redisefio constituciona

zacion interna, funcionamiento, administracion y ejercicio de sus
S.

consolidé al municipio como un verdadero ambito de gobierno y no

como una mera instancia administrativa dependiente del orden estatal.

TERCERO. Que el segundo parrafo de la fraccién Il del articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece expresamente que los ayuntamientos tendran
facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que expidan las

legislaturas de los estados, |

os bandos de policia y gobierno, asi como los reglamentos, circulares

y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
orientadas a organizar la administracion publica municipal, regular las materias, procedimientos,
funciones y servicios plblicos de su competencia, asi como asegurar la participacion ciudadana

y vecinal.

«Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el

municipio libre, co

[ ...

1 constitucion Politica de los Estados| Unidos Mexicanos, articulo 115.

nforme a las bases siguientes:

Av. Fray Luis cle Ledn No. 2920.
Desarrolle Centro Sur. C.p. 76090,
Santiago de Querétaro, Qro.
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II. Los municipios |estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos|tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones
y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del
procedimiento| administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los
érganos para| dirimir las controversias entre dicha administracion y los
particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros de|los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el
patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que
comprometan |al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento,

¢) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se
refieren tanto las fracciones Il y IV de este articulo, como el sequndo parrafo
de la fraccion VIl del articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una
funcién o servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente,
la legislatura |estatal considere que el municipio de que se trate esté
imposibilitado | para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera necesaria
solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las
dos terceras partes de sus integrantes, y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los
bandos o reglamentos correspondientes.?»

Esta disposicion constitucional constituye uno de los pilares normativos mas relevantes del
régimen municipal contemporaneo, en tanto reconoce a los ayuntamientos una auténtica potestad
reglamentaria con sustento directo en la Constitucion Federal. Dicha facultad no debe entenderse
Av. Fray Luis de Ledn No. 2920.

3 w _ . . ; o Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090.
2 Constitucion Politica de los Estadog Unidos Mexicanos, articulo 115, fraccion II. Santiago de Querétaro, Qro.
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subordinada o derivada de la legislacién estatal, sino como una
mente conferida que encuentra en las leyes expedidas por las
rco de coordinacion y bases generales, mas no un esquema de

subordinacion jerarquica que habilite una intervencion ilimitada del legislador estatal en la vida

interna de los municipios.

La redaccion del referido precepto revela con claridad la voluntad del Constituyente Permanente

de redefinir el equilibrio competencial entre el orden estatal y el orden municipal, delimitando con

precision los alcances de IaF leyes en materia municipal y robusteciendo la capacidad normativa
a

de los ayuntamientos para
interno, estructura administ

utorregularse en todo aquello que concierne a su funcionamiento
rativa y ejercicio de atribuciones constitucionales.

En este sentido, el propio articulo 115 constitucional determina de manera expresa y taxativa que
el objeto de las leyes estatales en materia municipal debera circunscribirse exclusivamente a los

supuestos previstos en los
bases generales de admini

incisos a), b), c), d) y e) de la fraccion Il, consistentes en establecer
stracion publica municipal y procedimiento administrativo; definir los

casos en que se requiera mayoria calificada para determinados actos; prever normas generales

para la celebracion de co
asuncién estatal de funcio

nvenios intergubernamentales; regular los procedimientos para la
nes o servicios municipales en casos excepcionales; y establecer

disposiciones aplicables a municipios que carezcan de reglamentacion propia.

La delimitacion expresa de estos supuestos evidencia que el Constituyente optd por un esquema
de numerus clausus, restringiendo deliberadamente el ambito material de intervencion de las

legislaturas estatales. De

ello se desprende que cualquier disposicion legal que imponga

condiciones, restricciones, autorizaciones o controles no comprendidos dentro de los supuestos
constitucionalmente previstos excede la habilitacion normativa otorgada por la Constitucion y

vulnera el disefio competen

De manera particular, el inc
legislaturas estatales establ
terceras partes de los integ
patrimonio inmobiliario mu

cial del régimen municipal mexicano.

so b) de la fraccion Il del articulo 115 dispone que corresponde a las
ecer (inicamente los casos en que se requiera el acuerdo de las dos
rantes de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el
nicipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al

municipio por un plazo mayor al periodo constitucional del ayuntamiento.

La inclusion de este supuesto especifico responde a una légica constitucional de proteccion

reforzada respecto de decis

iones que, por su trascendencia patrimonial o por proyectar efectos

juridicos mas alla del mandato democratico conferido a una administraciéon municipal
determinada, ameritan un consenso calificado al interior del érgano colegiado de gobierno.

Av. Fray Luis de Ledn No. 2920
Desarrollo Centra Sur. C.p. 76090.
Santiago de Queretaro, Qro
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1 constitucional no autoriza a las legislaturas estatales para extender
quisitos a supuestos diversos, ni para disefiar mecanismos de
n indebidamente la capacidad decisoria de los ayuntamientos. Por el
excepcion al principio general de autonomia decisoria municipal, su
se de forma estricta, restrictiva y conforme al principio pro autonomia
constitucional del municipio libre.

mula utilizada por el Constituyente es categérica al emplear una
sa, lo que excluye interpretaciones extensivas o analogicas que
ciones adicionales a la actuacion municipal. Admitir lo contrario
nido la potestad reglamentaria y decisoria de los ayuntamientos,

ela legislativa incompatibles con la reforma municipal de 1999.

tacion constitucional debe entenderse como una autorizacion puntual
r parte de las legislaturas estatales debe sujetarse rigurosamente al
mpetencial que rige la organizacion del Estado federal mexicano,
nto la esfera de autodeterminacion institucional de los municipios.

ulacion local que desborde los limites materiales previstos por el
y pretenda imponer requisitos, condicionamientos o restricciones
n de decisiones patrimoniales, contractuales o administrativas por
debe considerarse contraria al disefio constitucional de autonomia
orreccion mediante la correspondiente adecuacion legislativa.

>rpretacion sistematica, funcional y teleolégica del articulo 115
> que el Constituyente Permanente delimité de manera precisa los
>gislaturas estatales pueden intervenir validamente respecto de las
ontractuales de los ayuntamientos.

tacion consiste en evitar intromisiones indebidas del legislador local
cipal, preservando la capacidad de los ayuntamientos para ejercer
de administracion, disposicion patrimonial y contratacion publica,
os principios de legalidad, racionalidad administrativa, fiscalizacion
bublica.

| que extienda tales restricciones mas alla de los supuestos
dos genera una afectacion directa al nucleo esencial de la autonomia
cionamientos que alteran el equilibrio competencial diseiado por la

Av. Fray Luis de Leén No. 2920.
Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090
Santiago de Queretaro, Qro.
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QUINTO. Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la Controversia
Constitucional 25/2001, promovida por los ayuntamientos de los municipios de Querétaro,
Corregidora y El Marqués, desarrollé criterios interpretativos de especial relevancia para delimitar
el alcance de la potestad normativa estatal en materia municipal.

En dicha resolucion, el Alto Tribunal sostuvo que la reforma constitucional de 1999 fortalecio
significativamente la autonomia municipal, reconociendo al ayuntamiento como organo de
gobierno dotado de potestad de autoorganizacion y facultad reglamentaria propia.

Asimismo, precis6 que las legislaturas estatales Unicamente pueden expedir bases generales
orientadas a conferir homogeneidad normativa minima al régimen municipal, sin invadir aquellas
materias que la Constitucion reserva al ambito reglamentario autonomo de los ayuntamientos.

La Suprema Corte destaco que el exceso legislativo en esta materia genera afectaciones
sustanciales a la autonomia juridica municipal, particularmente cuando las disposiciones
estatales impiden o restringen la capacidad normativa y decisoria de los municipios.

SEXTO. Que los argumentos formulados por los municipios actores dentro de la Controversia
Constitucional 25/2001 constituyen una construccion juridica particularmente relevante para
comprender el alcance de la reforma constitucional al articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la consecuente necesidad de adecuar la legislacion municipal
del Estado de Querétaro a los parametros del nuevo disefio constitucional del municipio libre.

En dicha controversia, los| municipios promoventes sostuvieron que la expedicion de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro, particularmente en aquellas disposiciones que
regulan de manera especifica la organizacion, funcionamiento interno, toma de decisiones y
administracion patrimonial de los ayuntamientos, vulnerd el sentido y proposito de la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de diciembre de mil

novecientos noventa y nueve.

Tal planteamiento encuentra sustento en el hecho de que dicha reforma introdujo una
transformacion sustancial al régimen juridico municipal mexicano al crear la figura de las
denominadas “leyes estatales en materia municipal’, no como una habilitacion genérica para que
las legislaturas locales regularan ampliamente la vida interna de los municipios, sino como un
instrumento normativo de |alcance expresamente delimitado cuyo propdsito fue fortalecer la
facultad reglamentaria municipal y ampliar los espacios de autodeterminacion institucional de los

ayuntamientos.

La voluntad del Constituyente Permanente fue clara al sustituir el antiguo esquema de bases
normativas por un modelo de leyes estatales de objeto limitado, circunscribiendo su contenido a
materias especificas y reservando al ambito reglamentario municipal todo aquello relativo a la

Av. Fray Luis cle Ledn No. 2920
Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090
Santiago de Queretaro, Qro.
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yuntamiento, la estructuracion de su administracion publica, la

regulacion de sus procedimientos, la prestacion de servicios publicos de su competencia y los
mecanismos de participacion ciudadana y vecinal.

De la lectura sistematica de la fraccion Il del articulo 115 constitucional se desprende que el
legislador local unicamente puede intervenir en los supuestos expresamente previstos en los
incisos a), b), ¢), d) y e) del propio precepto, sin que exista habilitacion constitucional para regular
aspectos distintos o imponer restricciones adicionales que invadan la esfera de autonomia
reglamentaria y decisoria municipal.

Esta delimitacion no constituye una referencia programatica o interpretativa abierta, sino una
auténtica clausula de reserva competencial en favor de los ayuntamientos.

Los municipios actores sostuvieron acertadamente que de dicho precepto se derivan principios
constitucionales precisos que orientan la distribucion de competencias entre el legislador estatal

y los ayuntamientos.

En primer término, que las leyes estatales en materia municipal son de objeto limitado, por lo que

su contenido no puede exce

En segundo término, que to
competencial y, por ende, L
protegida.

En tercer término, que corr
relativas a la organizacio
ayuntamiento, a la regulacid
a los mecanismos de partic

En cuarto término, que Ias ¢
de administracion publica y |
de la estructura organizacio

En quinto término, que t
ayuntamiento quedo reserv
autonomia constitucional.

Y, finalmente, que en mat

Unicamente pueden preverlz
o comprometan juridicamen
sin posibilidad de extender t

der los supuestos expresamente sefialados por la Constitucion.

do exceso legislativo que rebase dichos limites genera una invasion
ina afectacion directa a la autonomia municipal constitucionalmente

esponde a los municipios expedir las disposiciones reglamentarias
n de su administracion publica, al funcionamiento interno del
n sustantiva y adjetiva de las materias de su competencia, asi como
pacion ciudadana y vecinal.

oyes estatales deben limitarse al establecimiento de bases generales
srocedimiento administrativo, sin descender a la regulacion especifica
nal o funcionamiento concreto de los ayuntamientos.

odo lo relativo a la organizacion y funcionamiento interno del
ado al ambito reglamentario municipal como expresion directa de su

eria de exigencia de mayoria calificada, las legislaturas estatales
1 tratandose de actos que afecten el patrimonio inmobiliario municipal
te al municipio mas alla del periodo constitucional del ayuntamiento,
al requisito a supuestos diversos.

Av. Fray Luis de Ledn Na. 2920,
Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090.
Santiago de Querétaro, Qro.
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especial trascendencia para el analisis del articulo 80 de la Ley
do de Querétaro.

La reforma constitucional de mil novecientos noventa y nueve fue explicita al establecer que, aun
en los casos en que proceda exigir mayoria calificada, la decision corresponde exclusivamente
al ayuntamiento como érgano colegiado de gobierno, excluyendo la posibilidad de intervencion
sustitutiva o autorizatoria por parte de la legislatura estatal.

Los trabajos legislativos
interpretacion.

ue dieron origen a la reforma constitucional corroboran esta

En el dictamen aprobado por la Camara de Diputados y posteriormente por la Camara de
Senadores se establecié expresamente que la intencion del Constituyente consistia en delimitar
los alcances de las leyes estatales sobre cuestiones municipales, robustecer la competencia
reglamentaria exclusiva de los municipios y garantizar que las legislaturas locales no intervinieran
en aquellas decisiones que corresponden al ambito interno de gobierno de los ayuntamientos.

Particularmente relevante resulta lo expresado en relacion con el inciso b) de la fraccion |l del

articulo 115 constitucional,
puede prever el requisito de
de especial trascendencia,
decisiones.

Tal precision constituye ur
erradicar esquemas de tute

Asi, cuando disposiciones ¢
la Ley Organica Municipal

estos limites constitucionale
disefiado por la Constitucion

El razonamiento expuesta
posteriormente retomado y
manifiesto que la subsisten
autonomia municipal, al imp
el texto constitucional.

En consecuencia, resulta ju
el contenido del articulo 80 ¢
derivados de la reforma con

en donde se sefialé de manera categorica que, si bien la ley estatal

mayoria calificada respecto de decisiones patrimoniales o convenios
la legislatura estatal ya no debe intervenir en la toma de tales

1a manifestacion inequivoca de la voluntad del Constituyente de
a o subordinacion legislativa sobre las decisiones municipales.

omo las contenidas en las fracciones Ill, IV, V y VI del articulo 80 de
del Estado de Querétaro imponen condicionamientos que exceden
s, se actualiza una contradiccion material con el modelo competencial
Federal.

por los municipios actores en la controversia constitucional,
desarrollado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pone de
cia de dichas disposiciones representa una restriccion indebida a la
oner requisitos y condicionamientos que no encuentran sustento en

ridicamente procedente que el Poder Legislativo del Estado adecue
le la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro a los principios
stitucional de mil novecientos noventa y nueve y a la interpretacion

Fray Luis de Leén No, 2920
Desarrollo Centro Sur. Cop. 76090,
Santiago de Queretaro, Qro
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ribunal del pais, eliminando aquellas disposiciones que desbordan el

ambito legitimo de regulacion estatal y restableciendo asi plena congruencia entre la legislacion
local y el régimen constitucibnal de autonomia municipal.

SEPTIMO. Que la interpretacion histérica, sistematica y evolutiva del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite advertir que el fortalecimiento de

la autonomia municipal no
accidental, sino el resulta
jurisprudencial que alcanzé
Diario Oficial de la Federaci

La Suprema Corte de Justia
de inflexion en la evolucid

constituye una construcciéon reciente ni una concesion normativa
do de un proceso progresivo de consolidacion constitucional y
uno de sus momentos mas relevantes con la reforma publicada en el
on el veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y nueve.

ia de la Nacion ha sostenido que dicha reforma representé un punto
n del municipio libre mexicano, al avanzar decididamente en la

1omia y en el fortalecimiento de sus atribuciones frente a las
los gobiernos estatales y de sus 6rganos legislativos.

consolidaciéon de su autor
tradicionales injerencias de

No obstante, debe destacarse que el reconocimiento del municipio como auténtico érgano de
gobierno no surgio exclusivamente con dicha reforma constitucional.

Incluso con anterioridad a |
Justicia de la Nacion ya hg
reconocer al municipio u
competenciales constitucion

Asi se desprende, entre otro
el Semanario Judicial de la
la resolucion de la Contrg
Municipio de Temixco, Mor
diciembre de 1998, relativa
controversia constitucional £
tesis 2a. XIII/98, emitida pq
jurisprudencia P./J. 10/2000

Estos criterios permiten adv
noventa y nueve, la Supre
autonomia funcional y de un
provenientes de otros orden

En tal sentido, la reforma co
como el punto de partida ab

a modificacion del articulo 115 constitucional, la Suprema Corte de
abia desarrollado una linea jurisprudencial consistente orientada a
na esfera juridica propia, autonomia funcional y asignaciones
almente protegidas.

s precedentes, de la tesis de jurisprudencia P./J. 96/99, publicada en
Federacion y su Gaceta, Tomo X, septiembre de 1999, derivada de
versia Constitucional 31/97, promovida por el Ayuntamiento del
elos; de la tesis aislada P. LXXII/98, publicada en el Tomo VI,
a la solicitud de revocacion por hecho superveniente dentro de la
51/96 promovida por el Ayuntamiento del Municipio de Puebla; de la
r la Segunda Sala de este Alto Tribunal, asi como de la tesis de
, publicada en febrero del afio dos mil.

ertir que, aun antes de la reforma constitucional de mil novecientos
ma Corte ya perfilaba al municipio como una entidad dotada de
a esfera competencial propia, protegida frente a actos de intromision
es de gobierno.

nstitucional de mil novecientos noventa y nueve no debe entenderse
soluto del reconocimiento de la autonomia municipal, sino como la

Av, Fray Luis de Ledn No. 2920
Desarrollo Centro Sur. C.p. 76020,

Santiago de Querétaro, Qro
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una evolucién jurisprudencial y doctrinal que venia robusteciendo
r institucional del municipio dentro del sistema federal mexicano.

El proceso legislativo que dio origen a dicha reforma confirma esta interpretacion.

Entre los anos de mil nove
presentadas diversas inicia
estudiadas de manera conj
un proyecto Unico orientad
capacidad de decision.

Los cambios aprobados po

En primer término, se recor,
la sustitucion del término “ag
constitucional una concep(
facultades propias de direcc

En segundo término, se fo
precisa del objeto de las

legislativa local a supuest
organizacion interna de los
regulacion sustantiva de su

Asimismo, se ampliaron I
publicos, desarrollo urbano,
territorial, preservacion eca
garantizar una actuacion m

La relacion integral de estas
mil novecientos noventa
fortalecimiento municipal.

Su propésito fue superar m
en el que los municipios
determinacion dentro del m

En este contexto, cobra es
sentido de que la conce
necesariamente el reconoci

Dicha potestad implica que

scientos noventa y siete y mil novecientos noventa y nueve fueron
tivas de reforma al articulo 115 constitucional, mismas que fueron
unta por la Comision dictaminadora correspondiente, culminando en
o a redefinir la posicidén constitucional del municipio y fortalecer su

- el Constituyente Permanente fueron particularmente significativos.

10ci6 expresamente al municipio como ambito de gobierno mediante
iministrado” por “gobernado”, modificacion que implicé elevar a rango
sion institucional del ayuntamiento como érgano de gobierno con
5ion politica y administrativa.

rtalecié la facultad reglamentaria municipal mediante la delimitacion
eyes estatales en materia municipal, restringiendo la intervencion
bs especificos y reservando al ambito reglamentario municipal la
ayuntamientos, la estructuracion de su administracion publica y la
5 competencias.

as competencias exclusivas municipales en materia de servicios
hacienda municipal, coordinacion intergubernamental, ordenamiento
l6gica y seguridad publica, consolidando un esquema orientado a
unicipal mas libre, eficaz y autonoma.

s modificaciones pone de manifiesto que la reforma constitucional de
y nueve respondio a una politica constitucional deliberada de

ndelos de subordinacién histérica y consolidar un disefio institucional
contaran con auténtica capacidad de autoorganizacion y libre

arco constitucional.

special relevancia el criterio sostenido por la Suprema Corte en el
ptualizacion del municipio como o6rgano de gobierno conlleva
miento de una potestad de autoorganizacion.

si bien corresponde a las legislaturas estatales establecer bases

Av, Fray Luis de Ledn No. 2920.
Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090,
Santiago de Queretaro, Qro.
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generales indispensables para conferir homogeneidad minima al régimen municipal, corresponde
exclusivamente a los ayuntamientos definir la estructura concreta de sus érganos administrativos,
regular su funcionamiento interno y adoptar las decisiones inherentes a la administracion de sus
bienes, recursos y obligacianes.

Por ello, toda disposicion legal que reproduzca mecanismos de intervencion, autorizacion o
condicionamiento ajenos a |los limites expresamente previstos por el articulo 115 constitucional
debe estimarse contraria all proceso evolutivo de fortalecimiento municipal reconocido tanto por
la jurisprudencia previa a| mil novecientos noventa y nueve como por la propia reforma
constitucional.

Las fracciones IIl, IV, V y Vl|del articulo 80 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro
deben analizarse precisamente bajo esta perspectiva historica y jurisprudencial.

Su permanencia normativa reproduce esquemas de tutela estatal incompatibles con la evolucion
constitucional del municipio [libre y con la linea interpretativa sostenida de manera consistente por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En consecuencia, su derogacion constituye una medida legislativa necesaria para armonizar el
orden juridico local con el proceso historico de consolidacion de la autonomia municipal y con los
criterios jurisprudenciales que, desde antes de la reforma constitucional de mil novecientos
noventa y nueve, reconocieron al municipio como auténtico 6rgano de gobierno dotado de
autonomia funcional y competencias propias.

OCTAVO. Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la Controversia
Constitucional 25/2001, promovida por los ayuntamientos de los municipios de Querétaro,
Corregidora y El Marqués, fjjo criterios constitucionales de especial trascendencia para delimitar
el alcance de la potestad legislativa estatal en materia municipal, particularmente respecto de
aquellas disposiciones que inciden en la esfera de decision patrimonial, administrativa y
contractual de los ayuntamigntos.

En dicha resolucion, el Alto Tribunal realizé un analisis exhaustivo del alcance de la reforma
constitucional de mil novecientos noventa y nueve al articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, concluyendo que ésta tuvo como finalidad fortalecer de manera
sustancial la autonomia municipal y consolidar al municipio como un verdadero ambito de
gobierno dotado de facultades propias de autoorganizacion, autorregulacion y decision.

La Suprema Corte sostuvo| que uno de los objetivos centrales de dicha reforma consistio en
delimitar expresamente el alcance de las leyes estatales en materia municipal, restringiendo su
contenido a bases generales indispensables para conferir homogeneidad minima al régimen

Av. Fray Luis de Ledn No. 2920,
Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090,
Santiago de Querétaro, Qro.
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ervé al ambito reglamentario autonomo de los ayuntamientos todo lo
y funcionamiento interno, asi como las decisiones inherentes al

ribuciones constitucionales.

De manera puntual, el maximo tribunal del pais precis6 que la conceptualizacién del municipio

como organo de gobierno
autoorganizacion, mediante
la estructura de sus propios
las decisiones necesarias p

conlleva necesariamente el reconocimiento de una potestad de
la cual los ayuntamientos cuentan con capacidad juridica para definir
organos administrativos, regular su funcionamiento interno y adoptar

ara la gestion de sus recursos, bienes y obligaciones, siempre dentro

del marco constitucional y legal correspondiente.

La resolucion fue clara al se
materiales previstos en el ar
municipal, particularmente

subordinan decisiones cuya

En el estudio especifico del
Suprema Corte analizo |
condicionamientos para la
advirtiendo que dichas pre
patrimonial de los municipio
por el articulo 115, fraccion

El Alto Tribunal reconocio
legislaturas estatales yano i
de sus facultades de fiscaliz
ayuntamientos pudieran eje
necesarios para la administr

Si bien los efectos formales
destacarse que el razonami
una valoracion casuistica o
sobre el alcance del articu
legislador local.

En consecuencia, la ejecut
incompatibilidad material d
autonomia municipal disena

La subsistencia de tales dis

Estado de Querétaro genera

halar que cualquier exceso del legislador local que rebase los limites

ticulo 115 constitucional genera una afectacion directa a la autonomia
cuando se introducen disposiciones que condicionan, restringen o

adopcion corresponde de manera exclusiva a los ayuntamientos.

articulo 80 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, la

as disposiciones que permiten la imposicion de requisitos y

adopcién de actos patrimoniales y contractuales municipales,

visiones invaden el ambito auténomo de administracion y manejo

s, al establecer restricciones que exceden los supuestos autorizados
I, inciso b), de la Constitucién Federal.

expresamente que el Constituyente Permanente previé que las
ntervinieran en la toma de decisiones de esta naturaleza, sin perjuicio
acion posterior, precisamente con el proposito de garantizar que los
rcer con plenitud su capacidad de decision respecto de los actos
acion de su patrimonio y el cumplimiento de sus fines publicos.

de la resolucion se circunscribieron a los municipios actores, debe
ento constitucional desarrollado por la Suprema Corte no se limité a
varticular, sino que establecié parametros generales de interpretacion
o 115 constitucional y los limites que constrifien la actuacion del

oria constituye un precedente constitucional objetivo que revela la
e las fracciones Ill, IV, V y VI del articulo 80 con el modelo de
do por la Constitucién Federal.

posiciones dentro del texto vigente de la Ley Organica Municipal del
1 una evidente inconsistencia normativa, pues mantiene formalmente

Av. Fray Luis de Leén No. 2920,
Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090.
Santiago de Querétaro, Qro
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obligatorias para la generalidad de los municipios disposiciones respecto de las cuales la
Suprema Corte ya establecid criterios claros que evidencian su contradiccion con el marco
constitucional.

Esta situacion provoca una asimetria juridica inadmisible, en tanto que algunos municipios,
derivado de los efectos relativos de la sentencia, se encuentran materialmente exceptuados de
la aplicacion imperativa de dichas disposiciones, mientras que el resto permanece sujeto a una
regulacion cuya constitucionalidad ha sido sustancialmente desvirtuada por el maximo intérprete
de la Constitucion.

Tal escenario resulta contrario a los principios de seguridad juridica, certeza normativa, igualdad
institucional y coherencia del orden juridico estatal.

Frente a ello, corresponde|al Poder Legislativo del Estado asumir su deber de armonizacion
constitucional y adecuar el|marco normativo local a los criterios interpretativos emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, eliminando del texto legal aquellas disposiciones que
han sido identificadas como contrarias al principio de autonomia municipal.

Si bien la declaratoria de invalidez pronunciada por la Suprema Corte tuvo efectos relativos, ello
no impide ni limita la facultad soberana del legislador local para extender los efectos materiales
de dicha interpretacion a la totalidad de los municipios del Estado mediante la correspondiente
reforma legislativa.

garantizar uniformidad normativa, evitar litigios innecesarios y asegurar que todos los municipios
del Estado de Querétaro ejerzan sus atribuciones bajo un mismo marco juridico plenamente
compatible con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, la derogacion de las fracciones Ill, IV, V y VI del articulo 80 representa no
solamente una medida de depuracion técnica del ordenamiento juridico estatal, sino una accion
legislativa necesaria para materializar de manera general y efectiva el criterio constitucional ya
definido por la Suprema Corte, extendiendo sus efectos a la totalidad de los municipios
queretanos y consolidando asi un régimen municipal congruente con los principios del
federalismo contemporanea y de la autonomia constitucionalmente reconocida al municipio libre.

Por el contrario, hacerlo cojsttuye una expresion de responsabilidad constitucional orientada a

NOVENO. Que las fracciones IIl, IV, V y VI del articulo 80 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Querétaro imponen restricciones que exceden el marco competencial autorizado por el articulo

115 constitucional.

Particularmente, dichas disposiciones sujetan a aprobacion calificada y, en su caso, a
intervencion externa, actos relativos a la desafectacion o cambio de destino de bienes inmuebles

Av. Fray Luis de Ledn No. 2920.
Desarrollo Centra Sur. C.p. 76020.
Santiago de Querétaro, Qro
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afectados a servicios publ
gestion municipal, contratos
como cualquier obligacion c
del ayuntamiento.

Tales supuestos constituye
gestion publica municipal,
decisorio de los ayuntami
responsabilidad administrat

Su mantenimiento dentro
innecesaria a la capacidad ¢

DECIMO. Que la conserv
normativa incompatible con
legislativa.

En efecto, derivado de la in
que materialmente puede
formalmente sujetos a su ot

Esta disparidad produce un
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cos, arrendamientos que excedan el término constitucional de la
s de administracion de obras y prestacion de servicios publicos, asi
uyo cumplimiento deba extenderse mas alla del periodo constitucional

n manifestaciones propias del ejercicio ordinario de administracion y
cuya regulacion especifica corresponde al ambito reglamentario y
entos, sin perjuicio de los controles de legalidad, fiscalizacion y
va previstos por el sistema juridico.

del texto legal representa una restriccion desproporcionada e
de gestion municipal.

acion de estas disposiciones genera una situacion de asimetria
los principios de certeza juridica, igualdad institucional y uniformidad

validez relativa declarada por la Suprema Corte, existen municipios
n apartarse de dichas disposiciones, mientras otros contintan
pservancia.

régimen juridico fragmentado que debilita la coherencia del orden

normativo estatal y genera incertidumbre respecto de la aplicabilidad efectiva del precepto.

La funcion correctiva del
reforma que restablezca p
vigente.

DECIMO PRIMERO. Que

locales el deber permanentg
asegurar su conformidad m
y con la interpretacion que ¢

La armonizacion legislativa
al sistema de control consti
poder publico.

Cuando existen elementos
el parametro constituciona
corregir tales inconsistencig

egislador local exige eliminar tales inconsistencias mediante una
ena congruencia entre el texto legal y el parametro constitucional

el principio de supremacia constitucional impone a las legislaturas
> de revisar, actualizar y depurar el marco normativo estatal, a fin de
aterial con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
je ésta realice la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

no constituye una facultad discrecional, sino una exigencia inherente
tucional y al principio de regularidad normativa que rige el actuar del

objetivos que revelan tensiones entre una disposicion legal vigente y
|, corresponde al 6rgano legislativo actuar preventivamente para
S.

Av. Fray Luis de Ledn No. 2920.
Desarrolle Centro Sur, C.p. 76090.
Santiago de Querétaro, Qro
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DECIMO SEGUNDO. Que IF derogacion de las fracciones IlI, IV, V y VI del articulo 80 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro permitira fortalecer la autonomia municipal, dotar de
mayor certeza juridica al rééimen local, eliminar disposiciones potencialmente incompatibles con
el texto constitucional y consolidar un modelo normativo acorde con la evolucion contemporanea
del federalismo mexicano.

La presente reforma no implica la eliminacion de mecanismos de control sobre la actuacion
municipal, pues subsisten plenamente los sistemas de fiscalizacion superior, responsabilidades
administrativas, control interno, transparencia, rendicion de cuentas y control jurisdiccional
previstos por el orden juridico nacional y estatal.

Por el contrario, representaluna adecuacion normativa orientada a restituir a los ayuntamientos
el ambito de decisidén que gonstitucionalmente les corresponde, garantizando el ejercicio pleno
de sus atribuciones dentro del marco de responsabilidad publica y legalidad democratica.

y comparacion de los cambios propuestos, a continuacion, se
ro comparativo, que contiene el texto original de ley a modificar

Para una mejor referencia
incorpora el siguiente cuad
y su propuesta de reforma:

Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro

Texto Propuesto

ARTICULO 80.- Los ayuntamientos
previo acuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes, de conformidad con lo
que establezcan las leyes, el reglamento

Texto Vigente

ARTICULO 80.- Los ayuntamientos
previo acuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes, de conformidad con lo

que establezcan las leyes,
respectivo y en su

autorizacion de la Legislat
los siguientes actos: (S

\J

por la SCJN, de Ila

el reglamento
caso, previa
ura, aprobaran
e declaro la

invalidez relativa en la resolucion dictada

Controversia

Constitucional numero 25/2001)

respectivo y en su caso, previa
autorizacion de la Legislatura, aprobaran
los siguientes actos: (Se declard la
invalidez relativa en la resolucion dictada
por la SCJN, de la Controversia

| Constitucional numero 25/2001)

|. Gestionar empreéstitos. (Ref. P. O. No. | |. Gestionar emprestitos. (Ref. P. O. No.

77, 20-X11-14) 77, 20-XI1-14)

Il. Transmitir, por cualquiefr titulo, bienes | Il. Transmitir, por cualquier titulo, bienes
muebles que por su Valor cultural, | muebles que por su valor cultural,
historico 0 econoémico, puedan | histoérico 0 econémico, _puedan
considerarse de trascendental | considerarse de trascendental f.» 7ase
E —— B — Santiago deQuetétaro, Qro.
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importancia para la vida
funcionamiento de la admi
declar6 la invalidez
resolucion dictada por la
Controversia
25/2001)

destino de los
afectados a un servicio
muebles que con
tengan las caracteristicas

relativa en la resolucion
SCJN, de la Controversia
numero 25/2001)

por la SCJN, de Ia
Constitucional numero 25/

V. Celebrar contratos de
de obras y de prestaciol
publicos, cuyas obligacion
término constitucional d
municipal; (Se declaré lain
en la resolucién dictada p
la Controversia Constitug
25/2001)

VI. En general cualqu
impligue obligaciones qu
cumplidas después de
gestion municipal de que
declar6 la invalidez
resolucion dictada por I
Controversia  Constituci
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relativa en

Constitucional

relaci

relativa en
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nistracion; (Se

SCJN, de la
numero

IIl. Desafectar del dominio o cambiar el
bienes

inmuebles
publico o los
on al mismo
de la fraccion

que antecede; (Se declar6 la invalidez

dictada por la
Constitucional

IV. Arrendar sus bienes por un término
que exceda del término co
la gestion municipal; (S
invalidez relativa en la res¢

nstitucional de
e declaro la
vlucion dictada
Controversia
2001)

administracién
n de servicios
es excedan el
e la gestion
validez relativa

or la SCJN, de
cional

numero

er acto que

le deban ser

concluida la
se trate. (Se
la
SCJN, de la
onal numero

la |

municipal o el | importancia para la vida municipal o el

funcionamiento de la administracion; (Se
declaro la invalidez relativa en la
resolucion dictada por la SCJN, de la
Controversia  Constitucional numero

| 25/2001)

lll. Se deroga.
IV. Se deroga.
V. Se deroga.

VI. Se deroga.

Av. Fray Luis de Lech No. 2920
Desarrolle Centro Sur. §.p. 76090.
Santiago de Queletaro, Qro.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del Pleno de la LXI Legislatura del

Estado, la presente Iniciativ

>

INICIATIVA

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 80 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE QUERETARO, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA
MUNICIPAL Y ARMONIZACION CONSTITUCIONAL.

Articulo Unico. Se deroga

Municipal del Estado de Q

ARTICULO 80.- Los ayunta
de conformidad con lo que

autorizacion de la Legislatur

la resolucioén dictada por la
|. Gestionar empréstitos. (R

[I. Transmitir, por cualquier t
puedan considerarse de tra

la administracion; (Se declz

Controversia Constitucional

lll. Se deroga.

IV. Se deroga.

V. Se deroga.

VI. Se deroga.

n las fracciones I, IV, V y VI del articulo 80 de la Ley Organica
uerétaro, para quedar como sigue:

mientos previo acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes,
establezcan las leyes, el reglamento respectivo y en su caso, previa
a, aprobaran los siguientes actos: (Se declaro la invalidez relativa en
SCJN, de la Controversia Constitucional niumero 25/2001)

ef. P. O. No. 77, 20-XII-14)

itulo, bienes muebles que por su valor cultural, histérico o econdmico,
scendental importancia para la vida municipal o el funcionamiento de
ar6 la invalidez relativa en la resolucion dictada por la SCJN, de la
numero 25/2001)

AV
Desarrollo Centro Sur. C.p,
Santiago de Queretaro,

Fray Luis cle Ledn No. 2920,

Qro
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TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial de Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan
a la presente Ley.

TERCERO. Remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su publicacion
en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

FRACCION

Ccp. Archivo —

Av, Fray Luis de Ledn No, 2920,
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