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Poder Legislati :
E‘o EEEQ',S ;::;: df Q:;r:;a"? Santiago de Querétaro, Qro., 14 de abril de 2026
E%:ﬂ" L OF%1 J|_45198 ASUNTO: Se presenta Iniciativa de Ley.
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260842-49EI04T113AL14

E K ,'é Sistema de Control de Asunto:

SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE:

Los suscritos, Diputados Guillermo Vega Guerrero, Luis Gerardo Angeles Herrera, Mauricio
Cardenas Palacios, Alejandrina Verénica Galicia Castafion, Juliana Rosario Hernandez
Quintanar, Maria Leonor Mejia Earraza y Luis Antonio Zapata Guerrero, integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Accion | acional, asi como Diputado Independiente Enrique Antonio
Correa Sada, en la LXI Legislatura del Estado de Querétaro, con fundamento en los articulos
18 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y 42 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Querétaro, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Representacion Popular la “INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 17 DE LA
LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, Y PROHIBE LA DOBLE

POSTULACION PARA CARGOS DE ELECCION POPULAR?; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. En nuestro pais el sistema electoral permite elegir a los gobernantes de forma
democratica, encontrando sustento en los principios constitucionales de equidad,
certeza y autenticidad del sufragio, previstos en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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2. La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales es un ordenamiento

cuyas disposiciones so
local respecto de las
normas constitucionale
las ciudadanas y los

electorales federales y

n aplicables a las elecciones en el ambito federal y en el ambito
materias que establece la Constitucion. Reglamentando las
s relativas a los derechos y obligaciones politico-electorales de

ciudadanos, asi como las reglas comunes a los procesos

locales.

Siendo el ordenamiento en el que se determina también que a ninguna persona podra

registrarsele como candidato a distintos cargos de eleccién popular en el mismo

proceso electoral; ni ser candidato para un cargo federal de eleccion popular y

simultaneamente para

otro de los estados o de los municipios.

La presente iniciativa responde a una preocupacion legitima de transparencia, equidad

y fortalecimiento del si

para cargos de elecci

stema democratico municipal. Al prohibir la doble postulacion

6n popular, Querétaro se alinea con las mejores practicas

nacionales, con criterios jurisdiccionales firmes y con las exigencias ciudadanas de

integridad electoral.

El permitir el registro sin
vulnera la equidad, al
Siendo una realidad qu
un patrén sistematico:
listas de representacior

cabildo.

nultaneo de una persona a mas de un cargo de eleccion popular
otorgarle ventajas indebidas frente al resto de candidaturas.
e en diversos procesos municipales en México se ha observado
candidaturas a presidencia municipal se inscriben también en

1 proporcional, garantizando un “seguro de permanencia”’ en el
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6. Esta doble postulacién genera incentivos perversos, pues coloca a la ciudadania ante

una simulacion electoral en la que el aspirante conserva posibilidades de acceder al

poder aun cuando la pablacion rechace su proyecto mayoritario.

7 Dicho fenémeno ha sido documentado por instituciones académicas y organizaciones
de transparencia, quienes han advertido que esta practica reduce la competitividad y

distorsiona la funcion representativa de los cabildos municipales.

8. Ademas, organismos nacionales de transparencia han advertido que esta practica
tiende a generar opacidad, pues quienes obtienen el cargo via RP después de haber

sido rechazados por MR tienen menor legitimidad social y menor presion de rendicion

de cuentas.

9. Diversas bases de datos electorales y administrativas municipales analizadas por

organismos como el INEGI permiten identificar una correlacion entre reeleccion

indirecta via RP y debilidad en la rendicion de cuenias.

10. La representacion proporcional tiene una finalidad clara: asegurar la pluralidad politica

en los 6rganos de gobierno, no convertirse en refugio estratégico para candidaturas

con interés individual de mantenerse en el cargo.

11.Por su parte el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) ha

sostenido en multiples |criterios que los partidos y candidaturas deben observar los
principios de equidad, gerteza y buena fe, y que cualquier maniobra que distorsione la

competencia puede ser sancionada.
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12.Asi, la Sala Superior del TEPJF ha indicado que la finalidad de la representacion

proporcional no es “premiar’ candidaturas perdedoras en mayoria relativa, sino reflejar

la votacion efectiva de ?ada partido.

13.Permitir la doble postulacién vuelve iluso el proposito constitucional del sistema mixto

de integracion de ayuntamientos, pues una sola candidatura tiene dos oportunidades

de acceder al poder, mientras que otras solo tienen una.

14.E| fenémeno también puede implicar un uso estratégico de recursos publicos, pues se

destinan campaiias dobles en torno a una sola persona, generando ventajas indebidas.

15.La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) por su parte, ha establecido que la
legislacion electoral debe interpretarse bajo el principio de maxima proteccion del

derecho a votar y ser votado, lo cual también implica proteger el voto libre de

simulaciones o artificios politicos.

16.La misma Suprema Corte de Justicia de |a Nacion (SCJIN) ha sefalado que la finalidad
del legislador local es‘vélida siempre que busque fortalecer la autenticidad de las

elecciones y evitar distorsiones del sistema democratico.

17.Varios estados de la Republica prohiben de manera expresa la postulacion simultanea,

|

demostrando que la pﬂohibicién propuesta tiene precedentes solidos. Entre ellos se

encuentran:
a) Nuevo Leodn, cuya Ieg|sla0|on impide la doble candidatura;
b) Chihuahua, que restringe la inscripcion simultanea en listas plurinominales y

mayoria relativa;
c) Yucatan, que impone reglas estrictas para evitar candidaturas duplicadas.
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18.Es una realidad que
competencia electoral,
mientras que la ciudad

los criterios en mate
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la doble postulacién rompe el principio de igualdad en la
pues una candidatura obtiene dos vias de acceso al poder,

ania vota bajo la creencia de una contienda genuina. Por ello

ria electoral han reiterado la importancia de la “funcion

representativa”, distinguiéndola de intereses individuales o partidistas.

19.Podemos afirmar que [
que compiten simultar
lugares en las listas de

aun cuando la ciudadar

20.Por lo que el principio
sola opcion electoral, e

21.En México, municipio
tensiones administrativ
doble postulacion no sc

permitir permanencias

22.Debe quedar claro que
las candidaturas sigue
por una sola via. Pero
para MR y RP, fortaleg

pocas personas.

23.Que la presente ref
testimoniales”, donde U

realidad su objetivo es

a experiencia municipal en México muestra que los candidatos
yeamente por ambos principios suelen ocupar los primeros
representacion proporcional, garantizando su entrada al cabildo

1ia los rechace como titulares de Ia alcaldia.

democratico exige que cada candidatura esté asociada a una

vitando duplicidades, confusiones y tacticas de autoproteccion.

s con alta rotacion de presidentes municipales muestran

as y financieras, segun estudios del INEGI; sin embargo, la
Jluciona la continuidad administrativa, sino que la distorsiona al

no autorizadas por el voto mayoritario.

la presente iniciativa no afecta el derecho a ser votado, pues
n pudiendo presentarse libremente, soélo que deberan hacerlo
si incentiva que los partidos politicos postulen perfiles distintos
iendo la pluralidad del cabildo y evitando su concentracion en

orma contribuye a evitar el fendomeno de “candidaturas
na persona se postula a la alcaldia solo para atraer votos y en
permanecer como regidor o sindico.
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24.Asimismo, la doble pt
informado, pues una pz

posibilidad de contende

25.Queda claro que dicha

en 6rganos politico-part

de ser espacios genuir

electoral exige claridad

para las autoridades ele

26.La ciudadania tiene de
permitan ventajas inde
presente una medida ra

electoral sin afectar der

Con el afan de claridad, a con
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sstulacion vulnera el derecho de la ciudadania a un voto
.rte del electorado desconoce que la persona candidata tiene

r por dos cargos distintos (Presidente Municipal y Regidor).

practica distorsiona la funcion de los cabildos, convirtiéndolos
idistas que aseguran posiciones a derrotados en MR, en lugar
10s de pluralidad politica. Por lo que la buena administracion
en los registros, evitando duplicidades y tramites innecesarios

sctorales.

recho a que las reglas electorales sean claras, precisas y no
bidas, principio reiterado por la SCIN vy el TEPJF. Siendo la
zonable, proporcional y necesaria, pues corrige una distorsion

echos fundamentales.

tinuacion, se resume la propuesta antes referida:

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO B
Texto vigente Texto propuesto

Articulo 17. No podra registrar
persona para contender por mas
eleccion popular.

presidencias municipales, regidur
que integren la planilla de Ayl
principio de mayoria relativa
representacion proporcional,  as
mayoria relativa que integren la lis
de representacion proporcional.

Se exceptia de lo anterior, a las candidaturas a

candidaturas a diputaciones por

se a una misma | Articulo 17. No podra registrarse ...

de un cargo de

Se exceptia de lo anterior, las candidaturas a
diputaciones por el principio de mayoria relativa que
integren la lista de diputaciones de representacion

proporcional.

as y sindicaturas
ntamiento por el
y regidurias de
i como a las
el principio de
ta de diputaciones

Por lo anteriormente expuesta

Legislatura del Estado, la pres

. sometemos a la consideracion de esta Sexagésima Primera

ente:
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“INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 17 DE LA LEY ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO, Y PROHIBE LA DOBLE POSTULACION PARA CARGOS DE

ELECCION POPULAR”

Articulo Primero. Se reforma el parrafo segundo del articulo 17 de la Ley Electoral del Estado

de Querétaro, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 17. No podra registrarse .....

Se exceptua de lo anterior, las candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria
relativa que integren la lista de diputaciones de representacion proporcional.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico

Oficial del Gobierno del EstadP de Querétaro, “La Sombra de Arteaga”.

Segundo. Enviese al titular del Poder Ejeculivo del Estado de Querétaro, para su publicacion

en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, “La Sombra de Arteaga”.
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ATENTAMENTE

L]

N }\
DIP. LUIS GERARD
HERRE

DIP. AEJANDRINA

DIP. MARiA‘fE%%é
BARRAZA

DIP. J'ULIAA ROSARIO
HERNANDEZ QUINTANAR

f /J? 7 //
DIP. IS ANTONIO ZAPATA

GUERRERO

HOJA DE FIRMAS DE LA “INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 17 DE LA LEY ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO, Y PROHIBE LA DOBLE POSTULACION PARA CARGOS DE ELECCION POPULAR"
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