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ESTADO DE

QUERETARO

H. SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

LICDO. VICTOR ANTONIO DE JESUS HERNANDEZ, Fiscal General del Estado de
Querétaro, en gjercicio de la facultad que me confieren los articulos 18, fracciéon V
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro; y 13, fraccién
XIX de la Ley Orgénica de ia Fiscalia General del Estado de Querétaro, y

Considerando

1. Que la investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a la
secretaria del ramo de seguridad publica del Ejecutivo Federal, a la Guardia
Nacional y a las policias, en el &ambito de su competencia, las cuales actuaran
bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién’.

2. Que el Congreso de la Union tiene la facultad para expedir leyes generales
que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones en
diferentes materias, entre ellas, la de extorsidén.?

3. Que una de las acciones estratégicas del Eje 3: Fortalecimiento de la
inteligencia e investigacidén de la Estrategia Nacional de Seguridad Puablica
2024-2030° es la de implementar el modelo integral de atencidn a los
delitos, entre ellos el de extorsion en sus diferentes modalidades, que
comprenda la prevencion, atenciéon de denuncias y asesorias, el manejo de
crisis, las investigaciones de gabinete y de campo e intervenciones
operativas®.

1 primer parrafo, articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2 |nciso a), fraccion XXi del Articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3 publicada el 13 de mayo del 2025 en el Diario Oficial de la Federacion.

* Accién estratégica 3.1.1.5 de la Linea de Accidn 3.1.1 Fortalecer las acciones de inteligencia e investigacion,
en coordinacion con los tres drdenes de gobierno, para disminuir el homicidio doloso y otros delitos de aito
impacto, del objetivo estratégico 3.1 Disminuir la incidencio de los delitos de alto impocto en todo el pais
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4. Que la Estrategia Nacional de Extorsién® consta de cinco ejes, siendo estos el
generar detenciones mediante investigacion e inteligencia; aplicar el
protocolo de atencion a victimas; capacitar a operadores del 089 en manejo
de crisis y negociacion; implementar una campafia de prevencion nacional;
asi como el fomentar la creacion de Unidades Antiextorsion locales.

5. Que derivado del eje de fomentar la creacion de Unidades Antiextorsion
locales, es que en el marco la Estrategia Nacional contra la Extorsion y con el
proposito de garantizar una atencién integral y coordinada, el Consejo
Nacional de Seguridad Publica mandata a las entidades federativas que no
cuenten con Unidades Especializadas para la denuncia e investigacién del
delito de extorsién a formalizar su creacién y operaciéon conforme a las
disposiciones previstas en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.s

6. Que se requeria la expedicion de un marco legal que de manera
homogeneizada fortaleciera la concurrencia de atribuciones entre la
Federacion y las entidades federativas, garantizando resultados vy
proporcionando a las autoridades competentes de los tres dérdenes de
gobierno, una legislacion general que permita contar con una mayor
capacidad de respuesta ante las necesidades actuales, en cuanto a Ia
regulacion del delito de extorsién’.

% Gobierno de México, Gabinete de Seguridad (2025).Gobierno de México lanza estrategia Nacional contra la
Extorsion. Recuperado de https://sabinetedeseguridad.gob.mx/contenido/6006/gobiernc-de-mexico-lanza-
estrategia-nacional-contra-la-extorsion

6 Acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Publica, aprobados en su Quincuagésima Primera Sesion
Ordinaria, celebrada el 2 de septiembre de 2025.Publicado el 30 de septiembre del 2025 en el Diario Oficial
de la Federacién.

7 Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, a la Iniciativa con proyecto de Decreto por el gue se
reforma el inciso a) de la fraccion XX! del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia De Extorsién, pagina 12.



Laterai Autopiets Mexico-Quersiaro No. 2060 | Cenfro Sur | C.P_ 7603 | Guerstarc, Qro. } Tel. 11 (442) 235 7¢ 00 | www. ecERagener BHyuerataro. gob mx

ESTADC DE

QUERETARO

7. Que combatir {a extorsién, asi como las modalidades bajo las cuales se
comete, a través de herramientas de investigaciones eficaces y bajo los
principios de coordinacion y colaboracién institucional, es una necesidad
impostergable.®

8. Que el 09 de octubre del 2025, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se declara reformado el inciso a) de la
fraccion XXt del articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de extorsion.

9. Que derivado de la reforma anteriormente sefialada, se establecio que el
Congreso de la Unidn debera expedir la Ley General en la Materia de
extorsién, hasta entonces, las disposiciones legales de la Federacién y de las
entidades federativas en materias de extorsion continuarian vigentes hasta
en tanto el Congreso de la Unidn emita la ley General en la materia®.

10.Que la propuesta del Ejecutivo Federal busca obligar a todas las autoridades,
de los tres ordenes de gobierno, y a las instituciones de seguridad publica
para que se auxilien mutuamente, compartan informacién de forma aqgil y
oportuna, y generen productos de inteligencia Utiles para el analisis de
contexto y el desmantelamiento de redes criminales.™

& Dictamen de la Comisidn de Puntos Constitucionales, a la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma el inciso a) de la fraccion XXI del Articulo 73 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia De Extorsion, pagina 13.

? Articulos Segundo y Tercero Transitorio del decreto por el que se declara reformado el inciso a} de la
fraccion XX! del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
extorsidn,

0 Dictamen de la Comisidn de Justicia con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsién, reglamentaria de la fraccién XXI del
Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Cddigo Penal Federal, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley
Federat contra la Delincuencia Organizada, de la Ley Nacional de Extincién de Dominio y de ka Ley Organica
del Poder judicial de la Federacién.
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11.Que la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en
Materia de Extorsion, reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene entre sus
objetivos el establecer la distribucion de competencias y las formas de
coordinacion entre las autoridades de los distintos ordenes de gobierno
para la prevencién, investigacién y sancion del delito de extorsion; asi como
las acciones, programas y politicas transversales e interinstitucionales que
las autoridades deben implementar en sus &mbitos de su competencia’’.

12.Que las autoridades de los distintos ¢rdenes de gobierno y las Instituciones
de Seguridad Publica, respetando su @mbito de competencia y autonomia,
deberan prestarse el auxilio que requieran y facilitar la entrega de la
informacién necesaria de manera agil, pronta y expedita, con la finalidad de
allegarse de los elementos que resulten necesarios para prevenir, investigar,
perseguir y sancionar el delito de extorsion y delitos vinculados'.

13.Que para la investigacion de las conductas previstas en la Ley General en
Materia de Extorsidn, las Fiscalias o Procuradurias locales contaran con
unidades, ministerios publicos, policias y analistas capacitados, evaluados,
certificados y especializados en materia de extorsién, de conformidad con
los criterios que establezca el Sistema Nacional de Seguridad Piblica'?.

14.Que el Poder constituyente Permanente establecié un plazo no mayor a 180
dias naturales a partir de la entrada en vigor de la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion, reglamentaria de
la fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados

3 Fraccién | y IV del articulo 2 de la Ley General para Prevenir, investigar y Sancionar los Delitos en Materia
de Extorsi6n, reglamentaria de la fraccién XX! del articulo 73 de Ja Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

2 Articulo 10 de la Ley General para Prevenir, investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsidn,
reglamentaria de la fraccién XXi del articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
3 Articulo 13 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsidn,
reglamentaria de la fraccion XX| del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos.
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Unidos Mexicanos, para que las legislaturas de las entidades federativas
procedan a armonizar su legislacidn en la materia'.

15.Que en tanto se creen las unidades especializadas de atencién a los delitos
de extorsion, previsto en el articulo 13 de la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion, Reglamentaria de
la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Fiscalia General de la Republica, y las Fiscalias o
Procuradurias locales deberan utilizar a las unidades especializadas contra el
secuestro a que se refieren los articulos 41 y 42 de la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de
la fraccién XX| del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos'™,

16.Que el derecho a la seguridad, a la proteccién de los bienes y a vivir en un
entorno de tranquilidad social, libertad, paz y orden publicos, son derechos
fundamentales que la Constitucién local reconoce a favor de todas las
personas’®.

17.Que el Ministerio Publico es la institucion que tiene por objeto investigar y
perseguir los delitos, este se organizara en una Fiscalia General del Estado,
como organismo constitucional autdnomo dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios que se regira por su Ley'’.

14 Articulo Sexto Transitorio de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de
Extorsion, Reglamentaria de la fraccion XXl del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

15 Articulo Décimo Transitorio de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar ios Delitos en Materia
de Extorsidn, Reglamentaria de la fraccidn XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

16 parrafo sexto del articulo 2 de la Constitucién Politica det Estado Libre y Soberano de Querétaro.

7 primer y Segundo pérrafo del articulo 30 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Querétaro.
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18.Que la seguridad comprende la investigacién y persecucion de los delitos,
mediante el uso de técnicas e investigacion cientifica, objetiva y con respeto
a los Derechos Humanos'®,

19.Que entre las funciones de la Fiscalia General del Estado de Querétaro se
encuentra la de Investigar y perseguir los delitos de su competencia en los
términos de las leyes generales, estatales y demas disposiciones legales
aplicables™.

20.Que la Direccion de Acusacion tiene como atribucion el investigar los hechos
posiblemente constitutivos de delito de la competencia de la Fiscalia
General, por conducto de las unidades especializadas®.

21.Que se propone crear la unidad especializada en materia de extorsion,
adscrita a la Direccidon de Acusacion dependiente de la Vice Fiscalia de
Investigacion y Persecucion del Delito, con la cual se da cumplimiento al
mandato de la Ley General en materia de extorsién, asi como de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con base en lo expuesto, me permito someter a la consideracion de esa H.
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Querétaro, la siguiente iniciativa de:

REFORMA A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
QUERETARO MEDIANTE LA QUE SE CREA LA UNIDAD ESPECIALIZADA EN
MATERIA DE EXTORSION

8 Fraccion IH del articulo 3 de la Ley de Seguridad para e} Estado de Querétaro.
13 Fraccidn | del articulo 6 de la Ley Organica de fa Fiscalia General del Estado de Querétaro.
2 Eraccién | del articulo 20 de |a Ley Orgdnica de la Fiscalia General del E£stado de Querétaro.
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ARTICULO UNICO. Se adiciona la fraccion VI Bis al articulo 6 y el articulo 20 Bis a
la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Querétaro para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 6. Las funciones de...

I. alaVl...

V1.Bis. Promover la cooperacion, colaboracién e intercambio de informacion
entre los diferentes ordenes de gobierno e instituciones para fortalecer el
combate a la extorsion y facilitar la atencion de la procuracién de justicia.

VIl a la XX...

Articulo 20 Bis: La Unidad Especializada en materia de extorsion adscrita a la
Direccién de Acusacidon tendrd a su cargo la investigacidon y persecuciéon de los
hechos que constituyan el delito de extorsién y sus delitos vinculados, de
conformidad con la competencia establecida en la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion, Reglamentaria de la
fraccidon XX! del articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demas disposiciones aplicables.

La Unidad Especializada en materia de extorsion realizard acciones de colaboracién,
intercambio de informacién y coordinacion con las instituciones de seguridad
publica y procuracion de justicia para la atencién del delito de extorsion.

La Unidad Especializada en materia de extorsién contara con el personal y recursos
humanos, materiales y tecnolégicos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, conforme la normatividad aplicable y la disponibilidad presupuestaria.
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Transitorios

Articulo Primero. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga”.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia
que se opongan a esta Ley.

Articulo Tercero. Remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su
publicaciéon en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga”.

Dado en la ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los 21 dias del mes de
enero del afio 2026 dos mil veintiséis.

0. VICTOR ANTONIO DE JESUS HERNANDEZ
FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE QUERETARO

FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO DE QUERETARO



