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LXI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUERETARO
Presente.-

DIPUTADA TERESITA CALZADA ROVIROSA, Coordinadora del Grupo Legislativo de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion 11 del articulo
18 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro asi como el
diverso articulo 42 de la|Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro,
someto a la consideracién de esta Honorable Representacion popular la
“INICIATIVA DE LEY QUE REFORMAY ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE QUERéTARO Y DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUERETARO” conforme a lo

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Humanos son el conjunto de derechos inherentes a todas las
simple hecho de existir sin distincién de sexto, edad,
ma, religién, origen étnico o alguna otra circunstancia,
incipales caracteristicas la universalidad, inalienabilidad e

1. Que los Derechos
personas por el
nacionalidad, idio
teniendo como pr
indivisibilidad.

Que los Derechos Humanos tienen como principal funcion e importancia el

garantizar la digni
se establecen con
una vida justa y lit
las libertades e
pensamientos y ¢
condiciones minim

. Que en ese teno
traduce en una (¢
debiendo realizar

dad humana y el pleno desarrollo de todas las personas, pues
10 el piso minimo e igualitario para establecer las bases de
re para todas las personas sin excepcion. Asimismo, protege
senciales como la vida, la libertad, las expresiones,
seguridad, obligando al efecto al Estado a garantizar las
as de justicia, seguridad, salud, educacioén y trabajo.

r, el respeto a los derechos humanos de las personas se
ybligacién principalisima para todos los entes del Estado,
toda aquella accién que permita su respetoli_rrestrig:to;:A
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debiendo, ademésL velar sobre todo por garantizar el pleno goce 'y ejercicio de
los mismos. ‘

4. Que Bajo esa l|'ne?J de argumentacion, tenemos que el Derecho al Trabajo, es

uno de los Derechjros Humanos, el cual se encuentra reconocido en el articulo
23 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos!, mismo que

establece:

ARTICULO 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacioén alguna, a igual salario

por trabajo igual.
3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion

equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una

existencia conforme a la dignidad humana y que serd completada, en

caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social.
4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la

defensa ﬁe sus intereses.

5. Que como podemos observar, el derecho al trabajo, a consideracion de la
suscrita, guarda éspecial relevancia para el adecuado y efectivo ejercicio de
otros derechos, | puesto que la remuneracién que se reciba como
contraprestacioén al trabajo realizado tiene como finalidad asegurar, no solo al
trabajador, sino también a su familia, una existencia conforme a la dignidad

humana. 1

\
6. Que en la légica anterior, debemos tener en consideraciéon que el derecho al

trabajo, en su vertiente de una remuneracion equitativa y justa, cumple
también con la forma en la cual se satisfacen otro tipo de derechos y
obligaciones, siendo que en lo que interesa a la presente iniciativa, es el caso
del derecho de las nifias, nifios y adolescentes de recibir alimentos por parte

| A " .
de sus padres Yy la correspondiente obligacion de los progenitores a
|

proporcionarnos. |
\

Av. Fray Luis de Ledn No. 2
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Santiago de Querétaro, Qro.

1 ht‘tps://www.un.org/es/about—us/universal—declaration—of~human-rights

www.legislaturag ueretaro.gob.mx



https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-nghts
http://www.legislaturaqueretaro.gob.mx

Q U ERE

Al

= LEGISLATURA =

TARDO

7. Que al respecto, es importante tener en consideracion que el derecho a recibir

alimentos es una

cuestién de orden publico y de urgente necesidad, por

lo cual es deber de toda autoridad el velar por su debido cumplimiento sin
generar mayor tragmite mas que los estrictamente necesarios; lo anterior a la

luz de lo estableci
del Nifio? el cual

do por el articulo 27.4 de la Convencién sobre los Derechos
establece “"Los Estados Partes tomaran todas las medidas

apropiadas para asegurar el pago de la pensién alimenticia por parte de los
padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera por el nino”.

Que en ese orden

de ideas, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion determiné que, dada la importancia del derecho a recibir alimentos,

éste goza de ciert

as caracteristicas especiales que permiten su salvaguarda y

Proteccion, tal y como quedd establecido en la Tesis 1a. CXXXVI1/2014 de rubro

ALIMENTOS. LA

OBLIGACION DE PROPORCIONARLOS ES DE ORDEN

PUBLICO E INTERES SOCIAL3.

Que en ese sentid
existe y ha dejad
deben procurarse

o, no debemos pasar desapercibido el hecho que, cuando no
o de existir un vinculo matrimonial o bien de concubinato,
los alimentos para los hijos ya sea por parte del padre o de

la madre, dependiendo de quién detente la custodia de los hijos (en la
generalidad menores de edad); ello es asi pues cuando hay cohabitacion el

cumplimiento de |
la mayor parte de

as obligaciones alimentarias de da de forma “automatica” en
los casos, sin embargo cuando no existe ya matrimonio o

concubinato (figurras juridicas que presumen la cohabitacion) el cumplimiento

de las obligacio

nes alimentarias suele complicarse debido a tramites

jurisdiccionales como divorcios y/o demandas de pago de alimentos.

10.

Que la situa
toda vez que hay ¢
deudora alimentar

cidon antes sefialada, puede convertirse en un grave problema
‘asos en lo cuales no es sencilla la localizacion de una persona
‘ia dado que a fin de evadir su obligacién alimentaria cambia

2 https://www.plataformadein

los-derechos-del-nino-texto-oficial/

3 La procuracion de alimentos tr
social y orden publico. Asi, el Estd
procuren de los medios y recurs
mismos y se encuentre en I3 i
caracteristicas que se deben pr

fancia.crg/derechos-de-infancia/convencion—derechos—del—nino/convencion-sobre-

hsciende de los integrantes del grupo familiar, al ser su cumplimiento de interés

do tiene el deber de vigilar que entre las personas que se deben esta asistencia, se
os suficientes cuando alguno de los integrantes del grupo familiar carezca de los
mposibilidad real de obtenerlos. Por lo tanto, los alimentos gozan de ciertas
ivilegiar dado el fin social que se protege a través de los mismos, esto es, la

satisfaccion de las necesidades de
necesarios para su subsistencia.

| integrante del grupo familiar que no tiene los medios para allegarse de los recursos
Av. Fray Luis de Ledn No, 2620
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de domicilio o bi
mantiene ilocaliza
otorga no son los
sefiala que tiene i

11. Que en esa

que el Interés Sup
en las cuales es
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= LEGISLATURA =

TARDO

en mediante complicidades familiares o de amistades se
ble o, también llega a darse, el hecho que los alimentos gue
que deberé, ya que muchas de las veces, mediante engafos,
hgresos inferiores a los que realmente tiene.

misma tonica, debemos tener muy presente que a pesar de
erior de las Nifias, Nifios y Adolescentes, muchas de las veces
necesario presentar una demanda de alimentos resulta

necesario el llevar a cabo ciertas diligencias y procedimientos tediosos, tal es

el caso de solicit
Mexicano del Seg

ar informacién a diversas dependencias como el Instituto
uro Social, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado asi como al Servicio de Administracion Tributaria,

para determinar d

bnde labora un deudor alimentario, lo cual lleva tiempo entre

solicitar al Juez de la causa gire los oficios respectivos, su elaboracién y puesta
a disposicion de la parte interesada, llevarlo a presentar, los dias en los que la

Institucion busca
finalmente el juzg

la informacién y envia la respuesta respectiva para que,
ador acuerde la recepciéon de dicha respuesta y, en caso de

existir la informacion, solicitar de gire oficio a la empresa o lugar de trabajo a

fin que retengan los alimentos en favor del acreedor alimentario, sin olvidar la
correspondiente elaboracion y puesta a disposicion del mismo y el tiempo en
que sea entregado al centro de trabajo respectivo.

12. Que dicha situacion puede llegar a generar una importante el derecho de
los acreedores alimentarios, quienes generalmente son menores y requieren,
urgentemente, de los recursos que sus padres estdn obligados a brindarles
para su subsistencia asi como para el debido ejercicio de sus derechos como a
la salud, a la educacion, al esparcimiento, entre otros pues todos estos tramites
al ser considerados como actuaciones que se dan a peticion de parte deben ser
tramitados por el acreedor alimentario o su representante a través de diversas
promociones (esc itos) que deben presentar ante la autoridad jurisdiccional
que conozca su as{unto; de ahi la necesidad de generar estrategias y acciones
gue permitan que ’dichos menores tengan garantizado el pago de los alimentos

a que tienen derecho.

13. Que al efec’fo, la implementacién de diversas medidas administrativas

asi como jurisdiccionales en funcién del interés superior de los menores guarda
relacién y se encuentra encaminado al cumplimiento de lo establecido por los
articulo 10 y 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

Av, Fray Luis de Ledn No. 2920,
rolle Centro Sur. C.p.7
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relacién con el diverso articulo 11 del Pacto Internacional de los Derechos

Econdmicos Social
a un nivel de vida
y vivienda adec

es y Culturales?, el cual establece el derecho de toda persona
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido
\ados, y a una mejora continua de las condiciones de

existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para

asegurar la efec

importancia esen
consentimiento.

Que en lo
dependencias pub
como los que es
proporcionar alime
los mismos se rec
dependencia y no
tramite para la ob
al interés social Yy
dicha carga proces

14.

15. Que en esa
la Nacion ha est
ALIMENTOS A M
YA QUE CON
RESPONSABILID

DEBER DE GARA

-tividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
rial de la cooperacién internacional fundada en el libre

que toca a la presente iniciativa, se propone que las

licas tengan la obligacion de verificar si sus empleados asi
‘tén contratados bajo el régimen de honorarios, deben
sntos derivado de la promocion de alguna demanda en la que
amen, obligacién que debe realizarse de oficio por la propia
a instancia de alguna de las partes; lo cual permitird que el
tencién de una pensién alimenticia sea mas &gil atendiendo
sentido de urgencia que los alimentos tienen, quitandole
al a los menores y sus representantes.

tesitura, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
ablecido, en la Jurisprudencia 1a./J. 49/2021 de rubro
ENORES DE EDAD. TIENEN UNA TRIPLE DIMENSION,
STITUYEN UN DERECHO A SU FAVOR, UNA
)AD Y OBLIGACION PARA SUS PROGENITORES Y UN
NTIZAR SU CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL ESTADO?®

4 https://www.ohchr.org/es/in

cultural-rights
5 Criterio juridico: La Primera Salg
garantia de un nivel de vida adecu
nifias y adolescentes menores de
deber a garantizar su cumplimien
Justificacion: La obligacion de los
éstos a percibirlos es una expres
orientados a la proteccion y tutels
que se encuentran inmersos en es
de los hijos e hijas; el derecho dg
interés superior y la necesidad d
obligacién constitucional de toda

2 los nifios y nifias a acceder a un nivel de vid

struments-mechanisms/instruments/internaﬁonaI—covenant—economic-social—and-

de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion establece que los alimentos, como
ado, tienen una triple dimension, ya que constituyen: i) un derecho para los nifos,
edad; ii) una responsabilidad prioritaria y obligacion para sus progenitores; y, i) un
to por parte del Estado.
padres de proporcionar alimentos a sus hijos e hijas y el correlativo derecho de
:6n de solidaridad que deriva de diversos derechos y principios constitucionales
integral de los nifios, nifias y adolescentes. Entre otros principios constitucionales
ta figura se encuentran: la prevenciony conservacion de la integridad fisica y moral
a digna y adecuada; el respeto a su
e brindarles medidas especiales de proteccion. Esto dltimo conlleva ademads la
s las autoridades del Estado de adoptar en el ambito de sus competencias todas

aquellas medidas que resulten

déneas y necesarias para garantizar que los nifos, nifias y adolescentes vean

satisfechas sus necesidades de ¢

manera integral, completa y adecuada. Dicho m

andato, leido-bajola-optica. dela.

Desarrollo Centra Sur. C.p. 76090
Santiago de Querétaro, Qro.
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que es un deber pa

alimentarias bajo
menores.

16.

obligacion genera

implicara el cumg
verificar que el de

integral y efectiv

alimentacion, sino

a procurar el desa

Que adema
Sistema Institucio
una base datos qu
Poder Judicial en
publicos en funcio

17.

= LEGISLA

Que al resp

4
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ra el Estado el garantizar el cumplimiento de las obligaciones
una optica de la salvaguarda del interés superior de los

eto, se considera que el ejercicio y cumplimiento de dicha
-4 beneficios en beneficio de los acreedores alimentarios e
slimiento del deber reforzado que vincula al Estado para
recho a recibir alimentos se satisfaga y garantice de forma
a, toda vez que dicho derecho no se limita a cubrir |a
que implica el atender todos aquellos factores que tiendan
rrollo digno e integral de la nifia, nifio o adolescente.

s de lo anterior, se propone que sea una obligacién del
nal de Archivos del Tribunal Superior de Justicia contar con
e pueda ser consultable Gnica y exclusivamente por dicho

la cual mantengan actualizado el padron de servidores
hes asi como de las personas que se encuentran contratados

por honorarios ante dichas dependencias, ello con la finalidad qué, en caso de

que exista una de
forma inmediata g
derivadas de la fij

Que al resps
las obligaciones d
precisamente pro

18.

manda de alimentos en contra de alguno de éstos, pueda de
arantizarse el cumplimiento de sus obligaciones alimentarias
acion provisional o definitiva de alimentos.

scto y como fundamento de lo anterior, tenemos que una de
e transparencia de todos los entes publicos en la entidad es
porcionar dentro de los apartados de transparencia el

interés superior del menor de eda
reforzadas de tutela que atiendan
ha reconocido que en las controve
facultades oficiosas tanto en el pr
incluso sobre cuestiones no pedi
institucion. Bajo ese contexto, la

menores de edad a un nivel de vi

que las personas encargadas del nifio o nifia son res
econdmicas, las condiciones de vida necesarias para su

medidas apropiadas para ayudar
necesario proporcionaran asisten
asi como a tomar todas las medid
personas que tengan la responsa
viven en el extranjero.

dy el deber de proteccion integral de la infancia, autoriza la adopcién de medidas
a la situacién de vulnerabilidad en la que éstos se encuentran. Asi, la Primera Sala
rsias en materia de alimentos es admisible una litis abierta, donde el juzgador tiene
vcedimiento para ordenar el desahogo de pruebas y diligencias, como para resolver
das, caracteres que, sin duda, refuerzan la naturaleza de orden publico de dicha
s Derechos del Nifio en su articulo 27, preve el derecho de los
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social; asimismo
ponsables de proporcionar, dentro de sus posibilidades
desarrollo. Asimismo, que los Estados Partes adopten las
3 los padres u otras personas responsables del nifio o nifia a dar efectividad y de ser
cia material y programas de apoyo respecto a ia nutricion, el vestido y la vivienda;
as para asegurar el pago de la pension alimenticia por parte de los padres u otras
bilidad financiera por el nifio o la nifia, tanto si viven en el Estado Parte como si

Convencion sobre lo
da adecuado para su

Av. Fray Luis de Ledn No. 2920,
Desarrollo Cen 090
Santiago de Queret

P

aro, Qro.

www.legislaturag ueretaro.gob.mx



http://www.legislaturaqueretaro.gob.mx

Q U ERE

directorio de los
honorarios que lat
sin violentar ni ha
los entes publico
beneficio que se

adolescentes; ade
publico en genera
de informar a alg
cumplimiento de ¢
porcentaje de su s

Que en ese
Organica del Pode
Institucional de Ar|
con las dependend
Querétaro en mat
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servidores publicos como el personal contratado por
soran en dichos entes, de ahi que exista la posibilidad que,
cer mal uso de los datos personales de los trabajadores de
s, pueda tenerse actualizado dicho padron, amén que el
persigue atiende al interés superior de las nifias, nifios y
mas del hecho que dicho padrén no estaria a disposicion del
, sino solo del Tribunal Superior de Justicia con la finalidad
una dependencia la necesidad de retener, por concepto de
sbligaciones alimentarias del trabajador, una cantidad o un

alario.

tenor, se propone la adicion del articulo 36 Quater a la Ley
r Judicial del Estado de Querétaro a fin de que dicho Sistema
chivos cuente con una base de datos que permita coadyuvar
ias a que se refiere la Ley de los Trabajadores del Estado de
oria de cumplimiento de obligaciones alimentarias.

sideraciones anteriores, se propone a esta H. Representacion

Que en virtud de las cons

Social, la siguiente INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS

DISPOSICIONES DE [LA LEY DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE
QUERI'ETARO Y DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
QUERF:TARO, para quedar en los términos siguientes:

|

Se adiciona el articulo 45 Bis asi como la fraccion XV al

ARTICULO PRIMERO.
a Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro, para

articulo 52, ambas, de
quedar como sigue:

Articulo 45 Bis.

IV del articulo ant
Ley, deberan solic
de Justicia un info
aquellas personas
informe si tienen
jueces familiares

incrementos que

depositarse, a efe
por la dependenci

Para el caso de los descuentos contemplados en la fraccion
erior, las dependencias publicas a que se refiere la presente
tar al Sistema Institucional de Archivos del Tribunal Superior
rme de las y los trabajadores gue laboren en ellas asi como
que se encuentren contratados por honorarios, a fin que se
alguna obligacién alimentaria ordenada por alguno de los
que lo integran, el monto o porcentaje de las mismas, los
deban darse, asi como la forma en que la misma deba
cto que el pago de los alimentos sea realizado directamente

2 publica en que labore el deudor alimentario.

Av. Fray Luis de Ledn N
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En caso de que ex
el deudor vy el acr
el pago de los al
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ista convenio autorizado por sentencia ejecutoria, en el cual
cedor alimentario, o su representante, hayan convenido que
mentos seria depositado directamente por el acreedor al

deudor, dicho convenio persistira hasta en tanto el deudor alimentario solicite
que se haga el descuento directamente por parte de la dependencia publica en

que labore el deudor.

Articulo 52. Son
presente Ley:

IaXIV...

XV. Realizar las re

obligaciones de las dependencias publicas a que se refiere la

tenciones correspondientes al salario de los trabajadores, asi

como de las personas contratadas por honorarios, por concepto de pago de

alimentos ordena
Superior de Justici

dos por alguno de los Juzgados Familiares del Tribunal
a del Estado de Querétaro en los términos del articulo 45 Bis

de la presente Ley, asi como los ordenados por alguna otra autoridad

jurisdiccional.

ARTICULO SEGUNDO.

Se adiciona el articulo 36 Quater a la Ley Organica del Poder

Judicial del Estado de Querétaro, para rezar de la manera siguiente:

Articulo 36 Quater. El Sistema Institucional del Archivos, deberd integrar y
mantener actualizada una base de datos, alimentada por la informacion que al

efecto le proporcio
de los deudores
incrementos que
depositarse, con
dependencias pub

nes los Juzgados Familiares, en la que constaran los nombres
alimentarios, el monto o porcentaje de las mismas, los
deban darse, asi como la forma en gue la misma deba
la finalidad de coadyuvar con las obligaciones de las
icas a que se refiere la Ley de los Trabajadores del Estado

de Querétaro en materia alimentaria de los servidores publicos.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrarad en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddic

‘0 Oficial de Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Av. Fray Luis de Ledn N
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Articulo Segundo. Se
jerarquia que se oponga

Articulo Tercero. Una

refiere la Ley de los Trabz
Institucional de Archivos
de todos los trabajadore
52, fraccion XV, del orde

Articulo Cuarto. Cada que haya un nuevo ingreso a las dependencias publicas a que
se refiere la Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro, se deberd solicitar al
Sistema Institucional de Archivos del Tribunal Superior de Justicia la informacion

relativa al trabajador pa
ordenamiento legal en ci

Articulo Quinto. Una vez aprobada, remitase al Titular del Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro para su publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado “La

Sombra de Arteaga”.

= LEGISLA
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derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor
n a la presente Ley.

vez aprobado, todas las dependencias publicas a que se
ajadores del Estado de Querétaro deberdn solicitar al Sistema
del Tribunal Superior de Justicia del Estado la informacion
s adscritos a ellos para los efectos de los articulos 45 Bis y

namiento legal en cita.

ra los efectos de los articulos 45 Bis y 52, fraccion XV, del
ta.

ATENTAMENTE

IENTO !¢ UDADANO

=

Av. Fray Luis de Ledn N
: S

Desarro

www. legislaturagueretaro.gob.mx



http://www.legislaturaqueretaro.gob.mx

