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Poder Legislativo de Querétaro
m]4£[=m] [oper || 37887 Santiago de Querétaro, Qro. enero 15 de 2026.
- 15/01/26 1112 ASUNTOQO: Se presenta iniciativa de Ley.

253061-20EiMTH2AL1S
Sistema de Control de Asunto:

H. SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO.
PRESENTE:

Los suscritos, Diputados Guillermo Vega Guerrero, Luis Gerardo Angeles Herrera,
Mauricio Cardenas Palacios, Alejandrina Verénica Galicia Castanon, Juliana Rosario
Hernandez Quintanar, Maria Leonor Mejia Barraza y Luis Antonio Zapata Guerrero,
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional, asi como Diputado
independiente Enrique Antonio Correa Sada, en la LX| Legislatura del Estado de
Querétaro, con fundamento en los articulos 18 fraccion 1l de la Constitucién Politica
del Estado de Querétaro y 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro, sometemos a la consideracion de esta Honorable Representacion Popular
ta “INICIATIVA DE LEY QUE ADICIONA EL CAPITULO VI AL TITULO OCTAVO,
DEL CODIGC PENAL PARA EL ESTADO DE QUERETARO, EN MATERIA DE
COHABITACION FORZADA”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La Comisién Nacional de los Derechos humanos, define a estos, como el
conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacion
efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de la persona.

Prerrogativas que se encuentran establecidas dentro del orden juridico
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nacional, en nuestra Constitucion Politica, tratados internacionales y las leyes,
siendo inherentes a todos los seres humanos, sin distincidén alguna de
nacionalidad, iugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religién,
lengua, o cualquier otra condicion. Y cuya salvaguarda de respeto es deber de
todos. De tal manera que todas las autoridades en el ambito de sus
competencias tienen la obligacion de promover, respetarlos, protegerlos y
garantizarlos. Derechos que son salvaguardados en fas constituciones
modernas, asignandoles un valor juridico superior, como su propia naturaleza

o requiere

2. En nuestro pais la Ley General de los Derechos de Nifias, nifios y adolescentes,
reconoce a nifas, ninos y adolescentes como titulares de derechos, con
capacidad de goce de los mismos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los terminos
que establece el articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Entre sus objetivos destacan también el garantizar el pleno ejercicio,
respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos de nifas, ninos y
adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucién Federal. Bajo ese
tenor la Federacidon, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de ta Ciudad de Mexico, en el ambito de sus
respectivas competencias, concurriran en el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas en materia de ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de los derechos de nifias, nifos y adolescentes, asi como para
garantizar su maximo bienestar posible privilegiando su interés superior a traves

de medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales.
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3. Elcitado ordenamiento de caracter general determina que son nifias y ninos los
menores de doce afos, y adolescentes las personas de entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho anos de edad. Sin embargo, senala que, para
efectos de los tratados internacionales y la mayoria de edad, son nifios los
menores de dieciocho anos. Estableciendo también que las leyes federales y
de las entidades federativas deberan garantizar el ejercicio, respeto, proteccion
y promocion de los derechos de nifas, nifios y adolescentes; asi como prever,
primordialmente, |las acciones y mecanismos que les permitan un crecimiento y
desarrolio integral plenos. Asi, las autoridades federales, estatales vy
municipales en el dambito de sus respectivas competencias, impulsaran la
cultura de respeto, promocion y proteccion de derechos de nifas, nifios y

adolescentes.

4. Sin embargo, el adecuado ejercicio de los Derechos Humanos se ha visto
vulnerado por cuestiones como el matrimonio infantil el cual ha implicado una
constante violacidn a los mismos, siendo considerado por el Sistema de
Naciones Unidas como practica nociva que afecta gravemente ia vida, la salud,
la educacion y la integridad de las nifias en particular, impactando su desarrollo
futuro y el de sus famitias, e incrementando la discriminacion y la violencia

contra ellas.

5. Sibien el matrimonio es un acto consensuado, en ocasiones no es asi; cuando
se involucra a un menor de edad, suele ocurrir que no se tiene el consentimiento
de uno o ambos contrayentes, o ese consentimiento puede encontrarse

influenciado por un tercero, violentandose evidentemente los derechos
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humanos del menor o de la persona que no tiene capacidad para comprender

el significado del hecho o de la persona que no tienen capacidad para resistirlo.

6. Ante los numerosos matrimonios infantiles que se presentaban en el pais el
Congreso de la Union impuisé reformas para hacer frente a esa problematica,
siendo el 3 de junio de 2019, que se publica en el Diario Oficiai de la Federacion
el Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, en materia de prohibicién del matrimonio infantil, concretando un
importante avance en el pais para impedir este contrato civil de personas
menores de 18 afios de edad, sin excepciones ni dispensas legales. Proceso
gue fue impulsado desde 2016, por el SIPINNA (Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Ninas, Nifos y Adolescentes) junto con autoridades de gobierno,

organizaciones de |la sociedad civil, organismos internacionales y academia.

7. Deigual manera la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos, reglamentaria del articulo 73, fraccion XXI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y entre cuyo objeto destacan el
establecer competencias y formas de coordinacion para la prevencion,
investigacion, persecucion y sancién de los delitos en materia de trata de
personas entre los Gobiernos Federal, de las entidades federativas y
Municipales; asi como el establecimiento de mecanismos efectivos para tuteiar
la vida, la dignidad, la libertad, la integridad y la seguridad de las personas, asi
como el libre desarrollo de nifias, nifos y adolescentes, cuando sean

amenazados o lesionados por la comision de delitos.
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8. Pese a la normatividad generada para proteger desde todos ios ambitos de
gobierno la salvaguarda de los derechos de ias ninas, nifos y adolescentes, la
realidad es que no fue suficiente y practicas que se buscaron erradicar
continuaron presentandose, configurandose fuera de la figura del matrimonio,
es decir, después de la prohibicion se continuaron acordando uniones
tempranas al margen de la ley. Por ello es que, desde el Congreso de ia Union
nuevamente se impulsaron reformas al respecto, pero ahora para prever las

situaciones desde el ambito penal.

9. El 25 de abril de 2023, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion un
decreto que adiciona un Capitulo IX denominado Cohabitacion Forzada de
Personas Menores de Dieciocho Anos de Edad o de Personas que no tienen
Capacidad para comprender el Significado del Hecho o de Personas que no
tienen Capacidad para Resistirlo. Con un articulo 209 Quater, mismo que
establece que “comete el delito de cohabitacion forzada de personas menores
de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, quien obligue, coaccione, induzca, solicite, gestione u oferte a
una o varias de estas personas a unirse informal o consuetudinariamente, con
0 sin su consentimiento, con alguien de su misma condicidon ¢ con persona
mayor de dieciocho anos de edad, con el fin de convivir en forma constante y
equiparable a la de un matrimonio. Al responsable de este delito se le impondra
pena de ocho a quince anos de prision y de mil a dos mil quinientos dias multa.

La pena prevista en el parrafo anterior se aumentara hasta en una mitad, en su
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minimo y en su maximo, si la victima perteneciere a algtin puebio c comunidad

indigena o afromexicana”.

Si bien en nuestra Entidad, desde el ano 2018 se establecio en el Codigo Civil
del Estado de Querétaro que, para contraer matrimonio, ambos deberan tener
18 afios cumplidos, nuestro marco juridico penal no contempla sanciones para
castigar este tipo de uniones que vulneran, coartan, violentan y limitan el interés
superior de los menores y su libre desarrollo de la personalidad. Por ello es que
con la presente reforma se busca impulsar la armonizacion legislativa de
nuestro codigo penal con el contenido de lo previsto en el codigo penal federal
en materia de cohabitacion forzada, pero sobre todo brindar una mayor

proteccion a los derechos de las nifas, nifnos y adolescentes.

Es evidente que la cohabitacién forzada constituye una forma de violencia,
frecuentemente vinculada a practicas de control familiar, violencia de género y
violaciones a derechos humanos. Cuando los familiares participan directa o
indirectamente en imponer, permitir, promover o encubrir que una persona
especialmente nifias, adolescentes o personas en situacion de vulnerabilidad,
sea obligada a vivir con otra como si estuvieran casadas, se actualiza una
conducta que debe ser objeto de responsabilidad juridica agravada, esto en
atencion a la funcion primordial que tiene la familia de cuidar, proteger y guiar a
sus integrantes, por lo que es mayor el dafio social que pueden causar quienes

traicionan y se aprovechan de esta posicion al interior de las familias.

esaroilo
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12. Asi, con la presente reforma se estaré previendo desde la legislacion penal la
eliminacién de las practicas culiurales, usos y costumbres que violentan los
derechos a la salud, educacion, libertad y a una vida libre de violencia, de la
nifiez, mujeres y personas en situacién de vuinerabilidad, para lo cual se crea
el Capitulo VI, referente a Tipificar el delito de Cohabitacion Forzada,
adicionando el articulo 169 Bis, que sanciona al que comete este delito en
agravio de personas menores de dieciocho anos de edad o de personas qUe no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo, quien obligue, coaccione, induzca, solicite,
gestione u oferte con el fin de vivir de forma equiparable a la de un matrimonio,
se le impondra de ocho a quince afios de prision, multa de 1500 a 3000 veces
el valor diario de la UMA. y desde 2000 hasta 3500 veces el valor diario de la

UMA por concepto de reparacion del dano.

13. A este se incorporan las siguientes agravantes, cuando exista relacion de
parentesco entre la victima y el victimario, ya sea por consanguinidad en linea
recta ascendente o descendente o colateral hasta el cuarto grado, o por
afinidad, se impondra hasta un tercio mas de Jas sanciones previstas en este

articulo a quien comete la cohabitacion forzada.

14. Cabe hacer mencion que las uniones tempranas fueron consideradas como una
problematica que afecta mas a un género que a otro, cierto es que en la
actualidad es necesario salvaguardar a quienes son mas susceptibles de ser
victimas en la comision de los delitos, por ello es que se busca proteger a las

personas menores de dieciocho afios a quienes no tienen capacidad para
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comprender el significado dei hecho y a quienes no tienen capacidad para

resistirlo.

15. Adicionalmente también se prevé una agravante si existiera una relacién de
parentesco por consanguinidad en linea recta ascendente o descendente o
colateral hasta el cuarto grado, o por afinidad, agravante que preve imponer
hasta un tercio mas de las sanciones ya previstas. Todo ello con la finalidad de
proteger desde la legislacion penal el libre desarrollo de la personalidad de
guienes resultan ser personas vulnerables ante la comision del delito de

cohabitacién forzada.

16. Con el afan de claridad, a continuacién, se resume la propuesta antes referida:

- Codigo Penat para el Estado de Querétaro.

| __TextoVigente. | = Textopropuesto.
ARTICULO 169 BIS. Comete el delito de cohabitacion forzada de
personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o
- de personas que no lienen capacidad para resistirlo, quien
obligue. coaccione, induzca, solicite, gestione u oferte a otra
persona con el fin de vivir de forma equiparable a la de un
matrimonio, se le impondra de ocho a quince anos de prisidn,
multa de 1500 a 3000 veces ei valor diario de la UMA, y desde
2000 hasta 3500 veces el valor diario de la UMA por concepto de

reparacion del dafio.

No hay correlativo

: Si hay relacion de parentesco por consanguinidad en iinea recta
ascendente o descendente o colateral hasta el cuarto grado, o

| por afinidad, se impondra hasta un tercio mas de las sanciones
| previstas en este articulo a quien comete |a cohabitacion forzada.
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Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideracidon de la LXI Legislatura del

Estado de Querétaro, ia siguiente:

“INICIATIVA DE LEY QUE ADICIONA EL CAPITULO VI AL TITULO OCTAVO DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE QUERETARO, EN MATERIA DE
COHABITACION FORZADA”

ARTICULO UNICO. Se adiciona el Capitulo VI al Titulo Octavo del Codigo Penal para

el Estado de Querétaro, para quedar como sigue:

CAPITULO VI

Cohabitacion Forzada

ARTICULO 169 BIS. Comete el delito de cohabitacion forzada de personas menores
de dieciocho anos de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, guien
obligue, coaccione, induzca, solicite, gestione u oferte a otra persona con el fin de vivir
de forma equiparable a la de un matrimonio, se le impondra de ocho a quince anos de
prision, multa de 1500 a 3000 veces el valor diario de la UMA, y desde 2000 hasta

3500 veces el valor diario de la UMA por concepto de reparacion del dano.

Si hay relacién de parentesco por consanguinidad en linea recta ascendente o
descendente o colateral hasta el cuarto grado, o por afinidad, se impondra hasta un
tercio mas de las sanciones previstas en este articulo a quien comete 1a cohabitacion
forzada.
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TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, “La Sombra de Arteaga’.

Segundo. Se derogan todas aqguellas disposiciones de igual o menor jerarquia que se

contravengan a lo previsto en |a presente Ley.

Tercero. Enviese al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro para su

publicacion en el Periodice Oficial del Estado de Querétaro, “La Sombra de Arteaga™.

ATENTAMENTE
LXlI LEGISLATURA
GRUPQ LEGISLATIVO DEL PARTIDOAGCION NACIONAL

DIP. LUIS GERARDO ANGELES DIP. MAURICIO CARDENAS
HERRERA PALACIOS
Les c::ro_\ ':: ; rL\‘ti f:ﬁc.:que O(r'.‘. 2‘1"6:01’: C?

Santiago de Querdtara, Gra
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DIP. JULIANA ROSARIO
HERNANDEZ QUINTANAR

VA
Dl%ﬁ ﬁNT{?Nl% ZAPATA

GUERRERO

DIPUTADO INDEPENDIENTE

-

REA SADA

HOJA DE FIRMA DE LA “INICIATIVA DE LEY QUE ADICIONA EL CAPITULO VI AL TITULO OCTAVO DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE QUERETARO, EN MATERIA DE COHABITACION FORZADA
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