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Santiago de Querétaro, Querétaro, a 03 de diciembre de 2025

Asunto: Se presenta “INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA LA LEY DE
COORDINACION FISCAL ESTATAL INTERMUNICIPAL DEL ESTADO DE
QUERETARO”

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGES[MA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE:

Quienes suscribimos, Diputados Luis Gerardo Angeles Herrera, Ulises Gomez de la
Rosa y Arturo Sinuhé Piedragil Ortiz, integrantes de la Sexagésima Primera Legislatura
del Estado de Querétaro, con fundamento en los articulos 18, fraccion 1l de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro y 42 de [a Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro, someto a consideracion de esa Honorable
Representacion Popular la “INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA LA LEY DE
COORPINACION FISCAL ESTATAL INTERMUNICIPAL DEL ESTADO DE
QUERETARO?”, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Que el articulo 115, fraccion IV, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, determina que los municipios administraran libremente su hacienda,
la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo
caso, de las Participaciones Federales que seran cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por
las Legislaturas de los Estados. De lo anterior, deriva el derecho de los municipios de
recibir, entre otros recursos, Participaciones Federales conforme a las leyes estatales en
la materia.

2. Que una de las caracteristicas de las Participaciones Federales es que su naturaleza
es recaudatoria y resarcitoria, pues tienen como fin asignar los recursos de manera
proporcional a las participaciones de las entidades federativas en la actividad econémica
y la recaudacion, por lo tanto, generan incentivos para incrementar el crecimiento
economico y el esfuerzo recaudatorio de las entidades.

3. Que el articulo 1o. de la Ley de Coordinacion Fiscal establece como objeto coordinar
el sistema fiscal de la Federacion con las entidades federativas, asi como con los
municipios y demarcaciones territoriales, para establecer la participacion quel.
corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos
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dichas participaciones; fijar reglas de colaboracion administrativa entre las diversas
autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de coordinacién fiscal y dar las
bases de su organizacién y funcionamiento.

Sobre el particular, y para efectos del proposito de la presente iniciativa, resulta de
especial trascendencia destacar los principios, derechos y facultades dilucidadas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de su entonces Primera Sala, con
relacién a los atributos que, en el contexto del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,
revisten a las haciendas municipales con fundamento en el citado articulo 115, fraccion
IV de la Constitucién General de la Republica, como a continuacién se advierte:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 163468

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXIl, Noviembre de 2010

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CXl/2010

Pagina: 1213

HACIENDA MUNICIPAL. PRINCIPIOS, DERECHOS Y FACULTADES EN ESA
MATERIA, PREVISTOS EN EL ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El citado precepto constitucional establece diversos principios, derechos y facultades de
contenido econdmico, financiero y tributario a favor de los municipios para el
fortalecimiento de su autonomia a nivel constitucional, los cuales, al ser observados,
garantizan el respeto a la autonomia municipal, y son los siguientes: a} el principio de
libre administracion de la hacienda municipal, que tiene como fin fortalecer la autonomia
y autosuficiencia econémica de los municipios, para que tengan libre disposicion y
aplicacion de sus recursos y satisfagan sus necesidades sin estar afectados por intereses
ajenos que los obliguen a ejercer sus recursos en rubros no prioritarios o distintos de sus
necesidades reales, en los términos que fijen las leyes y para el cumplimiento de sus
fines publicos; ademas, este principio rige unicamente sobre las participaciones federales
y no respecto de las aportaciones federales, pues las primeras tienen un componente
resarcitorio, ya que su fin es compensar la pérdida que resienten los estados por la
renuncia a su potestad tributaria originaria de ciertas fuentes de ingresos, cuya tributacion
se encomienda a la Federacién; mientras que las aportaciones federales tienen un efecto

D

redistributivo, que apoya el desarrollo estatal y municipal, operando con mayor intensidad \,
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en los estados y municipios econémicamente mas débiles, para impuisar su desarrolio,
fratandose de recursos preetiquetados que no pueden reconducirse a otro tipo de gasto
mas que el indicado por los fondos previstos en la Ley de Coordinacién Fiscal; b) el
principio de ejercicio directo del ayuntamiento de los recursos que integran la hacienda
publica municipal, el cual implica que todos los recursos de la hacienda municipal, incluso
los que no estan sujetos al régimen de libre administracion hacendaria -como Ias
aportaciones federales-, deben efercerse en forma directa por los ayuntamientos o por
quienes ellos autoricen conforme a la ley. Asi, aun en el caso de las aportaciones
federales esta garantia tiene aplicacién, ya que si bien estos recursos estan
preetiquetados, se trata de una preetiquetacion tematica en la que los municipios tienen
flexibilidad en la decision de las obras o actos en los cuales invertiran los fondos,
atendiendo a sus necesidades y dando cuenta de su utilizacién a posteriori en la revision
de la cuenta publica correspondiente; c¢) el principio de integridad de los recursos
municipales, consistente en que los municipios tienen derecho a la recepcion puntual,
efectiva y completa tanto de las participaciones como de las aportaciones federales, pues
en caso de entregarse extemporaneamente, se genera el pago de los intereses
correspondientes; d) el derecho de los municipios a percibir las contribuciones,
incluyendo las tasas adicionales que establezcan los estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacién y mejora, asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles; e) el principio de reserva
de fuentes de ingresos municipales, que asegura a los municipios tener disponibles
ciertas fuentes de ingreso para alender el cumplimiento de sus necesidades y
responsabilidades publicas; 1) la facultad constitucional de los ayuntamientos, para que
en el ambito de su competencia, propongan a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria, propuesta que tiene un alcance superior al de fungir como
elemento necesario para poner en movimiento a la maquinaria legislativa, pues ésfa tiene
un rango y una visibilidad constitucional equivalente a la facultad decisona de las

legislaturas estatales; y, g) la facultad de las legislaturas estatales para aprobar las leyes \

de ingresos de los municipios.

Controversia constitucional 70/2009. Municipio de Santiago Yaveo, Choapam, Estado de Q)
Oaxaca. 2 de junio de 2010. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios:
Laura Patricia Rojas Zamudio y Ratl Manuel Mejia Garza.”

4. Que el articulo 20, fracciéon VI, de la Ley de Coordinacion Fiscal establece que el
Fondo General de Participaciones se constituira con el 20% de la recaudacion
participable que obtenga la federacién en un ejercicio, precisando que esta recaudacion
federal participable sera la que obtenga la Federacion por todos sus impuestos, asi como
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por los derechos de mineria, disminuidos con el total de las devoluciones por dichas
contribuciones y excluyendo, entre otros conceptos, las cantidades que se distribuyan a
las entidades federativas de acuerdo con lo previsto en el articulo 40.-A de dicha Ley, las
cuales cuentan con su mecanismo de distribucion a favor de los municipios de las
entidades federativas.

5. Que el articulo 40-A. de la Ley de Coordinacion Fiscal dispone que ja recaudacion
derivada de la aplicacion de las cuotas previstas en el articulo 20-A, fraccion |l de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, se dividira en dos partes,
considerando que la primera se integra por 9/11 del total recaudado y correspondera a
las entidades federativas en funcién del consumo efectuado en su territorio, de acuerdo
con la informacion que Petroleos Mexicanos y los demas permisionarios para el expendio
al pablico y la distribucién de gasolinas y diésel proporcione a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Puablico, complementada, en su caso, con la informaciéon del Servicio de
Administracion Tributaria y de la Comisién Reguladora de Energia, siempre y cuando se
encuentren adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

6. Que en el segundo parrafo del citado articulo se establece que los municipios y
demarcaciones territoriales recibiran como minimo el 20% de la recaudacion que
corresponda a las entidades federativas en términos de dicho precepto, en tanto que la
distribucion del porcentaje mencionado por parte de las entidades federativas a los
municipios y demarcaciones territoriales debera realizarse cuando menos en un 70%
atendiendo a los niveles de poblacion.

7. Que la Ley de Coordinacién Fiscal Estatal Intermunicipal del Estado de Querétaro es
el ordenamiento legal que, en términos de su articulo 1, fraccion |, tiene por objeto
coordinar el Sistema Fiscal del Estado con cada uno de los municipios que lo integran,
en refaciéon a las participaciones que a cada uno de éstos corresponda de los ingresos
gue por Participaciones Federales obtenga el Estado, en la forma y términos que sefala
la Ley de Coordinacion Fiscal.

8. Que, al dia de hoy, en el articulo 6, segundo parrafo, de la citada Ley de Coordinacion \
Fiscal Estatal Intermunicipal del Estado de Querétaro, se establece que tratandose de la
distribucién a los municipios de la recaudacion por concepto del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios por la enajenacion de gasolinas o diésel, a que se refiere el
pendltimo parrafo del articulo 40-A. de la Ley de Coordinacion Fiscal, se considerara el

setenta por ciento atendiendo a los niveles de poblacion, conforme a lo sefialado en la

fraccion | del articulo 5 de la referida normativa, en tanto, que el 30% restante se
distribuira de acuerdo a los ingresos propios, en los términos de ia diversa fraccion il, de

dicho articulo 5.
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9. Que, conforme al articulo 60. de la Ley de Coordinacién Fiscal, las legislaturas locales
deberan establecer la distribucidon a favor de los municipios mediante disposiciones de
caracter general que atiendan principalmente a los incentivos recaudatorios y principios
resarcitorios; el primero puede entenderse como un mecanismo que asigne una mayor
cantidad de recursos a aquellos municipios que realizan esfuerzos para incrementar su
recaudacion de recursos propios, mientras que el segundo, para resarcir o retribuir a los
municipios en compensacion por los impuestos que quedaron en suspenso por la entrada
en vigor de la Ley de Coordinacién Fiscal.

10. Que, en ese sentido, las legislaturas locales deberan de ponderar los incentivos
recaudatorios y principios resarcitorios, establecer el procedimiento para determinar los
porcentajes con los que se distribuiréan las Participaciones Federales que corresponden
a cada municipio, a fin de observar los principios que marca la Ley, priorizando los
criterios y factores de distribucion.

11. Que, por ello, en cuanto a los recursos que se ministran a los municipios derivado del
articulo 40-A. de la Ley de Coordinacion Fiscal, se establece de forma clara que el 70%
del factor, se determinara conforme los niveles de poblacion; en tanto que el 30% se
dividira en dos partes, |la primera que se asignara de acuerdo con la zonificacion, en los
términos establecidos en el articulo 12 de la Ley de Coordinacion Fiscal Estatal
Intermunicipal del Estado de Querétaro; mientras que el 10% se distribuira conforme a
los ingresos propios de la ley que antecede. Asi, es importante que los municipios reciban
estos recursos sobre una base mas sustentada y de manera mas equitativa en términos
de la utilizacion de las variables bajo las cuales se les distribuyen; esta estrategia
considerara otorgar un mayor impulso al mejoramiento del esfuerzo recaudatorio de todos
los municipios, pero considerar dentro del factor la sefialada zonificacion.

12. El objetivo de la presente reforma, es tener integralidad y una misma perspectiva en
el proceso distributivo a favor de los municipios guardando estricta relacién con la Ley de
Coordinacion Fiscal, regulando un proceso de distribucién mas favorable a los municipios
gue socialmente cuentan con mayor rezago.

13. Que la presente Ley es acorde con las exigencias que pueden permitir un verdadero
fortalecimiento de los municipios del Estado de Querétaro, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 115 de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos
y demas leyes de la materia.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracion de esta
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Querétaro, la siguiente:
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INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA LA LEY DE COORDINAQION FISCAL ESTATAL
INTERMUNICIPAL DEL ESTADO DE QUERETARO

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 6, segundo parrafo, de la Ley de Coordinacion
Fiscal Estatal Intermunicipal del Estado de Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 6. Para determinar el ...

Tratandose de la distribucién a los municipios de la recaudacion por concepto del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios por la enajenacion de gasolinas o diésel,
a que se refiere el penultimo parrafo del articulo 40-A. de la Ley de Coordinacion Fiscal,
se considerara el setenta por ciento atendiendo a los niveles de poblacion, conforme a lo
sefialado en la fraccion | del articulo anterior. El treinta por ciento restante se distribuira
de acuerdo a lo siguiente:

l. El veinte por ciento se asignara de acuerdo con la zonificacion para los municipios
del Estado en los terminos que establece el articulo 12 de |la presente Ley, y

. El diez por ciento restante se distribuira de acuerdo a los ingresos propios, en los
términos de la fraccion |l del articulo anterior.

Cuando la Legislatura ...

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor el dia 01 de enero de 2026,
ordenandose su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro

“La Sombra de Arteaga”.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia
gue contravengan a la presente Ley.
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_ ATENTAMENTE
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO

}\ )
DIP. LUIS GERARDEQT\Eﬁ @ HERRERA
INT TE

DIP. ULISES GOMEZ DE LA ROSA
INTEGRANTE

X \

1

.
DIP. ARTURO SINUHE PE?AGIL ORTiZ
INTEGRANTE

(HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA LA LEY DE
COORDINACION FISCAL ESTATAL INTERMUNICIPAL DEL ESTADO DE
QUERETARO)
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