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H. CONGRESO DEL ESTADO Dé QUERETARO.

PRESENTE. 1

|

La que suscribimos, las CC. Diputada Adriana Elisa Meza Argaluza, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Re‘,volucionario Institucional, y la C. Diputada Alejandrina Verdnica

Galicia Castafion, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, de la LXI

Legislatura del Estado Querétjaro, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 18 fraccion Il de
la Constitucién Politica del Estado de Querétaro y 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Querétaro, sometrJ a la consideracién de esta H. Soberania la presente “INICIATIVA CON

\ ;
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 113 SEXIES A LA LEY DE SALUD

DEL ESTADO DE QUERETAR? EN MATERIA DE DIABETES Y SUS DIFERENTES TIPOS”, al tenor de la

siguiente: |

EXPOSICION DE MOTIVOS

. Aspectos generales de Ia}rdiabetes

La diabetes es una qnfermedad crénica no transmisible que aparece cuando el pancreas no
produce insulina suficiente L) cuando el organismo no utiliza eficazmente la insulina que produce’.

Es un trastorno metabdlico de los carbohidratos, de las grasas y de las proteinas como resultado de

'Veren:

https://www.who.int/topics/diabetes_mellitus/es/
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las anomalias en la secrecion B del efecto de la insulina?, trastorno que estad caracterizado por

hiperglucemia crénica.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)
refieren a la diabetes como unLa de las principales causas de ceguera, insuficiencia renal, ataques
cardiacos, derrames cerebrales y amputacion de miembros inferiores, asi como causa del aumento
de las posibilidades de estas complicaciones y la mortalidad prematura. Ademas, las personas con
diabetes tienen mayor riesgo de presentar enfermedades cardiovasculares y tuberculosis,

especialmente aquellas con mal control glucémico®.

1

Por tratarse la DM dF una enfermedad progresiva, entre sus efectos no controlados se
encuentran: la hiperglucemia"i (glucosa alta en la sangre) que es un desorden metabdlico que puede
generarse cronicoy con trast&rnos en el metabolismo de los carbohidratos, las grasas y las proteinas
como consecuencia de la anomalia en la secrecion o efecto de la insulina; y la hipoglucemia (glucosa
baja en la sangre) que ocurrejcuando los niveles de glucosa han descendido por lo que es necesario

tomar acciones pertinentes ﬂara hacerlos volver a su rango objetivo y de estabilidad®.

Il. Tipos de diabetes }
\

Existen diversos tipos deidiabetes, entre los cuales destacan:

A. Diabetes Mellitus Tipo 1“ (DmM1)

|

2Veren: |

https://www.who.in‘t/diabetq‘:s/es/

$Veren: y

https://www.paho.org/es/teg\as/diabetes

4 Aumento del azticar en la sangre.

5 American Diabetes Associ ‘tion, Glucosa Baja en Sangre (hipoglucemia), ver en:

https://diabetes.org/sites/d fault/flles[2023-1QLD,QQ3_h_tt_low_blood_glucose_gen_SpAavf\é%t}.t\{‘%s,géﬂlf_eén —
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La DM1 es conocid

a tafbién como insulinodependiente, juvenil o de inicio en la infancia, y

sus sintomas pueden aparecerﬂde forma repentina, entre los que se encuentran®:

e Excrecion excesiva de orina (poliuria).

e Sed excesiva (palidipsia).

e Hambre constante (polifagia).

e Pérdida de pesa.

|

e Trastornos visuales.

e (Cansancio.

De acuerdo con la &)MS adn se desconocen las causas de la DM1 en nifias, nifios y

adolescentes, y no es preven‘ble se caracteriza por la ausencia en la produccién de insulina, por lo

que quienes la padecen reuneren de la administracién diaria de esta hormona.

La DM1, a diferenci? de los otros tipos de diabetes: Diabetes Mellitus Tipo 2 (DM2) y la

Diabetes Gestacional (DG),

e%s un tipo de diabetes que de no ser diagnosticada y tratada a tiempo

. ! .
trae consecuencias fatales pFra quien la padece.

En una etapa aguda Fa DM1 se manifiesta por signos y sintomas graves, como lo es el estado

de coma o la cetoacidosis 7, ademds de que existe un riesgo aumentado de presentarse

complicaciones y dafios en

inversos érganos, problemas crénicos e incluso la muerte prematura en

SVeren:

https://www.who.int/featurgs/qa/65/es/

7 Afeccion grave que puede
incluso la muerte, ver en:
http://www.diabetes.org/es

roducir un coma diabético (perder el conocimiento por mucho tiempo) o

vivir-con-diabetes/complicaciones/cetoacidosis.html
Av. Fray Luis de Leén No. 2920.
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nifias, nifios y adolescentes. Lg expectativa de vida para pacientes con DM1 es de 11 a 13 afios

menor en comparacion con la poblacién en general.
a. Cifras internacionales de la DM1

Actualmente, tanto a nivel mundial como en nuestro pais se est4 registrando un aumento en el
diagndstico de casos de DM1, particularmente entre la poblacién mds joven, situacion por demds
delicada para la salud y las finzinzas publicas.

\
1

La cifra internacional es que el 5-10% de los pacientes diagnosticados con DM tiene DM1.
Incluso hay evidencia de que|la tasa de incidencia de DM1 esta creciendo en el pais de 3.4 a 6.2
casos en menores de 10 afios por cada 100 mil habitantes®. Esta situacidén nos obliga a tomar las
medidas y acciones legislativas pertinentes y necesarias en beneficio de la poblacién que padece
DM1. Sin duda, parte fundanTentaI de estas acciones y medidas urgentes serd la aprobacion de la

presente iniciativa que propone adicionar la Ley de Salud del Estado de Querétaro, para establecer

un modelo de atencién integral para personas con DM1.
b. Cifras a nivel estatal de la DM1

Nuestro estado cada afio presenta una tasa de incidencia de 0.51 en menores de 5 a9 afios, de
6.07 en menores de 10 a 14 afios, de 4.01 en jévenes de 15 a 19 afios y de 2.47 en personas de20a
24 afios, con una tasa de in| idencia de 2.62 por cada 100 mil habitantes menores de 25 afios®. Si
bien la DM1 representa sélo una minoria de la carga total de la diabetes en México, es la forma
predominante de los tipos de diabetes en la poblacién mds joven con un alto e importante impacto
en la calidad y esperanza d? vida de quienes la padecen; la administracion diaria de insulina es vital

debido a que esa hormona ‘regula la presencia de glucosa en la sangre®.

|
8Veren: l
https://www.nchi.nlm.nih.gpv/pmc/articles/PMC3476881/
9 SUIVE/DGE/Secretaria de éalud/Estados Unidos Mexicanos 2019
0Ver en: |
https://www.who.int/es/nev s-room/fact-sheets/detail/diabetes
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Las personas con DM1 requieren suministro de insulina durante toda su vida, es un factor

determinante en su calidad de vida y siempre llega a ser la diferencia entre la vida y la muerte.
| ; ; = ;
Incluso se estima que al afio hay 15 defunciones prevenibles de menores de 15 afios por diabetesy

en gran parte la mortalidad esta vinculado con DM1™M.

El tratamiento para |[DM1 requiere ser personalizado y adecuado a las necesidades
especificas, sintomatologia y edad de cada nifia, nifio y adolescente; por lo tanto, a los pacientes
con DM1 no es posible darlefla misma atencién y seguimiento médico como en el caso personas
con DM2 y DG, lo que hace inhispensable una clara diferenciacion en el tratamiento entre la DM1y

los otros tipos de diabetes. |

|
|

Otro factor fundan}‘ental es la educacién diabetolégica como parte del tratamiento
personalizado para DM1, pues gran parte del éxito en su atencién depende de una Optima,
personalizada y especializad educacion para cada paciente. De ahi que no es conveniente y mucho
menos aceptable, que la ecTiucacic'm sea la misma para los tres tipos de diabetes. Por lo tanto,

también se requiere estabIeFer una diferenciacion clara entre la educacién para DM1, DM2 y DG.

\
\

Resulta desafortunajdo que la DM1 haya sido evidentemente desatendida por el sistema de
salud en comparacién con los otros tipos de diabetes, siendo la DM2 la que cuenta con mayor
visibilidad. Esta situacion es inadmisible; la poblacién con DM1 merece que le sean reconocidos y
garantizados, con los maydres alcances, tanto el derecho humano a la salud como el derecho a la

proteccion de la salud, Jiendo la atencion integral para este tipo de diabetes un aspecto

fundamental. |

|

11 FERNANDEZ CANTON, et al., Mortalidad por diabetes mellitus en menores de 15 afios - México, 2000-
2009, Boletin Médico Del HFspital Infantil de México, México, 2011, Paginas 405-407.
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Al requerirse un nivel dle atencién diferente y con necesidades especificas, quienes padecen
DM1 ven obstaculizado su derTcho al acceso a la atencidn y a los insumos médicos que requieren
en el tratamiento, control y vigiPancia de su padecimiento. Es fundamental y prioritario terminar con
esta obstaculizaciéon mediante}el establecimiento, en ley, de la atencién integral para DM1 como

elemento sustancial en la gararhtl'a del derecho a la salud y del derecho a la proteccién a la salud.

|
|

Es importante considérar que las medidas destinadas a modificar el estilo de vida y la
disminucién de los factores de riesgo para quienes padecen DM1 seran efectivas a corto plazo,
siempre y cuando a la poblaci(’fn con este tipo de diabetes le sea detectada, diagnosticada, tratada,
controlada y vigilada oportun amente. Actualmente nuestro marco juridico en materia de salud no
es lo suficientemente especializado ni especifico como para garantizar el pleno acceso a los servicios

de salud y a los insumos médicos que requieren los pacientes con DM1.
B. Diabetes Mellitus Tipo 2 (DM2)

La DM2 es el resultado del uso ineficaz de la insulina por parte del cuerpo. Mds del 90% de

las personas con diabetes tienen DM2. Este tipo de diabetes es en gran parte el resultado del exceso

de peso corporal, la inactividad fisica y malos habitos.

Los sintomas pueden ser similares a los de la DM1, pero a menudo son menos marcados.
Como resultado, la enfermedad puede diagnosticarse varios afios después del inicio, después de

que ya hayan surgido complicaciones. Hasta hace poco, este tipo de diabetes solo se observaba en

adultos, pero ahora también se presenta cada vez con mayor frecuencia en nifios*2,

Son de tal importan’cia los cuidados para la DM2 que diversas organizaciones de pacientes

ponen a disposicion de tod7‘ persona informacion publica y recursos para apoyar la vida diaria con

2\er en:
https://www.paho.org/es/temas/diabetes
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la DM2 y los cuidados adicionales para la proteccién contra enfermedades cardiacas y derrames

cerebrales.

Asimismo, es importante que quienes padecen DM2, en la busqueda de la estabilidad de su
salud, consideren que su tratarL'\iento implica modificaciones contundentes a su estilo devidalo que
incluye también educacién digbetologica y de nutricién, asi como la administraciéon de medicacion

oral o de medicacién inyectada o de insulina.
C. Diabetes Gestacional (DG

La DG es una hiperglucemia que ocurre durante el embarazo. Si bien la DG es considerada
por la OMS como un trastdlmo transitorio’®, las mujeres con DG tienen un mayor riesgo de

complicaciones durante el embarazo y el parto con el riesgo de que en un futuro tanto ellas como

sus hijos también padezcan DM2.

La DG se diagnostica mediante pruebas de deteccion prenatales, en lugar de a través de los

sintomas informados, es diagnosticada mediante pruebas de tamizaje, no por declaracion de

sintomas.

Entre los factores y l‘w}narcadores del riesgo de DG figuran la edad (mientras mas afios tiene
una mujer en edad reprodudtiva, mds alto es su riesgo de padecer DG); el sobrepeso o la obesidad;
el aumento de peso excesivo durante el embarazo; la presencia de antecedentes familiares de
diabetes; el haber padecido DG durante un embarazo previo; el haber tenido un hijo mortinato; y el

exceso de glucosa en la orinp durante el embarazo®.

Il. Esfuerzos internacionales dirigidos a diabetes

“Veren:
http_s,://iris.who.int/bitstream/handle/L0665/254_649/9789243565255—spa.pdf’?sequence=1
Av. Fray Luis de Leén No. 2920.
Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090.
) il Santiago de Querétaro, Qro.
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La OMS y la OPS tiene'n entre sus objetivos estimular y apoyar la adopcién de medidas

efectivas para la vigilancia, lal prevencion (no para la DM1) y el control de la diabetes y sus

complicaciones, particularmemJe en paises de ingresos bajos y medianos, por ello la OMSy la OPS:

A. Proporcionan directrices cientificas para la prevencion de la DM2 y DG.

B. Desarrollan esténdares para el diagndstico y la atencién de la diabetes en sus distintos tipos.

C. Crean conciencia sobre Ia‘

Mundial de la Diabetes (14} de noviembre) como accion de concientizacion.

diabetes como epidemia, lo cual fue motivo de establecer el Dia

D. Realizan vigilancia de la di’abetes y sus factores de riesgo.

E. Emiten informes con datos duros globales que describen la carga de la diabetes, las
!
intervenciones disponiblﬁs para prevenir y controlar la diabetes y recomendaciones para los
gobiernos, las personas, la sociedad civil y el sector privad. Es el caso del Informe mundial de la
|

OMS sobre la diabetes’®. |
\
F. Desarrollan iniciativas gIJbales que apuntan a mejoras sostenidas en la prevencion y el cuidado

de la diabetes, con un enfoque particular en el apoyo a los paises de ingresos bajos y medianos.

|
|

Es el caso del Pacto I’\Aundlal contra la Diabetes?®, iniciativa lanzada en abril de 2021, la cual
reline a gobiernos nacional?s, organizaciones no gubernamentales, entidades del sector privado,

instituciones académicas y fundaciones filantrépicas, personas que viven con diabetes y donantes

|

“Ver en:

{
https://www.who.int/publicaliorws/i/itern/,9,789241 565257
% Veren: \
https://www.paho.org/es/teras/diabetes/pacto-mundial-contra-diabetes-implementacion-region-
americas#start
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internacionales para trabajar en una visién compartida de reducir el riesgo de diabetes y garantizar
que todas las personas quienes son diagnosticados con esta enfermedad tengan acceso a un

tratamiento y a una atencion q‘quitativos, integrales, asequibles y de calidad.

G. Emiten recomendaciones y proponen acciones en dreas que incluyen aumentar el acceso a la

insulina, promover la conTergencia y la armonizacién de los requisitos reglamentarios para la

ecer una herramienta basada en la web para compartir informacion

insulina y otros insumos para la salud para el tratamiento de la diabetes, evaluar la viabilidad y
el valor potencial de establ

relevante para la transparencia de los mercados de insumos para la salud para la diabetes.

Es el caso de la Resolucién sobre el fortalecimiento de la prevencion y el control de la

diabetes, de mayo de 2021, resolucién acordada en la Asamblea Mundial de la Salud.

IV. Esfuerzos estatales en la atencion de la diabetes

A. Nuestra entidad es un re’ferente nacional en el decremento de la tasa de mortandad a causa de

la DM, entre 1990 a 202iI dicha tasa fue de un -21%17.
\

B. De acuerdo con lo seﬁalido en el XXXIIl Congreso Nacional de Diabetes, el estado de Querétaro
tiene un registro de 18 mil 129 personas con diabetes. En el evento se dio a conocer que nuestra
entidad mantiene una cc‘)bertura de atencién a los pacientes en los 198 Centros de Salud y las
64 Unidades Médicas Mgviles que tiene el estado.

\
Asi mismo en dicho" congreso se dio a conocer que se retnen profesionales de la salud,
estudiantes, familiares y personas con este padecimiento, a fin de actualizar a la poblacién

acerca de la prevencion y el manejo adecuado de la DMy desde la Secretaria de Salud del estado

17 MONTOYA Alejandra, et. al., Epidemia de diabetes tipo 2 en México. Anélisis de la carga de la
enfermedad 1990-2021 e implicaciones en la politica publica en Gaceta Médica de México,
2023;159:488-500, ver en:
https://www.scielo.org.mx/pdf/gmm/v159n6/2696-1 288-gmm-159-6-488.pdf T ——

Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090.
Santiago de Querétaro, Qro.
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de Querétaro, se reconoci

i que el Congreso es una oportunidad para avanzar en la lucha contra

la diabetes, a través del intercambio de ideas, experiencias y conocimientos.

C. Esta Iniciativa, y el que sea|lograda en los términos que la misma propone, va de la mano de los

esfuerzos antes mencionados, pues dichos esfuerzos no solo deben emanar desde el poder

ejecutivo o desde las orga

V. Marco internacional en sa

Hoy en dia, el marco jurid

nizaciones de pacientes, sino también desde este H. Poder Legislativo.

lud — Diabetes

ico internacional nos permite plasmar en nuestra legislacién estatal la

atencion integral para la diabetes, mediante acciones que incluyan la deteccién, el diagnéstico, el

tratamiento, el control y la vigilancia, de la mano y con la valiosa participacién de los sectores

publico, privado y social.

A. Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN)

México es Estado contratante®® de la CDN, a través de la cual se asume la obligacion de

garantizar y hacer efectivos los derechos de la nifiez. Su Articulo 24 reconoce y protege el derecho

a la salud de la infancia:

“Articulo 24...

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mds alto nivel posible de salud y

a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados

Partes se esforzardn por

asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos

servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes asegIrardn la plena aplicacién de este derecho y, en particular, adoptardn

las medidas apropiadas

ara:

'8 Desde su ratificaciony pub

icacion en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991

v. Fray Luis de Leén No. 2920.
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a. Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b. Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion sanitaria que sean necesarias a
todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencién primaria de salud;

¢. Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencidn primaria de la salud
mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de
alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y
riesgos de contaminacion del medio ambiente;

d. Asegurar atencidn sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;

e. Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios,

conozcan los principios bdsicos de la salud y la nutricion de los nifios, las ventajas de la
lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencidn de
accidentes, tengan acclso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de esos
conocimientos;
f. Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y la educacion y

servicios en materia de planificacion de la familia.

3. Los Estados Parte adoptardn todas las medidas eficaces y apropiadas posibles para abolir las
prdcticas tradicionales quesean perjudiciales para la salud de los nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la cooperacion internacional con miras
a lograr progresivamente la plena realizacion del derecho reconocido en el presente articulo. A
este respecto, se tendrdn plenamente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo”.

\
Es asi como el Articulo 24 de la CDN establece que los nifios tienen derecho a disfrutar del més
alto nivel posible de salud y a|tener acceso a servicios médicos, con especial énfasis en aquéllos

relacionados con la atencién primaria de salud y la disminucién de la mortalidad infantil.

Es claro que el establecimiento en ley de acciones dirigidas a un modelo de atencién integral y
su implementacién para la deteccidn, el diagndstico, el tratamiento, el control y la vigilancia de la
diabetes, principalmente la DN&l en el caso de nifias, nifios y adolescentes por ser el tipo de diabetes
mds comUn en este sector poblacional, es una obligacién del Estado mexicano como parte de la
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CDN, para que nifias, nifios y adolescentes ejerzan plenamente su derecho a la salud y a la proteccién

de su salud.

‘
|
‘
El contar con atencién inteLral para DM1 en nuestro sistema estatal de salud permitird a nifias,
nifios y adolescentes con DM‘, disfrutar del mas alto nivel posible de salud y a tener acceso a
servicios médicos, especialmente aquéllos relacionados con la atencién primaria de salud y la
disminucidon de la mortalidad. De no efectuarse la adicién que se propone, continuaremos

incumpliendo con lo dispuestojen la CDN.

B. Pacto Internacional de Dnlrechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y su Protocolo

Facultativo

Otro tratado del que México forma parte es el PIDESC y su Protocolo Facultativo, mismos que

pertenecen al Sistema Universal de Proteccién de los Derechos Humanos®.

El PIDESC consagra derechos en materia de salud y establece obligaciones para los Estados
Parte, y su Protocolo hace posible el acceso a esos derechos ante una instancia internacional para

su defensa.

Respecto al derecho a la s%lud, el Articulo 12 del Pacto dispone lo siguiente:
“Articulo 12...

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del
mds alto nivel posible de salud fisica y mental.
2. Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena

efectividad de este derecho, figurardn las necesarias para:

' El Estado Mexicano se adhirid al PIDESC el 23 de marzo de 1981, entrando en vigor en nuestro pais el
12 de mayo de ese afo.
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a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los

nifos;

b) El mejoramiento en tod 0s SUS aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

¢) La prevencion yel trata

de otra indole, y la luch

miento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y

a contra ellas;

d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en

caso de enfermedad”.

El derecho al mas alto nivel

Estado de adoptar medidas pa

posible de salud, contenido en el PIDESC, implica la obligacién del

ra reducir la mortalidad infantil, asegurar el sano desarrollo de los

nifios, tratar enfermedades y crear condiciones que aseguren la asistencia y servicios de caracter

médico, medidas que si son implementadas de manera conjunta se verdn reflejadas de manera

efectiva en la deteccidn, diagndstico, tratamiento, control y vigilancia de pacientes con diabetes en

todos sus tipos en nuestra entidad federativa.

Marco nacional en salud — Diabetes

A. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

Respecto al marco juridico
gozaran de los Derechos Huma
que México sea parte, asi comd
Asi mismo el Articulo 42 dela C

velard y cumplira con el princip

nacional, la CPEUM dispone en su Articulo 1 que todas las personas
nos reconocidos en la misma y en los tratados internacionales de los
) de las garantias para su proteccién.

PEUM dispone que el Estado, en todas sus decisiones y actuaciones,

io del interés superior de la nifiez?.

2 Tesis de jurisprudencia 25/20712 (9a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién

privada de veintiuno de noviemb

re de dos mil doce:

La expresion interés superior del nifio ...implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus
derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion

de estas en todos los drdenes re

lativos a la vida del nifio.
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B. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro (CPELSQ)

En el mismo sentido que el Articulo 1 de la CPEUM la CPELSQ en el Articulo 2 reconoce que toda
persona gozara de los Dereﬁhos Humanos (DH) reconocidos por la CPEUM vy los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, las leyes federales, nuestra Constitucion

estatal y las leyes que de ella emanen, asi como de las garantias para su proteccion.

El precepto contenido en el Articulo 4 de la CPEUM también contempla el parrafo tercero del
Articulo 3 de la CPELSQ, al sefialar que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la
satisfaccién de sus necesidades de alimentacidn, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral, lo que nos obliga como legisladores a garantizar de manera plena los derechos

de la nifiez y la adolescencia.

Es debido al principio del interés superior de la nifiez, que tenemos la obligacién y el deber de

proteger y garantizar, en el ambito local, el derecho a la salud de las nifias, nifios y adolescentes con

DML1.

C. Ley General de Salud (LGS

El 10 de mayo de 2023 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la adicion de un Articulo

159 Bis a la LGS, disposicion especificamente dirigida a la diabetes en sus diferentes tipos.

La disposicién adicionada establecié que las autoridades sanitarias y las instituciones publicas
de salud deben diferenciar el|diagndstico y la atencién de los tipos de diabetes, considerando al
menos la DM1, DM2 y DG y que la Norma Oficial Mexicana de la materia deberd diferenciar y

atender, al menos, cada uno de los tipos de diabetes anteriormente referidos.

En atencién a lo anterior, s menester armonizar nuestra Ley de Salud con lo dispuesto en la Ley
General de Salud y asi brindarles la oportunidad a los pacientes de diabetes en el estado de contar

con un diagndstico y tratamiento especificos para su tipo de diabetes, garantizando asi su derecho
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a la salud y permitiéndoles tener una mejor calidad de vida sin complicaciones que incluso pudieran

poner en riesgo su vida.

El mencionado articulo 15%5 Bis de la LGS, en vigor desde mayo de 2023, es el fundamento para
realizar la armonizacién de nuestra Ley de Salud del Estado de Querétaro con la Ley General, a efecto

de garantizar el pleno respeto al DHS y al DPS de las y los queretanos.

La armonizacion referida debe ser vista a la luz del articulo 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de los criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, los cuales establecen que las leyes generales deben ser la base minima para que las
entidades federativas legislen. Asi, se estardn fortaleciendo las politicas publicas en materia
diabetes y, al mismo tiempo, garantizando la tan necesaria diferenciacién de los distintos tipos de
diabetes para lograr una deteccién oportuna y mejores diagndsticos, atencidn, tratamientos y

educacion en el tema.
D. Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA)

Otro ordenamiento que| sustenta la presente iniciativa es la LGDNNA, ordenamiento que

establece que las autoridades de las entidades federativas, en el dmbito de sus competencias,
concurrirdn en el ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes, para garantizar su méximo bienestar a través de medidas legales.

Es precisamente este Congreso una de las autoridades obligadas a garantizar ese maximo
bienestar de la infancia, privilegiando el interés superior del nifio?!, siendo la adicién que se propone

con esta iniciativa la medida|idonea para lograrlo.

21 Interés superior del nifio, también llamado interés superior del menor, interés superior de los menores

de edad, interés superior de la nifez.
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E. Leyde los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro (LDNNAEQ)

Por otro lado, el incumplimiento de lo establecido en la LGDNNA y en la LDNNAEQ, expone

constantemente a nuestra pEbIacién infantil y adolescente a una Discriminacién Multiple 2,

entendida ésta como la situ

|

ciéon de vulnerabilidad en la que se encuentran nifias, nifios y
adolescentes al ser discriminados por tener simultdneamente diversas condiciones, con lo que sus

derechos son anulados o menoscabados.
VIl. Consideraciones en relacidn con la presente Iniciativa

Es importante mencionar que de no aprobarse la adicion que se propone nuestra entidad

continuaré incumpliendo conlo dispuesto en tratados internacionales, en la Constitucion federal,

en nuestra Constitucion local, asi como en las diversas leyes que reconocen y protegen el DH a la
}: 22 - say
Salud, el Derecho a la Proteccién de la Salud (DPS) y los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
por las razones siguientes: |
e No estaria aseghrado el pleno ejercicio del DH a la Salud y el DPS conforme a tratados
internacionaleJ al no adoptarse las medidas para reducir la mortandad y para
asegurar la preFtacién de asistencia médica y sanitaria necesarias.
|
e No se estaria reconociendo el derecho al mas alto nivel posible de salud y tratamiento
de enfermedaq!es, privandolos del disfrute de los servicios sanitarios.

En tal virtud, los principales propésitos de la adicién que se propone pueden resumirse de la
|

siguiente manera:

e Contar con el sustento juridico, técnico y cientifico que permita:

22 Articulo 4, Ley General de lgs Derechos de Ninas, Nifos'y Adolescentes.
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|

o Abordar h’ garantizar los aspectos relativos al diagndstico de la diabetes en
sus difer‘fentes tipos, la deteccién de enfermedades autoinmunes asociadas,

la educaTic’m en diabetes y el control glucémico.

o Fungir chmo una guia para el personal médico que labora en las instituciones

de salud," con la finalidad de lograr la unificacién y ejecucién de criterios para
el diagnc#stico, tratamiento, control y rehabilitacién de toda persona, con el
objeto d%a brindarles atencién oportuna, eficaz, eficiente y efectiva, y que los
paciente% cuenten una mejor calidad de vida; todo ello con la participacién

de los sefftores publico, privado y social.

* Implementar acciones para la atencién integral de la diabetes como parte de las

acciones y medidas que debemos tomar para mejorar y rehabilitar la salud.

e FEvitar complicakiones agudas y crénicas de quienes padecen diabetes, en

cualesquiera de 5sus tipos.
* Mejorar la calidad, eficiencia y eficacia en la atencién de los pacientes con diabetes.

\ I . 2 : :
* Reforzar aspectos organizativos en la atencién de los pacientes con diabetes.

La presente iniciativa prop‘one adicionar en nuestra Ley de Salud un articulo 113 Sexies, dentro
del Capitulo IV “De las enfermedades no transmisibles”, del Titulo Octavo “De la prevencién %
control de enfermedades y accidentes”, con los elementos que a continuacién se describen para

hacer efectivo este anhelo de j‘usticia social:

* Acciones de atencion integral para los distintos tipos de diabetes, diferenciando
claramente la DM1 de la DM2 y de la DG, para su deteccion, diagnostico,
tratamiento, control y vigilancia, incluyendo la educacién en diabetes y el suministro

de insumos médicos necesarios.
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e El reconocimiento y garantia de la atencién integral para pacientes con diabetes

como parte de| DH a la salud y el DPS.

e La inclusion de los principios rectores pro-persona, de universalidad, de
accesibilidad y‘de progresividad, de manera intrinseca, con la finalidad de impulsar

y respetar la proteccién del DH a la Salud y el DPS de toda persona.

e Lacoordinacion de esfuerzos entre las autoridades de salud del Estado y los sectores

privado y social.

e La obligatoriec“lad de emplear las mejores y mdas modernas tecnologias disponibles

para la atencion integral de la diabetes.

Estamos ante la gran oportunidad de sumar los esfuerzos del Poder Legislativo, del Poder
Ejecutivo y de los sectores social y privado a favor de la poblacién con diabetes, principalmente a
favor de quienes padecen DM, pues ha sido un tipo de diabetes invisibilizada en comparacién con

la DM2 y la DG para que no continte desprotegida ni en estado de abandono la poblaciéon con DM1.

Diversas organizaciones médicas y de pacientes se han pronunciado por la urgente e
importante necesidad de contar, tanto en el ambito nacional como de las entidades federativas,
normatividad, politicas publi&as, presupuestos y, en general, un trato diferenciado para cada uno
de los tipos de diabetes, haciFndo especial énfasis en la DM1, por carecer de la debida atenciony
visibilidad, y porque son las personas que la padecen las mas vulnerables, en su mayoria, nifias,

nifios y adolescentes. '

Es urgente que la ateLcién integral para este padecimiento sea incluida en la ley; que existan

acciones de atencion integral/que reparen la falta de atencién médica que hoy padecen los pacientes
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con diabetes, principalmente nuestras nifias, nifios y adolescentes con DM1 e incluso, los adultos

| i
que presentan esta condicion en la entidad.

Cabe mencionar que esta Iniciativa no implica impacto presupuestal alguno para las finanzas
publicas, toda vez que se refiere exclusivamente a cuestiones de disefio e implementacién de una
politica publica desde un punto de vista técnico y médico.

1

Es momento de cobra,:r conciencia y de sensibilizarnos como legisladores de los grandes
problemas de salud de nuestro Estado y de nuestro pais. Es momento de legislar a favor de la
poblacién més vulnerable, entr,‘e ellos de nuestras nifias, nifios y adolescentes, pero también de sus

‘

familias, que dia a dfa, juntos, [sufren las consecuencias fisicas, emocionales y econdmicas de una

condicién que no eligieron y que diariamente pone en riesgo su vida.
|

\
Es nuestra oportunidad de cumplir con el mandato que nuestros representados y

representadas nos han encomendado, velando por sus derechos y otorgandoles, como lo merecen,

una mejor calidad de vida.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a la consideracion de esta H. Soberania,

la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO
113 SEXIES A LA LEY DE Sl;-\LUD DEL ESTADO DE QUERETARO

Articulo Unico. - Se adiciona un Articulo 113 Sexies a la Ley de Salud del Estado de

Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 113 Sexies. - Los Servicios Estatales de Salud deberan diferenciar el diagnéstico y

la atencién de los tipos de diabetes, considerando al menos, la siguiente clasificacion:
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|. Diabetes Mellitus Tipo 1; |

|

Il. Diabetes Mellitus Tipo 2;

1
ll. Diabetes Gestacional,y |

J

IV. Otros tipos y subtipos de‘t‘ diabetes.

4
\

La atencién integral de la diabetes mellitus comprendera acciones de prevencién, deteccion,

diagndstico, atencién personalizada, control y educacién en diabetes.
|

\
La Secretaria de Salud d“el Estado y los integrantes del Sistema Estatal de Salud, deberdn

considerar los aspectos referidos en los parrafos anteriores en la emision y actualizacién de las gufas

|
clinicas y programas que emjtan en materia de diabetes.
\

J
Las dependencias y entidades publicas del Sistema Estatal de Salud dentro del presupuesto
otorgado para el tratamiento de la diabetes, deberan de diferenciar los recursos que se destinen

para cada tipo de diabetes mellitus.
‘ TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

\
Segundo. La Secret“aria de Salud del Estado realizara las modificaciones pertinentes en los
programas y guias clinicas vigentes en materia de diabetes mellitus en un plazo de 180 dias a efecto

\
de dar cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 113 Sexies de esta Ley.
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H

Santiago de Qperétaro, Querétaro, a 12 de noviembre de 2025.

Fracci6+1 Parlamentaria del Partido Accion Nacional.
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