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Sexagésima Primera
Legislatura del Estado
de Querétaro.

PRESENTE:

Diputado Ulises Goémez de la Rosa, integrante de esta LXI Legislatura del Estado de Querétaro
y Presidente de la Comisién de Asuntos Municipales, en uso de la facultad que me confiere el
articulo 18, fraccion Il de IT Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro y
con fundamento en lo que también prevé el articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Querétaro, §ometo a la consideracion de esta Legislatura la “INICIATIVA DE
LEY QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL TL ESTADO DE QUERETARO”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Que el Ayuntamiento espafol agoniz6 en los campos de Castilla, en la persona de Juan
de Padilla regidor de Toledo, cuando fue conducido al patibulo de la Plaza de Villalar de los
comuneros, Espana el 24 de abril de 1521, en nuestra patria renaceria esta institucion el 22 de
abril de 1519 con la fundacion del primer ayuntamiento instalado en la Villa Rica de la Vera

Cruz, primera organizacion politica y juridica en México y el Continente Americano’.

2. Que el primer ayuntamiento de México le otorgdé a Hernan Cortés en nombre del Rey de

Espana los titulos de Capitan General y Justicia Mayor del Cabildo Veracruzano; este acto lo

1 Ver “500 arios del primer municipio en México”, Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. 22 de abril
de 2019.
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desligd del gobierno de Diego de Velazquez con sede en Cuba, para depender Unica y
exclusivamente de la Corona espafiola. Estaba integrado por Alonso Hernandez Portocarrero y
Francisco Montejo como AI:caIdes Ordinarios; Alonso de Avila, Gonzalo de Sandoval y los dos
hermanos Alvarado como Regidores; Juan de Escalante, Alguacil Mayor; Pedro de Alvarado
como Alférez Real, Alvarei Chico, Procurador; Tesorero, Gonzalo Mejia; Alguaciles del Real,

Ochoa y Romero; Diego Gadoy como Escribano?.

3. Que los antecedentes del municipio en la cultura mexica los encontramos en el “Calpulli’
cuyo gobierno estaba formado por el consejo de ancianos, siendo su representante el Tlatoani.
El Tlatoani era conmderadg legislador, juez, jefe militar, poseia cualidades divinas y tenia la

facultad de crear leyes y administraba la ciudad.

El “Calpulli’, ademas de contar con una comunidad agraria con autonomia y autosuficiencia
alimentaria, tenia su propiq gobierno, por lo que se consideraba una organizacion politica que

desempenfaba funciones sociales, econémicas y militares.

4. Que fue a partir de la fundacion del primer ayuntamiento en 1519 y durante los siguientes
tres siglos, cuando el muni?ipio en México adquirié rasgos y personalidad propia, con influencia
del sistema municipal euroﬁeo.

5. Que en un principio se realizé la division territorial por medio de los sefiorios ya
existentes y en donde no| existia tal division la milicia se encargaba de ello por medio de

contratos realizados por la corona espaniola.

2 PALACIOS Alcocer, Mariano, en “El|Municipio libre en México. Origen, Evolucion y Fortalecimiento”. Juridicas UNAM. México.
Pag. 145.
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6. Que los primeros ayuntamientos se ocupaban preferentemente de dictar las normas para

el trazo de las localidades

y emitir ordenanzas para regular a la poblacién. Los ayuntamientos

empezaron a jugar un papel importante en el desarrollo de La Colonia, ya que se comenzaron a

encargar de la recoleccion del erario, control sobre las artesanias, vigilar la paz publica y

administrar el municipio.

7. Que durante el periodo colonial el ayuntamiento estuvo subordinado al Estado Espafiol,

hasta fines del siglo XVIII

emancipacion politica.

y principios del siglo XIX, que tomé parte activa en el proceso de

8. Que el marco juridico de la nueva organizacién politica se inicié durante el movimiento de

independencia. Al inicio de

siglo XIX, por causa de la invasién francesa en Espana la Corona

dejo de tener poder en el sistema colonial, por lo que las élites de criollos en América

comenzaron a ganar para

su causa el poder que ya no le pertenecia a Espafa y por ello, el

ayuntamiento de la Ciudad de México, a través de su regidor Primo de Verdad y Ramos,

sustento la tesis de que el

independiente.

9. Que la Constitucion

ayuntamiento debia resumir y convocar a la creacion de una nacién

de Cadiz, promovida por el sector liberal espafiol, establecio la

organizacion de los municipios, consolidando la institucion como instancia basica del gobierno,

asi como su organizacion t

rritorial y poblacional, permitiendo por otro lado la figura de los jefes

politicos como instancia intermedia entre los municipios y el estado.

10. Que mas tarde, co

establecié la Independen

la promulgacion del Plan de Iguala el 21 de febrero de 1821, se

cia del pais y su forma de organizacibn en una monarquia
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constitucional la cual recohocié la existencia de los ayuntamientos dejando subsistentes las

|
normas establecidas en la Constitucion de Cadiz.

11. Que los ayuntamientos fueron principales protagonistas del proceso para conformacién
del Congreso Constituyente del nuevo estado mexicano. Es asi como se puede hablar ya de la
existencia del municipio, mexicano y su evolucién constitucional en los siguientes

ordenamientos.

El 4 de octubre de 1824 se aprobé el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana,
estableciéndose la Repl]blij::a Federal en el articulo IV, con 19 estados, 4 territorios y un Distrito
Federal. En este documento no se refiere a la forma del gobierno local, dejando en plena
libertad a los estados para organizar sus gobiernos y administraciones, regulandose los

municipios por la normativic?ad de la Constitucién de Cadiz.

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836 consagraron constitucionalmente a los
ayuntamientos, disponiendo que fueran popularmente electos y los hubiera en todas las
capitales de los departamentos (Puertos con mas de 4,000 habitantes y pueblos con mas de
8,000).

Con la Constitucion de 185t la organizacion del pais se da en forma de republica representativa
democratica, federal y popular, reconociendo en su articulo 72 que se elegira popularmente a

las autoridades publicas municipales y judiciales.

Asimismo, en el articulo 31 la Constitucién de 1857 se establece que todo mexicano debe
contribuir a los gastos de la Federacion, Estado o Municipio, asi que estos ultimos podian exigir

impuestos para sus funciones y cierta independencia econémica.
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El articulo 36 de la Cothitucién de 1857, establecia la obligacion de todo ciudadano de
inscribirse en el padrén de su municipio. De tal manera que los estados de la federacion

normaban y reglamentaban' sus respectivos regimenes municipales.

En 1897, se publico la Ley general de ingresos municipales, estableciéndose los siguientes
puntos: rentas propias, impuestos municipales, impuestos federales, subvenciones del gobierno

federal, e ingresos extraordinarios.

En 1903 la organizacién municipal se daba de la siguiente forma: Los prefectos eran los jefes

de todos los servicios en lags municipalidades y estaban subordinados al gobierno del estado.

12. Que la libertad municipal fue una de las causas por las que se luché durante el

movimiento social mexicano de 1910 a 1917.

El Plan del Partido Liberal Mexicano, el 1° de julio de 1906 se propuso consagrar la libertad
municipal, en sus articulos 45 y 46 se sefialaba la supresion de los jefes politicos y la
reorganizacion de los municipios que habian sido suprimidos y restablecer el poder municipal.

El Plan de San Luis expreiaba que la divisiéon de los poderes, la soberania de los estados, la
libertad de los ayuntamientos y los derechos del ciudadano solo existen en nuestra Carta
Magna, en este mismo plan Madero hizo resaltar el principio de no reeleccion desde el
Presidente de la Republica, gobernadores de los estados y presidentes municipales.
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El Plan de Ayala fue la base para que Emiliano Zapata en 1911 dictara la Ley general sobre

libertades municipales en e! estado de Morelos, en esa Ley se reglamenté la autonomia politica,

econémica y administrativa del municipio.

El 12 de diciembre de 1914, en las adiciones al Plan de Guadalupe se dan medidas para el

establecimiento de la Ilberta‘d municipal como una institucién constitucional.

13. Que el Congreso Constituyente de 1916 y 1917 aborda la elaboracién del articulo 115
de la Constitucion, que trata de la organizacion de los estados y de los municipios. La
Constitucion Politica de 1917, en su articulo 115 relativo a la figura municipal, habla del
Municipio Libre como la base de la organizacién politica y de la administracion publica de los
estados, adoptando para su régimen interior la forma de gobierno republicano, representativo y
popular, tendiendo como Tbase de su division territorial y de su organizacion politica y

administrativa el Municipio Libre.

En la sesion del dia 24 dj enero de 1917, la Segunda Comision de Puntos Constitucionales,
presidida por los Diputados Hilario Medina y Heriberto Jara del Congreso Constituyente de
Querétaro, presenté ante el Pleno el dictamen del Proyecto de Decreto que daria origen al

articulo 115 constitucional. |

14. Que el Municipio Libre se estableci6 como la base de la division territorial y la

organizacion politica y administrativa de los estados, sentando las siguientes bases:

- Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccion popular directa, sin

autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.
4
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- Los municipios administraran libremente su hacienda.

- Los municipios estaran investidos de personalidad juridica.

15. Que con ello, el constituyente de Querétaro plasmé una de las demandas fundamentales
de la Revolucién: la consolidacion constitucional del Municipio Libre; conquista que no sélo le
daria libertad politica, sino que también le daria autonomia econdmica, fondos y recursos

propios para atender sus necesidades.

16. Que el texto del articulo 115 Constitucional se ha ido reformando de acuerdo con el
dinamismo de la institucién municipal. A lo largo de los afos el articulo 115 constitucional ha
sido reformado en quince dcasiones en su texto original. Podemos inferir que las reformas mas
importantes al articulo 115/de la Constitucion General de la Republica, han sido las acaecidas
en 1983 y 1999; destacando en la primera, los numerosos aspectos que fueron objeto de la
reforma integral al sistema politico municipal; y en la segunda, el establecimiento del

ayuntamiento como érgano de gobierno en los municipios de México.

17. Que las reformas que se han realizado a lo largo de estos afos al articulo 115 de la
Carta Magna, han tenido como propésito el de fortalecer las capacidades institucionales de los
ayuntamientos, al reconocer la pluralidad que se da en el seno de éstos y, con ello, legitimar su

accion de gobierno.
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18. Que el municipio |en nuestra constitucion particular ha tenido vicisitudes para
consolidarse como municip!o libre, lucha histérica que en las reformas de los ultimos 10 afios el

legislador local ha pervertido®.

Decia el Maestro J. Guad; lupe Ramirez Alvarez, que México debia ser una federacién de
municipios y no de estados, tendriamos que leer entonces el numeral 115 de nuestra Carta
Fundante de otra manera, parte final del parrafo primero de la fraccion | “no habra autoridad
intermedia alguna entre esta (Ayuntamiento) y el gobierno Federal”, claro, con las condiciones

ingobernable nuestro pais, aunque el nacimiento de nuestro estado federal obedece a diversos

geopoliticas de nuestro pais y la cantidad y diversidad de municipios y sus necesidades, seria
factores la creacion de las entidades entre el municipio y el gobierno federal, mezclo dos
instituciones el municipio que tiene su origen en el sistema politico espafiol y los estados del
constitucionalismo norteamericano. Se trataba de preservar la unidad de la naciente Nacion y la

formula era el federalismo de estados y no de municipios.

Entendemos el Municipio en su esencia como lo describe el Filésofo de Estagira, Aristételes en
su obra “La Politica”, la primera comunidad que resulta de muchas familias y cuyo fin es, servir
a la satisfaccién de necesidades que son meramente las de cada dia, es pues la autoridad mas
cercana a la poblacién. Diria que el municipio ve a la individualidad, al ser humano, en esto

radica su importancia.

La democracia municipal histéricamente fue por usos y costumbres es decir por la designacion
central, los Presidentes Municipales hasta finales del siglo XX vivieron diversas vicisitudes, en

el siglo XIX sometidos al prefecto nombrado por el gobernador, una autoridad supramunicipal y

3 LEON Hernandez, Marco Antonio, Ln “El Municipio en México Perspectivas, En el 40 Aniversario de la Reforma Constitucional
al Articulo 115”, FUNDAP, México. 2024. Pags. 35-48.
8
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en el siglo XX el gobierno ‘el estado disponia de manera discrecional de los apoyos y recursos
a los municipios atendiendo las necesidades basicas no lo dudo, pero fundamentalmente a la
cercania y afecto con los funcionarios, no necesariamente del Gobernador o los funcionarios de
primer nivel, no, a veces los de tercer o cuarto nivel detenian los proyectos, su autorizaciéon y en
consecuencia los recursos, deprimia ver a los presidentes municipales en las antesalas de los

- - | - - . - -
funcionarios sentados por largas horas. El Municipio libre era una quimera.

La primera reforma que inicia el fortalecimiento de la autonomia municipal fue en el afo de
1983, la segunda en 1999 |que es la que detona una serie de reformas en varias materias, el
articulo 115 constitucional es el que determina la vida municipal, su reglamentacién sus
facultades y limitaciones, sin embargo es necesario apuntar, que las Legislaturas de las
Entidades tienen espacio para construir particularidades de acuerdo a su realidad vy
aspiraciones y las encontramos en varias entidades, Querétaro no es la excepcion y en la
Renovacion de su Constitucion de 2008 se hizo una importante aportacion que ya revisaremos.

No desconocemos que las acotaciones de la Constitucion General impactan en las

Constituciones particularesy limitan sus textos constitucionales.

Queremos seialar que en el estudio que hemos podido realizar sobre la Constitucion Particular
de nuestra Entidad Querétaro, hemos llegado a la conclusién que desde que fue aprobada la
Constitucion en 1825, técnicamente solo se han dado reformas, es decir solo hemos tenido un
constituyente permanente, sociolégicamente en la via de los hechos podemos afirmar que hay
solo dos constituciones posteriores diferentes, la de 1991 y la de 2008, la primera generada
desde el Poder Ejecutivo y la segunda desde la Legislatura, la primera no modificé solamente el
numeral 1, la segunda es literal una nueva constituciéon, no hay articulo que no se haya
modificado, pero técnicamente ambas fueron reformadas por el constituyente permanente y no

por el originario, incluso la de 1917 fue reformada por el legislador ordinario.
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Constitucion de 1825.

Nuestra constitucion particular fue aprobada y promulgada por el Primer Congreso
Constituyente el 12 de agosto de 1825, denominada Constitucion Politica para la Administracion
y Gobierno Interior del propio Estado, nacen nuestras instituciones que con el paso de 198 afios
se irian modificando paulatinamente con los vaivenes de los acontecimientos de la historia, pero
el municipio no tiene su nlejor origen, pues en el numeral 5 la constitucion mandato que el
territorio del estado se dividiria en seis distritos, 1) Amealco y Humilpan, 2) Cadereita* y Real
del Doctor, 3) San Juan del Rio y Tequisquiapan, 4) San Pedro Toliman, San Francisco
Tolimanejo, Santa Maria Pefiamiller y San Miguel Toliman, 5) Querétaro, San Francisco Galileo,
San Pedro de la Cafada |y Santa Rosa y 6) Xalpan, San José de los Amoles, San Pedro
Escanela, Landa, Arrolloseco, Guadalupe Ahuacatlan, Pacula y Jilipan, en el caso de estas dos
ultimas comunidades la constitucion establece la condicion de que perteneceran a este distrito
cuando se declare que pertenecen al estado, se empezaron a perfilar 13 de los actuales 18

municipios.

El problema residié en que el gobierno politico de los distritos lo ejercia un prefecto nombrado
por el gobernador, que inspeccionaba las atribuciones de los Ayuntamientos, el prefecto era
nombrado por el Gobernaﬁor, entre sus atribuciones estaban cuidar el cumplimiento de la ley,
conservar el orden y tranquilidad publica, cuidar la recaudacion de la rentas y la inversion fiel de
las rentas del estado y del | unicipio y proceder en caso de negligencia y mala versacion. Eran
los auténticos jefes politicos nombrados por el gobernador que a través de ellos transmitia sus

instrucciones a los municipios incluidas las politicas y hacian que se cumplieran.

4 Hemos mantenido el nombre de los municipios como estaban escritos en la constitucion respectiva.
10
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Para instalarse los ayuntamientos en los pueblos, necesitaban un minimo de dos mil personas,
se integraban con jueces de paz, regidores y procuradores sindicos, el nimero, el territorio, el
tiempo y forma de renovaciéon de los integrantes, asi como las atribuciones y deberes se
remitian a la ley, los miembros del ayuntamiento tenian que elegir a un secretario, por lo que ve
a los requisitos de los jueces de paz, regidores y procuradores sindicos se requeria que fueran
ciudadanos en ejercicio dq sus derechos, edad de treinta afios cumplidos y con cuatro de

vecindad.

El municipio no era la prioridad del constituyente, sino el estado federal y los problemas del pais
que asumia su soberania y definia su forma de gobierno y de estado. En practicamente 100

afos vamos a encontrar cambios en la forma pero no en el fondo.

Constitucion de 1833.
Nuestra constitucion es reformada por vez primera en el afio de 1833, se mantiene la division

territorial del estado en seis distritos, establecen juntas primarias o municipales que es la

division territorial del municipio para efecto de eleccién de diputados, era una reunién de
ciudadanos y por cada 500 se elegia un elector, después en las juntas secundarias o de distrito
se elegia al diputado, era una eleccion indirecta, lo importante es que el municipio empieza a

ser la base territorial para las elecciones.

El Congreso tenia la facultad de aprobar las ordenanzas de los Ayuntamientos y reglamentos
generales para la policia y salubridad, tenia también la facultad de fijar anualmente los gastos
de la administracion publica en todos los ramos, decretar las contribuciones para cubrirlas, el
método para recaudarlas yLaprobar el repartimiento de ella entre los distritos y por supuesto

examinar y aprobar las cuentas publicas, el presupuesto de ingresos y egresos lo determinaba

\
como vemos el Congreso. ‘
11
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2ctos estas figuras se siguen manteniendo con sus facultades y

a los ayuntamientos, estos con todas las limitaciones imaginables

para su cabal funcionamiento y siempre con la clausula constitucional: Los ayuntamientos

desempefiaran sus atribuciones, bajo la inspeccion de los prefectos o sub-prefectos

respectivamente.

Constitucion de 1869.

Al triunfo de la Republica‘

constitucion, el problema e

y la restauracion del derecho de estado, Querétaro reforma su

ra la gobernabilidad y la estabilidad, el municipio no era prioridad.

Esta constitucion de la entidad mandata que el territorio se compone de seis distritos y estos en

municipalidades, en los términos de las anteriores constituciones, establece que solo el

Congreso puede cuando lo

con mayoria calificada, tres

exija la conveniencia publica, alterar la division de municipalidades,

cuartas partes. Una ley, mandata, arreglara los pueblos, haciendas

y ranchos que correspondan a cada Municipalidad.

I o
Encontramos en esta Constitucion que se establece el Poder Electoral que es la evolucion de

las juntas municipales o electorales que establecia la constitucion de 1833, se constituye a
través de Colegios electorales electos por el pueblo en cada municipalidad, su funcién era elegir
a las autoridades municipales y a representantes, uno por cada quinientos habitantes, se

requeria ser ciudadano querietano, vecino de la municipalidad y que supiera leer y escribir.

Los Colegios electorales nchbraban a los Ayuntamientos, a los Gefes® de Policia, a todos los

jueces de paz y demas funcionarios y empleados que marquen la Constitucion y las leyes, se

5 Asi estd escrito en la constitucion de 1833.
12
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renovaban todos afios el Gltimo del mes de julio. Era como se aprecia un verdadero poder

electoral no solo en el ambito municipal, sino en el estatal.

Todas las cuestiones reglamentarias eran aprobadas por el Congreso, las ordenanzas de los
Ayuntamientos y reglamentos generales para la policia y salubridad, aprobaba también los

presupuestos y plan de hacienda que presentaban los ayuntamientos.

Seguia subsistiendo la figura del prefecto, perfeccionando su nombramiento y sus facultades,
esta Constitucién determinaba que el gobierno econémico politico de los Distritos estaba a
cargo de un individuo que se denominaba “Prefecto”, nombrado por el Gobernador a propuesta
de terna de los Colegios electorales del Distrito, tenia entonces un fundamento de legitimidad
popular, en términos al 'menos constitucionales, sus facultades era claras sobre las
municipalidades, baste una: Ejercer el derecho de inspeccién que como representante del
gobernador les compete sobre todos los ramos administrativos, y sobre la fiel y exacta
recaudacion e inversion de los fondos publicos, dando cuenta inmediata de los abusos que

noten.

El Prefecto residia en la cabecera de Distrito y en las municipalidades que no eran cabecera de
Distrito, se regian en lo politico por un subprefecto.
| | | _

Hay que destacar que esta constitucion considera también que estaran a cargo del
Ayuntamiento todos los ramos municipales, que se integrara con Regidores electos uno por
cada dos mil habitantes, mismo requisitos para ser regidor, pero no es renunciable sino por
causa grave calificada por el Congreso, pero los Ayuntamientos solo deliberan, la
administracion la ejerce el Presidente Municipal que es electo por el Colegio electoral municipal,

las poblaciones, congregaciones y rancherias comprendidas dentro la demarcacion de la

13
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municipalidad eran mandadas en lo politico por un Comisario y en lo municipal por gefe (sic) de
policia, existiendo también |la figura del juez de paz. Establecia un padrén de la municipalidad

cuya inscripcion por parte de los ciudadanos demostraba la vecindad legal.

Reformas de 1873.
Esta es la primera reformaja la constitucion particular de la entidad, entre ellas las que tienen

que ver con nuestro tema, mantiene en esencia las facultades de los prefectos, retomando el

nombramiento directo por gobernador al igual que los subprefectos, pero reduce las
prescripciones de las municipalidades, en lugar de la elecciéon del Presidente Municipal por el
Colegio electoral establecejque seran nombrados por el gobernador igualmente el subprefecto,
lo que sin duda es un retroceso, sin ser claro interpretamos que los regidores son electos en los
mismos términos, hay una [facultad del gobernador de suspender con causa justificada a los

ayuntamientos o a alguno de sus miembros, dando aviso al Congreso para su revision.

Reforma de julio de 1879.
Regresa la facultad de nonllbrar a los Ayuntamientos, jueces de paz y otros funcionarios a los
Colegios electorales de las municipalidades, los Prefectos son nombrados y removidos por el
gobernador, las faltas temporales de los Prefectos son suplidas por los Presidentes
Municipales, en esencia la|sujeciéon y sometimiento de los Ayuntamientos a los Prefectos se

mantenia en las mismas condiciones.

Reforma Integral de 1879.
Esta reforma mantiene el Poder Electoral y en consecuencia los Colegios electorales con las
mismas facultades, el territorio sigue dividido en seis Distritos, todo lo relativo a los Distritos,
Prefectos y Municipalidades se mantienen igual, el municipio sigue sujeto al gobernador a

través de los Prefectos.

14




QUERET

Reforma de 1916.

LXI

= LEGISLATURA =

A R O

La revolucién mexicana con sus reivindicaciones politicas y sociales llega a las entidades de la

|
mano del indio suriano Emi

clamor de Municipio Libre‘

Prefecto, pero no todo seria

Empieza por lo menos en la

iano Zapata y su ejercicio de municipios en el estado de Morelos, el
sacude las constituciones particulares con el fin de la figura del

miel sobre hojuelas.

via constitucional la reivindicacion del Municipio Libre, esta reforma

tiene como Unico objeto la creacién del Municipio libre, en los siguientes términos, desaparecen

los distritos y se reconocen las municipalidades 6, Amealco, Cadereyta, Col6n, Jalpan, San

Juan del Rio y Querétaro, e

base de la organizacion pol

s la cimiente de la divisién municipal vigente de nuestra entidad. La

tica, social y administrativa del Estado de Querétaro es el Municipio

Libre. El Municipio estaba regido por un Presidente Municipal y un Ayuntamiento de eleccion

popular, sin que haya autor

idad intermedia entre estos y el gobierno del estado, proscritos los

Prefectos, habla esta reforma constitucional de una ley reglamentaria.

Constitucion de 1917.
La Constitucion Particular

de nuestra entidad aprobada el 4 de septiembre de 1917 es

consecuencia de nuestra Carta fundante del 5 de febrero de 1917, es pues, la adecuacion, se

mantienen las seis municipalidades, se mantiene el principio de que la base de organizacion del

estado es el municipio, la

revision de las cuentas publicas del municipio es facultad de la

Contaduria General de Ha‘cienda dependiente del Congreso del Estado, esta Constitucion

plantea un capitulo denominado Del Municipio, establece que el gobierno de la municipalidad es

el Municipio a cargo del Ayuntamiento y que su propésito es procurar la seguridad y el bienestar

de sus habitantes, remite la

que se compondran de

designacion de los miembros del Ayuntamiento a la ley, pero sefiala

un Presidente Municipal que es el representante politico y
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administrativo, y de regidl)res, no hay reeleccién en ningln caso, existe la figura de los

Procuradores Municipales que son los representantes legales.

Reitera que no hay autoridad intermedia entre los Ayuntamientos y el Gobierno del Estado,
debiera ser y el Gobernaéor del Estado, pues el trato del gobernador con los Presidentes
Municipales era distinto péra los municipios importantes econémicamente, la atenciéon era
personal, pero para los demas los atendian funcionarios de segundo o tercer nivel.

Los cargos de Presidentes Municipales y Regidores en ningun caso seran gratuitos, establecen
la auto calificacion que congsistia que el propio Ayuntamiento resolvia sobre la legalidad de su
eleccion, el periodo era de dos afios, las faltas temporales del Presidente Municipal las cubre un
Regidor, administran libremente su hacienda, el Presidente rinde un informe anual, el Municipio
tiene personalidad juridica para todos los efectos legales, la creacién de nuevos municipios es
facultad de la Legislatura del Estado, el cargo de miembro del Ayuntamiento no es renunciable,
salvo por causa grave y justificada que califique el propio Ayuntamiento, la edad minima para
ser miembro del Ayuntamiento era de 21 afios, se renuevan cada dos afios y son responsables
individual y colectivamente Fe los actos que ejecuten ejercicio de sus funciones. En Congreso
del Estado tenia la facultad de revisar la ley de ingresos de los municipios, es decir la
aprobacion, también decidia acerca de las elecciones de los Ayuntamientos, cuando se

reclamara la nulidad total o parcial.

Sin duda que hay un giro importante en la vida constitucional del municipio, el concepto de
Municipio Libre debe entenderse como autonomia, “como la capacidad de autorregularse, de
auto determinarse y de auto obligarse™, si efectivamente se trataba de extraer de la 6rbita y la

injerencia del poder ejecutivo a los Ayuntamientos. Pero quedara rezagado en la via de los

® Jimenez Gomez, J.R., “Un siglo de adecuaciones a la Constitucion de Querétaro 1917-2017". Poder Legislativo del Estado de
Querétaro, LVIII Legislatura. Querétaro, 2017. pag. 93.
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hechos, con el paso del tiempo hasta las reformas que inician a fines del siglo XX en 1983,
1999 y con la alternancia |politica que se reivindica a los Ayuntamientos y se presentan los

excesos de parte de estos.

Reforma de junio de 1923.

Se aumenta el nimero de Municipios a 7, Amealco, Cadereyta de Montes, Colén, Jalpan,

Querétaro, San Juan del Rio y Toliman.

Reforma de septiembre de 1923.
Se reitera la auto calificacion de la elecciéon de los Ayuntamientos pero se agrega; sin ulterior

recurso, es decir le da definitividad.

Reforma de 1927.
Bajo el criterio de que cada municipio tendra el nimero de Regidores que demande la eficaz
atencion de sus servicios publicos establece el maximo de seis y el minimo de dos. Reforma
octubre de 1928. Reduce el nimero de municipios de 7 a 6, elimina el municipio de Colén.

[
Reforma de diciembre de 1?28.
Esta reforma establece que los funcionarios municipales seran responsables de los delitos del
orden comun que cometan durante el tiempo de su encargo o hubieren cometido antes de él,

asi como por delitos y faltas en que incurrieran durante su ejercicio.

Reformas de 1929.

[
En enero de 1929 se realizan dos reformas a nuestra constitucién con impacto municipal, la
primera establece que los Ayuntamientos se renovaran cada cuatro afos y la segunda, en

cuanto al proceso para cub‘ir las faltas temporales del Presidente Municipal.

17
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Reforma de septiembre de 1929.
Se integra nuevamente el municipio de Colén como parte del territorio del Estado para ser otra

vez siete Municipalidades.

Reforma de 1931.
Mandata que el territorio del Estado se divide en once Municipalidades; Amealco, Cadereyta,
Coloén, Corregidora, Jalpan, Marques, Querétaro, San Juan del Rio, Santa Rosa, Tequisquiapan

y Toliman. Destaca la integracion de Santa Rosa Jauregui como Municipio.

Reforma de 1936.

Se vuelve a establecer que |a duracion del mandato de los Ayuntamientos es de dos afios.

Reforma de 1939.

Se suprimen los Municipios de Santa Rosa y Marques y se eleva a esta categoria a Arroyo
Seco y a Pinal de Amoles, siguen siendo 11. Desde entonces los habitantes de Santa Rosa
Jauregui han luchado por que su comunidad vuelva a ser Municipio, en el afio 2003 la LIII
Legislatura aprob6 por unanimidad una reforma integral a la Constitucion que reivindicaba a
Santa Rosa como Municipio igual que a Santiago Mexquititlan como municipio indigena, pero el
gobernador de esa época nJ\aniobro para que los Ayuntamientos votaran en contra la reforma y

) I
en consecuencia fue desec\rda.

Reforma de 1941. |
Esta reforma divide el territorio del estado en 18 municipios, que son los actuales con la
salvedad del nombre de la Cafiada hoy El Marques; Amealco, Arroyo Seco, Cadereyta, Colon,

Corregidora, Jalpan. Pinal d;e Amoles, Querétaro, San Juan del Rio, Tequisquiapan, Toliman, La

18
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Cafiada, Pedro Escobedo, |Huimilpan, San Joaquin, Landa de Matamoros, Ezequiel Montes y

Penamiller. EI nombre del Municipio La Canada habra de cambiar su nombre en 1948 por el

actual, el Marques.

Reforma de 1943.
Con esta reforma se modifica la duracion del mandato de los Ayuntamientos para que sea de

\
tres afos, vigente el periodo hasta la fecha.

Reforma de 1978.

Llega la reforma politica qu

e reconoce a las minorias el derecho de acceder a los cabildos, el
numero de regidores varia ?ntre 4 y 8, en los Municipios cuya poblacion sea de doscientos mil o
mas habitantes los ayuntamientos tendran adicionalmente hasta dos Regidores electos segun
el principio de representacirclrn proporcional, a quienes alcanzaran por lo menos el 1.5% del total
de la votacion emitida un |porcentaje minimo y alcanzable, las reglas se remitian a la ley

electoral.

Reforma de 1983.

Es la reforma constitucional mas importante desde la de 1917, obedece a la adecuacién de la

reforma del numeral 115 de nuestra carta fundante. Esta modificacién prohibe la reeleccion
inmediata del Presidente Municipal y de los Regidores aun en el caso de que sean de eleccion
indirecta o por nombramiento, los suplentes que no hayan entrado en funciones si pueden ser
electos en el periodo inmediato, los Municipios seran representados legalmente por uno o dos
miembros del Ayuntamiento que seran designados por el mismo, los cargos de Presidentes
Municipales en ningln casos seran gratuitos, amplia la posibilidad de Regidores de
Representacion Proporcional a todos los municipios, pero con un umbral practicamente

imposible alcanzar el 12% de la votacidn total emitida.
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La legislatura aprueba la ley de ingresos de los Municipios y estos aprueban su presupuesto de
egresos, tienen la obligacion de mandar sus cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, el
Presidente esta obligado a rendir un informe ante el Ayuntamiento, estos tienen facultades
reglamentarias en términos de la Ley Organica Municipal, para la prestaciones de los servicios

publicos municipales, y les da la facultad de Coordinarse y Asociarse entre si y con el Estado.

Una de las facultades mas importantes es la de formular, aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrollo urbano municipal y participar en la creacion y administracion de sus
reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacién del suelo de sus jurisdicciones territoriales;

intervenir en la regularizaciéon de la tenencia de la tierra urbana, otorgar licencias y permisos

para construcciones y participar en la creaciéon y administracion de reservas ecolégicas. Sera en

Reforma de 1987.
que se les otorga la facultad a los municipios de expedir Reglamentos y disposiciones
administrativas que fueran necesarias, para lo anterior. Recibiran ademas participaciones

federales. El crecimiento econémico y politico de los Municipios estaba llegando.

Reforma de 1985.

Esta reforma es materia |de responsabilidad de servidores publicos que alcanza a los
Presidentes Municipales y|a los Sindicos como sujetos de juicio politico, otorgando fuero
constitucional a los Presidentes Municipales y establece que los servidores publicos que tengan

a su cargo caudales publicos deben garantizar su manejo.

Reforma de 1987.

Cambia el nombre del Municipio de Amealco para quedar como Amealco de Bonfil.
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Reforma de 1987.

Establece un Tribunal electoral pero sus resoluciones pueden ser modificadas por la auto
calificacion del Ayuntamiento, establece la posibilidad de Regidores de representacion
proporcional en todos los municipios variando el numero, pero en todo caso requieren por lo
menos el 5% del total de la votacion emitida, sigue en esta época siendo un umbral alto.
Reforma de 1991. Esta es la primera gran reforma constitucional desde la aprobacion en 1825,
se modifica toda la constitucién con excepcion del numeral 1 que se mantuvo intacto, en el
tema del Municipio encontramos una mejor sistematizacion pero sin variaciones, no hay
novedad. No marca porcentaje para la asignacion de Regidores de Representacion

Proporcional pero lo remite a Ley Electoral.

La reforma de 1993.

Sigue bordando sobre el tema de los Regidores de Representacién Proporcional, tendran la

misma categoria e iguales derechos y obligaciones quita la facultad de auto calificacion de la
eleccion al Ayuntamiento y crea el Tribunal de Justicia Electoral que resolvera las
impugnaciones de los procésos electorales locales. Reforma de 1996 es consecuencia de la
Reforma Politica Nacional, el Instituto Electoral del Estado otorga la declaratoria de validez de
las elecciones y las constancias de asignacion en nuestro caso de los Regidores de
Representacion Proporcional, se amplia el ambito de competencia del Tribunal Superior de
Justicia en materia electoral y desaparece el Tribunal de Justicia Electoral. La Reforma de 1996
es una consecuencia de la|Reforma Politica impulsada por el Presidente de la Republica que

toca algunos aspectos Municipales.

Reforma del ano 2000.
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Es la adecuacién a la trascendente reforma nacional del afio 1999, no hay aportaciones locales,
solo mimetismo, reglamentt con mayor amplitud la facultad de la Legislatura en el caso de la
desaparicion de poderes, rétoma el listado de los servicios publicos que deben prestar y deja la
posibilidad de ampliarlos por acuerdo de la Legislatura, el fortalecimiento econémico de los
municipios se expresa a través de recibir el impuesto predial, ademas de los ingresos propios y
las participaciones federales, en materia territorial se amplian sus facultades, planes de
desarrollo urbano municipal y desarrollo regional, creacion y administracion de sus reservas
territoriales, autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, entre otras. La Reforma al 115
significo un avance importante, “define con claridad el caracter de la autoridad municipal, sus
competencias, alcances y fronteras con respecto al poder estatal’” y es que el municipio es
considerado como érgano de gobierno y en consecuencia se le dota de competencias
exclusivas, asi también las facultades reglamentarias en aspectos propios de su competencia y
bueno se mantiene el mando del Presidente Municipal sobre las policias preventivas y fortalece

sus finanzas con el hecho de que las empresas para estatales paguen el impuesto predial.

Constituciéon Renovada de 2008.

De esta importante ReformL que es integral y reduce la numeralia de 105 articulos a 40, una
Constitucion de principios como afirma Jiménez Gémez® destaco el fortalecimiento de los
ayuntamientos en la construccion de la voluntad estatal, en un ejercicio de construccion de
consensos y acuerdos, al| establecerse la obligacion para la legislatura de convocarlos a
participar en los trabajos de estudio y dictamen en materia de reforma constitucional. Los
municipios tienen voz y voto en todos los procesos de reformas a la Constitucion, para ser

electo al Ayuntamiento se requiere la mayoria de edad, es “una nueva constitucién en sentido

7 Guerrero Amparan, J.P. en “Reflexiones en torno a la reforma municipal del articulo 115 constitucional”. Miguel Porrda y
CIDE. México 2000. Pag. 232.
8 Jiménez Gémez, J.R., “Un siglo de adecuaciones a la Constitucion de Querétaro 1917-2017". Poder Legislativo del Estado de

Querétaro, LVIII Legislatura. Querétaro, 2017. pag. 135.
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sustancial y significativo del contenido de sus enunciados™. Esta

da por la entonces PGR a través de wuna accion de

ad contra la Constitucion Renovada.

ticia de la Nacion resolvié la accion de inconstitucionalidad que
eneral de la Republica en contra de la LV Legislatura por considerar
onstitucion Renovada 17, 32, 33 y 35 aprobada por el constituyente
31 de marzo de este afo, violentaban la Constitucién General, la

eral 105 fraccién segunda, determino declarar inconstitucional tres

preceptos y uno fue validado'®. La interpretacion que realizo el maximo tribunal Constitucional

del pais, finalmente le dio c

plena vigencia en beneficio

erteza a la Constituciéon Renovada de la entidad, la fortalece y le da

de los Queretanos. En la materia que revisamos:

El articulo 35 mandaba; El

organizacién politica y admi

Municipio Libre constituye la base de la division territorial y de la

nistrativa del Estado de Querétaro.

Los Municipios seran gobernados por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, el cual se

compondra:

1. De un Presidente
del Municipio;

Municipal que, politica y administrativamente, sera el representante

® Pérez Gonziélez, E., en “Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro, comentada”. |EEQ, Poder Judicial del
Estado de Querétaro e Instituto de Esltudios Constitucionales del Estado de Querétaro. Querétaro 2022. Pag. 536.
10 Gonzalez Loyola Pérez, M.C.C. “El control de la Constitucionalidad Sobre el Legislador Local”. LVIl Legislatura Querétaro,

2015, pags., 161-180
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Il. Del nimero determinado de Regidores que, basado en factores geograficos,

demograficos y socioeconémicos de cada Municipio, determine la ley; y

M. Hasta tres Sindicos, correspondiendo dicho cargo al Regidor electo mediante el

principio de representacion proporcional del partido politico que haya sido la primera

minoria en la eleccién y a los que elija el Ayuntamiento de entre sus regidores.

Los ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada tres afios y los miembros que los integran
protestaran el cargo entre ellos mismos al entrar en funciones el primero de octubre del afio de

su eleccion.

En la constitucion anterior ya estaba el precepto que mandataba que de los tres sindicos uno
correspondia a la oposicién que obtuviera el segundo lugar en las elecciones, lo que era un
ejercicio democratico, de pluralidad, de dialogo y acuerdos, ahora por mandato de la Corte, se
elegiran por planilla Presidente, sindicos y regidores, se fortalece a quien gane, lo que

significara una sobre representacion, me parece que no fue lo mejor para los Ayuntamientos.

Finalmente destacariamos dos reformas, la del 2014 que en concordancia nacional permite la
reeleccién de Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de manera consecutiva por una
sola vez y la del 2019 que determina que los Ayuntamientos se regiran por el principio de
Gobierno Abierto.

19. Que los municipios' en la actualidad necesitan de controles juridicos y sociales, en

términos generales tienen un manejo discrecional de sus recursos, sus licitaciones generan
sospechas estan muy lejos de tener transparencia plena y son sospechosos sus cambios de

suelo, los Presidentes Municipales en la actualidad se han convertido en modernos caciques
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con fuerte tendencia al despotismo que manejan los municipios, sus recursos y operacion de
manera arbitraria, uni personal a su libre albedrio, el control que debiera ser a través de los
regidores, no es posible J)or las reformas antidemocraticas y anticonstitucionales a la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro, violentando el espiritu de nuestra Carta Fundante,
por lo que es imprescindiile el fortalecimiento municipal en nuestro estado a través de la
reivindicacion de las atribuciones, competencias y facultades de los regidores, para que estos
sean un equilibrio en el Aygntamiento, vigilen, supervisen y fiscalicen la administracién publica

municipal.

20. Que la Constitucion |General de la Republica en su articulo 115 textualmente mandata,
“Los estados adoptarédn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,

representativo, democratica, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de

su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

L. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste

y el gobierno del Estado”.

La interpretacion del mandato constitucional es clara, conforme al criterio gramatical, exegético,
histérico, teleolégico, el municipio debe ser gobernado por un érgano colegiado, Presidenta o
Presidente Municipal, Regidurias y Sindicaturas, no es un régimen presidencial, para mayor

abundamiento la fraccion Il del articulo 115, sefala:
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“Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio

conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia

municipal que deberén expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y

gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia

general dentro de sus

municipal, regulen las

respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica

materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal’.

DS que:

“lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas

residuales;

b) Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccion,

traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones

f) Rastro

26



La fraccion IV ordena:

= LEGISLATURA =
QUERETARO

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

|

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia
preventiva municiﬁal y transito; e

i) Los demas que las ‘Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y

socio-economicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la

prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes

federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacién de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones
que les correspondan, En este caso y tratandose de la asociacion de municipios de dos o
mas Estados, deberén contar con la aprobacion de las legislaturas de los Estados
respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran
celebrar convenios don el Estado para que éste, de manera directa o a través del
organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien

se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio,

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y asociarse

en los términos y para los efectos que prevenga la ley”.
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“IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bjenes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las cortribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la proFiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion,
traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de

algunas de las funciorJ‘es relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los Municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las

Legislaturas de los Estados.
c¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales| no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacion
con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaréan exentos los
bienes de dominio publico de la Federacion, de las entidades federativas o los Municipios,
salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo

cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas

estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras |
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y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el

cobro de las contribuc

ones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,

revisaran y fiscalizarén sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran

aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir

en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los

servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta

Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los

ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley”;

En las fracciones V, VI y VII, del mismo articulo constitucional, nos dice:

“V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran

facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano

municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;

& | W o v g x .
b) Participar en la creacién y administracién de sus reservas territoriales;

c¢) Participar en IL formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan

estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion
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elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la

S municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su

competencia, en

Sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en |

a creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la

elaboracion y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en

la formulacién y aplicacién de programas de transporte publico de

pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo

27 de esta Constituci

6n, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que

fueren necesarios. Los bienes inmuebles de la Federaciéon ubicados en los Municipios

estaran exclusivamen

le bajo la jurisdiccion de los poderes federales, sin perjuicio de los

convenios que puedan celebrar en términos del inciso i) de esta fraccion;

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas

entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica, la
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Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus

competencias, planearan y reqularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de

dichos centros, inc/unendo criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a las

leyes federales de la Ipateria.

VII. La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos de la

Ley de Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatara las 6rdenes que el Gobernador del

Estado le transmita er
grave del orden public

Como es evidente, salvo

1 aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion

n

(O}

en la fraccion VIl la Constitucion de manera reiterada habla del

municipio o del ayuntamiento, es decir del 6rgano colegiado de gobierno, Presidenta o

Presidente Municipal, Regi

en el presidente municipal,

Por mandato de nuestra C

durias y Sindicaturas, no concentra las facultades del ayuntamiento

no es pues un régimen presidencialista.

arta Fundante el Municipio es gobernado por un Ayuntamiento de

eleccién popular directa, integrada por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de

regidurias y sindicaturas que la ley determine. Es claro entonces, que quien gobierna y

administra el municipio es

Presidenta o Presidente

el cabildo, 6rgano colegiado y deliberante, Regidores, Sindicos y

Municipal. Desde la Constitucion Gaditana esta es la forma de

gobierno del pueblo. Lamentablemente encontramos que en las reformas a la ley organica

municipal del Estado de Querétaro a partir del 29 de septiembre del 2015 con la reforma no.

13?2. hasta la 21a. de fecha 22 de diciembre del 2019 que contravienen el espiritu, la esencia

del texto constitucional del articulo 115, pues le cercenan facultades a los regidores en

practicamente todas sus facultades, reduciendo su papel a meros espectadores, con escasas

atribuciones de debate en |el seno del cabildo, restringiendo la posibilidad de nombramientos,
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ad en los ayuntamientos, sino que ha disminuido considerablemente

la calidad democratica de |, Js discusiones y, sobre todo, de las decisiones.

Debe modificarse la elecc
regidores, por ejemplo, pod
de manera que la opcion |

Ayuntamiento, salvo que es

Es cierto que es una propu

cion por planilla y preferirse la eleccion individual por edil. Los
Irian ser electos por areas geograficas o demarcaciones territoriales,
politica que gane la eleccién no tenga asegurada la mayoria en el

sa sea la voluntad del electorado.”

esta ya ha sido presentada en diversos foros y que encuadra en la

materia electoral, pero con

democratico y plural de |

siderarla en su momento y en su lugar, significaria el fortalecimiento

os regidores, entonces los regidores podran asumir su papel de

representantes populares en su justa representacion.

21. Que es imperativo

egislar en materia municipal en términos de Boaventura de Sousa

Santos, desde abajo, lo que implica restablecer el equilibrio y transitar entre regulaciéon y

emancipacion, para la Ley
términos garantistas'? La
representantes populares,

Municipal.

22. Que en virtud de
siguientes articulos; 3, 23,

proponemos adicionar los

Organica Municipal se incluyente, afirmativa, plural y democratica, en
Ley Organica Municipal debe ser recreada para tutelar a los
los Regidores, contra la ley del mas fuerte, la del Presidente

todo lo anteriormente expresado proponemos una reforma a los
26, 38, 39, 40, 41, 43, 45, 46, 52, 53, 56, 60, 119 y 121, asi mismo
' siguientes articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 y 35 y de los

siguientes articulos vigentes, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,

26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,

33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,

12 Ferrajoli, Luigi. “Democracia y Gal

rantismo”. Editorial Trotta. Espafia 2008. Pag. 53.
35




- LEGISLATERA o

QUERETARDO

51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 73, 74, 75, 76,
77,78,79, 80, 81, 82, 83, ‘4, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101,
102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120,
121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 131 bis, 132, 133, 134, 134 Bis, 135,
136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154,
155, 156, 157, 158, 159, 1$0, 161, 162, 163, 164, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173, 174,
175,176, 177,178, 179, 1éOy 181.

Proponemos que se recorrTn en su numeral para quedar de la siguiente manera: 7, 8, 9, 10, 11,
12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, [19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47,
48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, FS, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72,
73,74,75,76, 77,78, 79, FO, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97,
98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116,
117, 118, 119, 120, 121, 1?2, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135,
136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154,
155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173,
174, 175, 176, 177, 178, 379, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188 y 189 de la Ley

Organica Municipal.
La reforma propuesta tiene las siguientes caracteristicas:

- Incorpora como obligacién que los informes que las diferentes entidades y a quienes se
le deleguen facultaaes rindan al Ayuntamiento sean detallados, es decir, que éstos
precisen, especifiquen, puntualicen cada actividad asi como que estas ultimas sean
analizadas. Lo que permitira que los integrantes del Ayuntamiento tengan un panorama

completo del estado|que guarda el municipio de Querétaro.
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Garantizar la equidad en las intervenciones que los miembros del Ayuntamiento tengan
en la sesion de instalacion de los Ayuntamientos, en el informe anual del Presidente
Municipal o Presidenta Municipal y en general en todas las sesiones del Ayuntamiento.

|
Se incorpora la posibilidad de que los miembros del Ayuntamiento, de forma directa

soliciten la realizacion de sesiones ordinarias y extraordinarias del Ayuntamiento.

Se establece la obligatoriedad de que en las sesiones ordinarias se incorporen “asuntos
generales”, con lo cual, cualquiera de los miembros del Ayuntamiento podra exponer

asuntos de relevancia e alto impacto que afecten al Municipio.

Garantiza la publicidad que deben tener las sesiones del Ayuntamiento, limitando el uso

de las sesiones virtuales e hibridas para el caso exclusivo de temas sanitarios.

|
Incorpora la obligacion de que los cambios de uso de suelo y delegacion de la

representacion legal del Municipio a terceros ajenos de los miembros del Ayuntamiento,

sean aprobados por la mayoria calificada del Ayuntamiento.

Establece que la modificacion de los acuerdos del Ayuntamiento sean exclusivamente
por una Autoridad dfstinta al Ayuntamiento, garantizando con ello que tal modificacién no

sea bajo parémetro% de la administracién en curso.

Incorpora el concepto de “publicidad” y su obligatoriedad en las sesiones del
Ayuntamiento, garaptizando con ello el acceso a la ciudadania y el conocimiento del

estado real que guarden los asuntos del Municipio, lo que indudablemente aumenta la
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transparencia de la sesiones del Ayuntamiento y minimiza la posibilidad de actos de

corrupcién.

Se establecen las re?glas minimas basicas que deberan atenderse para el desarrollo de
las sesiones asi corEo de las discusiones que haya en éstas, garantizando equidad en
tiempo y forma que habran de tener las intervenciones de los miembros del

\
Ayuntamiento.

De igual forma se amplia el tiempo minimo en el que los miembros del Ayuntamiento
deberan tener a sulisposicién toda la informacion necesaria de la sesién, garantizando
que puedan realizar/un estudio completo tanto de fondo y forma sobre cada asunto, lo
que coadyuvara a que los integrantes tengan un mayor analisis en las sesiones de los

asuntos relevantes o de alto impacto a la ciudadania.

Se garantiza que las sesiones del Ayuntamiento se desahoguen en tiempo y forma pese
a la ausencia que pueda llegar a darse del Presidente Municipal o Presidenta Municipal o
del Secretario del Ayuntamiento, pues se estipulan las figuras que podran suplir a los

mismos.
Se incorpora la posibilidad de que los proyectos de acuerdos o documentos sometidos a
aprobacion, puedan ser abordados de forma alternada por quienes estén en contra o en

su defecto, en pro. \

Se amplia el tiem 0 y las veces en que los miembros pueden hacer uso de sus

intervenciones previo a someter a votacion acuerdos o documentos al Ayuntamiento.

38



4

= LEGISLATURA =
QUERETARDO

Se faculta al Ayuntamiento para que haga la designacion de los titulares de todas las
dependencias de éste, dejando reservadas uUnicamente al Presidente Municipal o

Presidenta Municipal al titular de la Secretaria de Gobierno y del de Seguridad Publica.

Incorpora la obligacién del Ayuntamiento de informar a la ciudadania sobre sus

. | wiz " . .
competencias y las pec15|ones que tome en asuntos de relevancia y alto impacto, asi
como la obligacion de fomentar la participacion de ésta en las decisiones de la

administracion publica.

Se amplian las facuhtades del ayuntamiento para que pueda estar informado sobre los
convenios y contratos que celebre el Presidente Municipal, la Presidente Municipal o
cualquier funcionariqla que lo haga y que les sea faciltada toda la informacién que

requieran.

Incorpora la obligacion de que la sesion en el que la Presidenta o Presidente Municipal
informe el estado que guarda la administracion publica municipal, asi como en aquella

que tome protesta a los miembros, sean austeras y republicanas, garantizando del
mismo modo, la inte!rvencién de los miembros del Ayuntamiento y que en cualquier tipo
de reunién en que se presente el informe estén convocados los integrantes del
Ayuntamiento, con derecho a voz.

Garantiza la publicidlad de las reuniones de trabajo de las comisiones del Ayuntamiento,
pues incorpora la posibilidad de que todos las y los miembros del Ayuntamiento estén
presentes en el desarrollo de estas, sin distincion de si forman o no parte de ellas, con la
Unica limitante de que en aquellas de las que no son parte, tendran solo derecho a voz y

que ademas pueda asistir la ciudadania que asi lo desee.
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Se incorpora la obligatoriedad de que los informes que rindan los Presidentes y las
Presidentas Municipales sean detallados, asi como la facultad de los miembros del
Ayuntamiento de solicitar de forma directa al resto de las areas del Municipio, la
informacion y demas documentacion relativa a la gestion municipal y de comparecer ante

las comisiones para informar y aclarar las dudas de los miembros del Ayuntamiento.

Se incorpora la obligatoriedad de que las cuentas publicas ante de ser remitidas al ente
fiscalizador, se haga del conocimiento de los miembros del Ayuntamiento y puedan ser

analizadas previamente en comisiones del Ayuntamiento.

Se garantiza el derecho de las y los sindicos y las y los regidores para integrarse en

grupos o fracciones flibremente”, en cualquier momento que lo soliciten. En caso de que

se declaren independientes quienes asi lo hagan tendran la obligacion de nombrar a un

representante comun.

renuncia a militancia, expulsién o registro en nuevo partido politico.
\

Garantiza los derechos de las y los miembros del Ayuntamiento con independencia de su

Descentraliza la presidencia de la comision de Obras y Servicios Publicos, considerando
con la reforma que Jualquier miembro del Ayuntamiento distinto al Presidente Municipal,

pueda presidirla garantizar que las obras no respondan a intereses particulares o

electorales.

Incorpora el nombre a la comision contemplada en su fraccion Xlll, es decir la “Comision

de la Mujer” y amplia facultades y obligaciones que tendra la comisién de Combate a la
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Corrupcién, permitiendo con ello el analisis de posibles actos de corrupcion y su turno a
las instancias legales que corresponda.

Establece la obligacion para los titulares de la estructura administrativa de rendir
informes detallados y mensuales al Ayuntamientos, todos los informes que se presenten
deberan turnarse a la Comision respectiva del Ayuntamiento para su analisis y dictamen

que debera someterse a la consideracion del Ayuntamiento.

Incorpora la obligacion de que delegados, delegadas, subdelegados y subdelegadas
municipales sean electos a través de un proceso democratico de participacion vecinal
ciudadana por medio del voto y a su vez garantiza, la no intervencién de las personas
servidoras publicas |quienes no podran hacer actos de proselitismo o manifestarse
publicamente a favor o en contra de candidatura alguna, quien asi lo haga sera

sancionada o sancionado con la destitucion.

Establece el Ayuntamiento abierto que sesione en delegaciones, subdelegaciones,

comunidades o colonias por lo menos cada semestre y que pueda recibir en sesiones de

pleno en su sede habitual a ciudadanos que lo soliciten.

Incorpora como derecho de las y los jubilados y pensionados a que la actualizacion
permanente del monto de su pension o jubilacion, se contemple en el Presupuesto de
Egresos anual sin distincion alguna de que éstas sean por revisiones salariales al
personal sindicalizado, miembros de las policias municipales independientemente de su
nominacién o cualquier por cualquier otro que determinen los municipios para el personal
en funciones, la actuLaIizacic’Jn no podra ser menor al aumento que se otorgue al personal

sindicalizado.
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- Amplia la obligacién de la Secretaria de Finanzas para que no solo supervisa el ejercicio

presupuestal sino ademas, supervise el avance de los programas operativos de todas las

areas municipales y

detallados.

Por lo anteriormente fund

Sexagésima Primera Legisl

por primera vez, se estipula que rinda informes trimestrales y

ado y motivado, someto a la consideraciéon del Pleno de esta

tura del Estado, la presente:

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES

DELALEYO

GANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUERETARO

Articulo 3.- Los municipios estan...

Quien o quienes ejerzan la representacion legal del ayuntamiento deberan presentar un

informe mensual de las actividades derivadas de la representacion legal conferida en el que se

sefalaran las actividades realizadas y los resultados obtenidos. Entendiéndose por detallado,

cise, especifique, puntualice y analice cada actividad informada.

que en dicho informe se pre

Dicho informe se rendira en la primera sesion ordinaria de Ayuntamiento de cada mes.

Articulo 23.- Los ayun

En sesion ordinaria...

tamientos...

La comision designada...
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La Comision de Entrega...

El Ayuntamiento...

En caso de que a la sesion de instalacién no acuda cualquiera de los miembros del
Ayuntamiento electo, los presentes podran llamar a los ausentes para que se presenten en el
improrrogable plazo de tres dias; si no se presentaren, se citara en igual plazo a los suplentes y
se entendera que los propletarios renuncian a su cargo. De no darse la mayoria exigida, los

segundo del articulo 51 de esta Ley. Si por el motivo que fuera la Comision de Entrega no

suplentes ausentes sufriran los mismos efectos y se procedera en los términos del parrafo

realizara su funcion, el Ayuntamiento electo formara una de entre sus miembros para el mismo
efecto. Si tampoco ésta pudiera conformarse, la Legislatura resolvera conforme a la legislacién

aplicable.

En la sesion de instalacion del Ayuntamiento, asi como en el respectivo informe anual por

parte del Presidente o la Presidenta Municipal, se contara con la intervencion de un
representante de cada unI de los grupos o fracciones de dicho Ayuntamiento que quieran
hacerlo, en todo caso quierles intervengan lo haran utilizando el mismo tiempo y en condiciones
de igualdad que deberan ser garantizadas por el Secretario de Ayuntamiento. Las sesiones
seran austeras y publicas, en caso de que el Presidenta o la Presidenta convoquen a otro tipo
de reuniones posteriores tendran la caracteristica de austeras y en todo caso los y las regidores
tendran derecho al uso a participar.
\

Articulo 26.- Cada municipio sera...
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El Ayuntamiento es...

Las sesiones del...

. Cuando se advierta...

Il. Cuando no existan...

El Ayuntamiento sesiénaré de manera ordinaria, extraordinaria y solemne. Las sesiones
ordinarias del Ayuntamiento tendran lugar por lo menos dos veces por mes y las extraordinarias
cuantas veces se considere necesario; estas seran convocadas por el Presidente o la
Presidenta Municipal o bin, a solicitud de un quince por ciento de los integrantes del
Ayuntamiento, por conductl) del Secretario de Ayuntamiento, quien esta obligado a convocar

por lo menos con tres dias habiles.

En el orden del dia de las sesiones ordinarias, debera contener Asuntos Generales, en el
que las o los integrantes del Ayuntamiento podran hacer uso de la voz en el orden que se
registren para esos efectos|al momento de desahogarse. Los asuntos expuestos en este punto

del orden del dia, no seran sujetos a votacion.
Las sesiones solo podran ser virtuales o hibridas cuando por mandato de autoridades
sanitarias, esté en riesgo la salud para sesiones presenciales y se haya aprobado y emitido por

el ayuntamiento el Acuerdo que lo autorice.

La ocasion en...
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Sus resoluciones se...
Para los efectos...

Para la aprobacion de\cambios de uso de suelo y la delegacion de la representacion legal
del municipio a terceros ajenos a quienes integran el Ayuntamiento, se requerira el voto de la

mayoria calificada de quienes integren el Ayuntamiento.
[

Los acuerdos del Ayuntamiento solo podran ser modificados por resolucion del Tribunal de

Justicia Administrativa del éstado de Querétaro o bien por cualquier otra Autoridad competente.

Las sesiones del...
|

|

Las sesiones del Ayuntamiento, seran publicas, entendiendo por publica que ésta sea

anunciada en los medios de comunicacion social y con los que cuenta el Municipio, debiendo
contener el dia y hora de la "sesic')n, asi como los temas que contenga el orden del dia y bajo las
reglas que determine el Reglamento Interior del Ayuntamiento. Ademas, deberan ser en lugares
en donde se facilite el acceso a la ciudadania, permaneciendo abiertas las puertas del recinto,
sin que se pida a la ciudad:lmia que manifieste el interés que tienen para asistir y garantizando
gue no haya impedimento r‘L'lateriaI para su libre acceso, siendo responsabilidad del Secretario

|

del Ayuntamiento cumplir can lo anterior.

Articulo 27.- Las sesifnes del Ayuntamiento seran convocadas mediante notificacion por
escrito o por via electrénica, en la cual se indicara la fecha, hora, lugar, plataforma electronica
en su caso y orden del dia para la celebracién de la sesion, e irda acompanada de los anexos

necesarios, si los hubiere.
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Articulo 28.- Las convocatorias para sesiones ordinarias se entregaran o enviaran

electrénicamente cuando menos tres dias habiles de anticipacion a su celebracion.

Articulo 29.- Las sesifnes podran ser virtuales o hibridas cuando se convoquen con tal
caracter en términos de ésta Ley y previa aprobacién del Ayuntamiento, las virtuales se
realizaran a traves de videoconferencia a efecto de lo cual todos los integrantes del
Ayuntamiento, asi como la persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento, deberan enlazarse
a través del hipervinculo que para tal efecto les sea enviado a la direccién de correo electronico
que hayan acreditado ante la Secretaria del Ayuntamiento; mientras que las hibridas se
celebraran en el recinto oficial con los integrantes presentes y con aquellos que estén
conectados a través de videoconferencia mediante hipervinculo que para tal efecto se le haya

enviado a la direccién de correo electronico que hayan acreditado.

Articulo 30. Las sesiones ordinarias se celebraran dos veces al mes, durante la segunda
y cuarta semana del misma, de conformidad al acuerdo general que emita el Ayuntamiento a

mas tardar en la primera sesion ordinaria que se celebre una vez instalado el mismo.

Articulo 31. Las sesiones las presidira el Presidente o la Presidenta Municipal con el

auxilio del Secretario del Ayuntamiento.

En ausencia del Preskt\ente o la Presidenta Municipal, seran presididas por quien designe

el propio Ayuntamiento de entre sus miembros.
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etario del Ayuntamiento, éste podra ser suplido por el Titular de la
Secretaria de Ayuntamiento o el Titular de la Direccion Juridica

Articulo 32. El orden gel dia de las sesiones debera contener los siguientes puntos:

V.

V.

Verificacién del quérum y declaracion de instalacién de la sesion;

Aprobacion del orden del dia propuesto.

Aprobacién del

acta o minuta de la sesion ordinaria anterior, asi como de las

extraordinarias gue se hayan efectuado;

Los asuntos a

Municipal, por

tratar en la sesién propuestos por el Presidenta o Presidenta

as Comisiones del Ayuntamiento, los sindicos y las sindicas, los

Regidores y las Regidoras haciéndolo con la debida separacion, y sin que se

incluya el trataLniento de dos o mas asuntos, de diversa naturaleza, en un soélo

punto, en todo caso deberan ser propuestos al Secretario del Ayuntamiento con

cinco dias habiles anteriores a la sesion; y

Asuntos generales.

Los puntos lll y V, serTn aplicables tnicamente tratdndose de sesiones ordinarias.
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Las sesiones extraordinarias y solemnes se limitaran al tratamiento de los temas o puntos
para las que fueron convocadas, y por ningun motivo, podra incluirse otro que no haya sido

propuesto.

Los Ayuntamientos sesionaran por lo menos una vez cada seis meses, en alguna
delegacion, subdelegacion, comunidad o colonia donde lo acuerde el Ayuntamiento,
previamente al punto de Asuntos Generales, se abrira un espacio de tiempo suficiente para la
ciudadania pueda expresarse con la mayor libertad, cada participacion no podra durar mas de
10 minutos. Siempre que erAyuntamiento decida cambiar el lugar de sus sesiones habituales,
tendra que ser aprobado previamente por el Ayuntamiento. Los Ayuntamientos siempre que lo
aprueben podran recibir ef su sede habitual, a representantes sociales, de comunidades,
colonias, profesionistas o grupos de ciudadanos que tengan interés en ser escuchados por el

Ayuntamiento.

Articulo 33. Una vez leido el proyecto de acuerdo o documento incluido en el orden del
dia, serd sometido a discusién de los integrantes del Ayuntamiento por conducto del Secretario
del Ayuntamiento, quien debera formar una lista de los integrantes que en ese momento pidan
la palabra en contra y otra de los que la pidan en pro, quienes hablaran alternadamente
comenzando por el primer‘ de la lista en contra y acorde a las reglas de intervencién que

senala esta Ley.
Los integrantes del Ayuntamiento, aun cuando no estén inscritos en la lista referida en el

parrafo anterior, podran pedir la palabra, unicamente para rectificar hechos o contestar

alusiones personales y sin que puedan hacer uso de la misma mas de tres minutos.
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Articulo 34. Las intervenciones de quienes integran el Ayuntamiento se concretaran al

punto planteado y solo podran intervenir hasta en tres ocasiones por cada asunto del orden del

dia.

Las personas titulares
intervenir las veces y con

conduccioén y desarrollo de |

Las intervenciones de

orden siguiente:

5 de la Presidencia y de la Secretaria del Ayuntamiento podran
el tiempo que sea necesario unicamente en lo que respecta a la

a sesion.

los miembros del Ayuntamiento por cada asunto se realizaran en el

I Primera interveTcién hasta por ocho minutos.

Il En su caso, una segunda intervencion por hasta cuatro minutos; y

1. En su caso, una tercera intervencion por hasta tres minutos.

Cuando se trate de la participacion del funcionariado municipal que haya sido citado a

comparecer en sesion, este

no contara con tiempo para su participacion.

Ningin miembro del Ayuntamiento podra ser interrumpido mientras tenga la palabra, a menos

de que se trate de mocién de orden, pero en este caso sélo sera permitida la interrupcion con

permiso del Presidente Municipal y del miembro del Ayuntamiento que tenga el uso de la voz.

Quedan absolutamente prohibidas las discusiones en forma de dialogo.
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No se podra reclamar el orden sino por medio del Presidente o Presidenta Municipal, y solo
para ilustrar la discusién con la lectura de un documento la cual quedara a cargo del Secretario
del Ayuntamiento o cuando se infrinjan articulos de esta ley o del reglamento interior, en cuyo

caso debera ser citado el articulo respectivo.

Articulo 35. Ninguna sesion se podra suspender, sino por estas causas:

1. Por ser la hora que fije esta Ley para hacerlo;

g -
Il Por graves desordenes en la sesion.

Articulo 38. Los ayunthientos son...

\

XV. Conocer de la solicitud de licencia de los miembros del ayuntamiento

l.ala XIV....

XVLI. a la XXXI....

XXXIl. Aprobar a quien habra de ocupar la titularidad de todas las dependencias del
Ayuntamiento, con excepcion del titular de la Secretaria de Gobierno y del de Seguridad

Publica.

XXXIl. Aprobar y delegar el ejercicio de la representacion legal del Ayuntamiento y

Municipio, a través de los Sindicos, a favor de terceros o unidad juridica especializada, con

\
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las facultades y atribuciones necesarias para la debida defensa de los intereses del
Municipio, informando en los términos del parrafo segundo del articulo 3 de esta Ley.

XXXIV. a la XXXVIIL. ...

Los acuerdos...

El ayuntamiento informara a la poblaciéon y fomentara la participacion de los ciudadanos,

asi mismo deberan publicarse los proyectos de reglamentos, una vez que éstos le hayan sido
presentados y de manera permanente recibiran las opiniones que vierta la ciudadania.

Articulo 39.- Los presidentes y Presidentas municipales...

l.ala V... |

VIl. Celebrar a nombre y por acuerdo del ayuntamiento, los convenios y contratos
necesarios para el mejor desempefio de las funciones municipales y la eficaz prestacion de los
servicios, ajustandose a la normatividad aplicable e informando al Ayuntamiento en la siguiente
sesion del mismo, asi comi: cualquier modificacion a los acuerdos, convenios y contratos que

se hayan realizado.

VIII. Vigilar y verificar la actuacion de las dependencias municipales para cerciorarse de su
correcto funcionamiento dictar las medidas pertinentes para el mejoramiento de la
administracién publica munijcipal, asi como las necesarias para que faciliten a los miembros del
Ayuntamiento estar debidamente informados y que estos puedan cumplir con sus obligaciones

de Ley.
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IX. Informar detalladamente en sesién publica y solemne sobre el estado que guarda la

Administraciéon Publica MuTicipaI. Dicha sesién independientemente del nombre que se le dé,

debera ser austera y repub

licana y podran intervenir al menos un regidor por grupo o fraccién

parlamentaria de las que integran el Ayuntamiento.

X.alaXl....

XIl. Rendir la protesta

preside en sesion austera y

Xlll. a la XVIIL. ...

XIX. Nombrar y remov

de Ley y tomar la protesta a los integrantes del ayuntamiento que

republicana;

er a los titulares de las Secretaria de Gobierno y Seguridad Publica,

Policia Preventiva y el Transito Municipal.

Asimismo, remover a los titulares de las demas Dependencias con la aprobacion de la mayoria

simple del Ayuntamiento, y

quien habra de calificarla.

|
en todo caso, debera justificarse su remocién ante el Ayuntamiento

XX. Proponer al Ayuntamiento a quienes habran de ocupar la Titularidad de las

Dependencias, con la excepcion de la de Gobierno y Seguridad Publica, Policia Preventiva y el

Transito Municipal, las que seran nombradas directamente por el presidente municipal, en caso

de que estas no sean aprobadas en dos ocasiones, el presidente municipal propondra una

terna al ayuntamiento, de la

cual se designara al titular.

52



= | EGISLATURA =

QUERETIARO

XXI. Integrar y promover...

XXII. Integrar y presidir las comisiones de Gobernacién, Hacienda, Patrimonio y Cuenta

Publica, Seguridad Publica, Transito y Policia Preventiva, las que en todo caso seran integradas

de manera plural, entendiendo que en ningun caso habra dos integrantes del mismo partido;

XXIIl. Someter a consideracion del Ayuntamiento el procedimiento para la elecciéon de
delegados y subdelegados, el cual sera a través de un proceso democratico de participacion
: . N - ;
vecinal, a través del voto directo, en los términos del articulo 60 de esta Ley.

\
XXIV. Las demas...

Articulo 40.- Son derechos y...

I. Asistir puntualmente|a...

Il. Formar parte de cuando menos una Comisién Permanente y cumplir con las
encomiendas que le asigne el Ayuntamiento, pudiendo participar en los trabajos de cualquier

Comisién de la que no sean miembros teniendo unicamente derecho a voz;

lll. Vigilar y evaluar la administraciéon municipal en todas sus Secretarias, Jefaturas,

Dependencias, Direcciones y Organos que la conforman;

IV. Informar detalladamente y de forma mensual al Ayuntamiento de los resultados de sus

trabajos y proponer las medidas que estime pertinentes;
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V. Solicitar y obtener de los titulares de las Secretarias, Jefaturas, Dependencias
Direcciones y Organismos municipales, la informacién y demas documentacion relativa a la
gestion municipal necesaria para el cumplimiento de sus funciones, la cual debera de ser

proporcionada en un plazo no mayor a diez dias habiles.

En caso de negativa o que no se entregue en el plazo anterior, debera hacerse del
conocimiento del Ayuntamiento y del Organo Interno de Control para, en su caso, realizar los

procedimientos de responsabilidad correspondientes;

VI.  Concurrir a las ceremonias civicas y demas actos oficiales, con la posibilidad de
participar con una intervencion por integrante de cada grupo o fraccion que integran

el Ayuntamiento;

VIl. Abstenerse de...

VIIl. Solicitar la comparecencia de los titulares de las Secretarias, Jefaturas,

Dependencias, Direcciones|y Organismos, a través de la comision respectiva;

IX. Solicitar la modificacion del orden del dia de una sesién ordinaria, ya sea para
adicionar o retirar algan punto. Dicha solicitud debera hacerse por al menos el 15% de quienes

integran el Ayuntamiento; |

X. Los regidores y regidoras, tendran derecho a que se les otorguen todos los apoyos

necesarios para el desempefio de sus funciones;

Xl. Las demas establecidas por el presente ordenamiento y reglamentos respectivos.
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Il Informar detalladamente y de forma mensual al Ayuntamiento, del desempefo de

todas sus obligaciones establecidas en la Ley y su reglamento y proponer las

medidas que estime pertinentes;

M. Concurrir a las \ceremonias civicas y demas actos oficiales, con la posibilidad de

hacer uso de la voz si asi lo desea y en igualdad de condiciones;

IV.ala VIl ...

VIII. Vigilar que la cuenta publica municipal se integre en la forma y términos previstos en

las disposiciones aplicables y se remita en tiempo a la Entidad Superior de Fiscalizacién,

sometiendola previamente al conocimiento del Ayuntamiento, quien la debera turnar a la

comision de estudio y|dictamen que corresponda y una vez dictaminada someterse a la

aprobacion en su caso/del Ayuntamiento;

IX.alaXIl. ...

XIV. Recibir todos los apoyos necesarios para el desempefio de sus funciones;

XV. Asumir las funciones...
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XVI. Solicitar y obtener de los titulares de las Dependencias y Organismos municipales, la

informacion y demas

documentacion relativa a la gestion municipal necesaria para el

cumplimiento de sus funciones, la cual debera de ser proporcionada en un plazo no mayor

a diez dias habiles;

XVII. Las demas que...

ARTICULO 43.- Una

regidoras en funciones inte

vez instalado el Ayuntamiento, los sindicos, sindicas, regidores y

graran libremente grupos o fracciones con el objeto de conformar

unidades de representacion, actuar en forma organizada y coordinada en los trabajos

municipales y realizar las tTreas administrativas y de gestién que les correspondan, asi como

presentar de manera consolidada las iniciativas que correspondan en materia reglamentaria

|

municipal. El acreditamiento del grupo o fracciéon se hara en sesién del Ayuntamiento, a mas

tardar en treinta dias natura

les posterior a su instalaciéon, mediante escrito firmado por cada uno

de los integrantes del grupé o fraccion, en dicho documento se acreditara a su coordinador, el

cual realizara funciones dé representacion y podra tomar decisiones a nombre de quienes

integren su grupo. La mecanica de eleccion o sustitucion de cada coordinador corresponde a

cada Grupo.

El conjunto de...

El Coordinador de...

Si durante el ejercicio

renuncia a la militancia de

politico, o bien, se declara

de la funcion del Ayuntamiento alguno de los regidores o sindicos

su partido, es expulsado del mismo, se registra en otro partido

'independiente, no perdera ninglin derecho y seguira sujeto a las
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mismas obligaciones que tenia previstas, se respetara su decision y en caso de declararse
independiente podra integrarse como fraccion y dos o mas tendran que nombrar un

coordinador.

Articulo 45.- Las comisiones permanentes de dictamen, mencionadas en el articulo
precedente, se integraran por tres miembros del Ayuntamiento, uno de los miembros de cada
comision presidira la misma en calidad de Presidente de la Comisiéon. La calidad de Presidente
de las Comisiones descritas en las fracciones I, Il, IV y VIII del articulo 46 de la presente Ley,
sera conferida al President:e Municipal; el resto de las comisiones permanentes de Dictamen,
seran presididas por quien el Ayuntamiento designe para tales efectos. La eleccién de las
personas que han de constituir las comisiones permanentes de Dictamen, a excepcion de lo
especificado para el Presidente Municipal, se haran por votacién econémica del propio

Ayuntamiento.

ARTICULO 46.- Las comisiones permanentes...

l.alaXII. ...

XIl. DE LA MUJER...

XIV. DE...

XV. DE COMBATE A LA CORRUPCION.- Le corresponde proponer. ..

La comision ademas debera:
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a) Revisar| los informes que las Secretarias, Jefaturas, Dependercias,
Direcciones y Organismos municipales rindan al Ayuntamiento dando cuenta del

estado de guarden las ramas de transparencia;

b)  Requerir mayor informacién o solicitar la comparecencia de los Titulares de
las diferentes Secretarias, Jefaturas, Dependencias, Direcciones y Organismos

municipales;

o Interno de Control;

c) Dar seguimiento a la eleccion que realice el Presidente Municipal respecto
del Titular del Orgar

d) Colaborrr y dar seguimiento ante el Organo Interno de Control, de las

quejas y denuncias’ que se formulen ante este, en materia de corrupcion;

| . . . . .
e) Atender a la ciudadania en el ambito de su competencia.

f) Proponer al Ayuntamiento las medidas necesarias para prevenir la

g) Solicitar la informacion que considere necesaria para el cumplimiento de su

corrupcion.

funcion a todas las Fntidades y dependencias que integren al Ayuntamiento, incluyendo
los organismos deécentralizados, desconcentrados o de la administracion paraestatal,
independientement1 de su denominacién que maneje recurso publicos o se le hayan
otorgado para cualjuier fin, la que debera otorgarse en un plazo no mayor de diez dias

naturales.
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h)  Podra denunciar los actos de probable corrupcion a la instancia legal que

considere que tiene facultades para conocer y sancionar.

i) Vigilara, evaluara y dictaminara el funcionamiento y los informes del érgano
de control interno del municipio, el que debera presentar al Ayuntamiento para su
conocimiento y turno a esta Comisién que debera dictaminar y someter en su caso a la

aprobacion del Ayuntamiento.
XVI. a XVII. ... |
Las comisiones deberan sesionar por lo menos una vez al mes y cuando lo solicite

cualquier miembro de IE misma, de no hacerlo el secretario del Ayuntamiento tendra la

obligacion de convocar y de hacerlo de conocimiento del Ayuntamiento para que tome las

medidas que considere necesarias.
Articulo 52. - Cada Municipio tendra...

Los titulares de cada Secretaria con que cuente la estructura administrativa del Municipio
sefalada en el parrafo anterior, deberan rendir informes detallados y de forma mensual sobre el
ejercicio de sus funciones.

La Dependencia Encargada...

El Organo Interno...

El Organo Interno...
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Articulo 53.- El nombramiento de los titulares de las Secretarias, recaera en la persona

que el Presidente proponga al Ayuntamiento y este por mayoria simple de votos ratifique. Si la

propuesta no fuera aceptada en dos ocasiones, el Presidente presentara una terna de la cual

debera elegirse a uno de sus integrantes. Queda exceptuado el nombramiento de la Titularidad

de la de Secretaria de Gobierno y Seguridad Publica, las que seran nombradas directamente

por el presidente municipal.

El titular de la Dependencia Encargada de la Seguridad Publica, Policia Preventiva y el

Transito Municipal, y de la de Secretaria de Gobierno seran nombrados y removidos libremente

por el Presidente Municipal

Articulo 56.- La dependencia...

l.LalaX....

XI. Liberar los...

Los titulares de las dependencias y los ejecutores de gasto a que se refiere el articulo 62

de la Ley para el Manejo

de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, generaran la

solicitud u orden de pago, conforme a la normatividad aplicable, bajo su mas estricta

responsabilidad, a efecto

de que la dependencia encargada de las finanzas publicas del

Municipio pueda realizar los pagos a que se refiere esta fraccion.

XIl. ala XXVILI...
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Articulo 60. Los delegados, las delegadas, los subdelegados y las subdelegadas
municipales son autoridades auxiliares del Ayuntamiento y de la persona titular de la
presidencia municipal, en la demarcacion territorial que se les nombre y duraran en su encargo
por un periodo de tres afios y podran realizar la funcién por un periodo mas, sin embargo,
podran ser removidos antes de concluir su periodo por las causas que sefale la Ley o el

reglamento respectivo, gar;ntizando su derecho de audiencia.

Dentro de los primeros sesenta dias siguientes a la instalacién del Ayuntamiento a través
de un proceso democratico de participacion vecinal ciudadana por medio del voto directo, los
delegados, las delegadas, los subdelegados y las subdelegadas seran electos en la
demarcacion territorial, delegacion o subdelegacion en que participen. En el supuesto de
delegados, delegadas, subdelegados y subdelegadas que involucren comunidades indigenas,
se privilegiara la designacion de una persona integrante de ellas para ocupar el cargo, en los
demas casos, se deberal optar por una persona habitante del territorio delegacional o

subdelegacional que corresponda.

Para la eleccion, el Ayuntamiento respectivo debera celebrar convenio para tales efectos
con el Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en el que se informara su pretensién de
organizar una eleccion de delegados y subdelegados, segun corresponda, asi como el
mecanismo, plazos, etapas y demas pormenores relativos al proceso de eleccion de
autoridades auxiliares. El| mecanismo y plazos para ello deberan estar previstos en el
reglamento que al efecto emita el ayuntamiento respectivo y su contenido debera sujetarse a
los principios rectores de la funcién electoral: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

maxima publicidad y objetividad.
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sera resuelto por la comision del Ayuntamiento encargada del
seran irrevocables.

procedimiento de eleccién, entraran en funciones previa protesta de

ley ante el Ayuntamiento respectivo, dentro del plazo de siete dias.

Las personas servidoras publicas no podran realizar ningiin acto de proselitismo o

manifestarse publicamente

a favor o en contra de candidatura alguna, cualquier contravencion a

lo dispuesto sera motivo de destitucion del servidor publico y en su caso, su consignacion ante

la autoridad competente.

ARTICULO 119. En Ia formulacion...

l.ala Xl. ...

Los trabajadores jubil

ados y pensionados tendran derecho a que, en la formulaciéon del

Presupuesto de Egresos anual, se contemple, prevea y garantice la actualizacién permanente

del monto de su pension

jubilacién en los términos que se realice por Ley, por revisiones

salariales al personal sindicalizado, o cualquier otro aumento que determinen los municipios

para el personal en funciones. |

ARTICULO 121. CorrTsponde al Presidente...

Para tal efecto...

Por lo anterior...
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rendir un informe detallado y de forma trimestral al Ayuntamiento los resultados obtenidos.
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rgada de las finanzas publicas, en los términos que establezcan los
s la responsable de la supervisiéon del ejercicio presupuestal y del

)perativos de las dependencias y organismos municipales debiendo

63




- LEGISLA! URA =

QUERETARDO

En virtud de lo anteriormente expuesto la nueva Ley Organica Municipal, con adiciones,
reformas, articulos nuevos, recorrido de numeral y articulos vigentes, quedara de la

siguiente manera:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUERETARO

TITULO|
DEL MUNICIPIO LIBRE

CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social. Tiene por objeto
establecer las bases generales para la organizacién del ambito municipal de gobierno,
conforme a lo sefalado [tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como en la Constitucién Politica del Estado de Querétaro.

ARTICULO 2.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa. Es auténomo para organizar la administracién publica municipal, contara con
autoridades propias, funciones especificas y libre administracion de su hacienda. Ejercera
sus atribuciones del ambito de su competencia de manera exclusiva, y no existira
autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Dentro de los limites |de su territorio tiene la potestad para normar las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia, asi como para
establecer las autoridades y sus o6rganos de gobierno de conformidad con el orden
constitucional y la preseﬁte Ley.

ARTICULO 3.- Los municipios estan investidos de personalidad juridica y dotados de
patrimonio propio. La representacion legal corresponde al Ayuntamiento, quien la ejercera
a través de los sindicos, de terceros o de la dependencia juridica especializada, que
mediante acuerdo expreso del Ayuntamiento se determine. La representacion también
podra delegarse para asuntos de caracter legal o jurisdiccional. El reglamento o acuerdo
mediante el cual se haga la delegacion de representacion tendra naturaleza de
documento publico y hara prueba plena en cualquier procedimiento de caracter
administrativo o jurisdiccional, sin necesidad de ser inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comerci‘o.
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Quien o quienes ejerzan la representacion legal del ayuntamiento deberan presentar un
informe mensual de las actividades derivadas de la representacion legal conferida en el
que se sefalaran las §ctividades realizadas y los resultados obtenidos. Entendiéndose
por detallado, que en dicho informe se precise, especifique, puntualice y analice cada

actividad informada.

Dicho informe se rendira en la primera sesion ordinaria de Ayuntamiento de cada mes.

ARTICULO 4.- Los mun icipios conservaran los limites que para tal efecto sefale la ley de

la materia. |

ARTICULO 5.- Los Mu‘nicipios del Estado, con sus respectivas cabeceras Municipales,

son los siguientes:

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL

. Municipio: Cabecera Munici

AMEALCO DE BONFIL: |AMEALCO DE BONFIL

ARROYO SECO: ARROYO SECO

CADEREYTA DE CADEREYTA DE

MONTES: MONTES

COLON:| COLON

CORREGIDORA: EL PUEBLITO

EL MARQUES: LA CANADA

EZEQUIEL MONTES: EZEQUIEL MONTES

HUIMILPAN: HUIMILPAN

JALPAN DE SERRA: JALPAN DE SERRA

LANDA DE LANDA DE MATAMOROS

MATAMOROS:

PEDRO ESCOBEDO: PEDRO ESCOBEDO

PENAMILLER: PENAMILLER

PINAL DE AMOLES: PINAL DE AMOLES

QUERETARO: SANTIAGO DE
QUERETARO.

SAN JOAQUIN: SAN JOAQUIN

SAN JUAN DEL RIO: SAN JUAN DEL RIO
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TEQUISQUIAPAN: TEQUISQUIAPAN
TOLIMAN: TOLIMAN

ARTICULO 6.- La residencia de los ayuntamientos sera en las cabeceras municipales.

De forma temporal y de manera extraordinaria, mediante acuerdo de las dos terceras
partes del total de los miembros del Ayuntamiento podra habilitarse un lugar distinto,
dentro de su territorio, para actos concretos o funciones determinadas en dicho acuerdo.
El recinto donde sesione el Ayuntamiento es inviolable; toda fuerza publica que no esté a
cargo del propio Ayuntamiento esta impedida para tener acceso a él, salvo que se
otorgue permiso previo por el Presidente Municipal o por el Ayuntamiento, quien debera
levantar constancia de ello.

CAPITULO TERCERO
DE LA POBLACION

ARTICULO 7.- Son habitantes de un municipio, las personas que tengan vecindad
habitual o transitoria dentro de su territorio. Tendran las prerrogativas, derechos y
obligaciones senaladas| en la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y en los
reglamentos municipales.

ARTICULO 8-. Se considera vecino de un municipio, a toda persona que establezca
domicilio en su territorio.

| |
Se consideraran como |avecindados aquellas personas que residan por mas de seis |
meses en el Estado. |

ARTICULO 9.- La residencia se pierde por:

. Renuncia expresa ante la autoridad municipal;
Il. Establecer su domicilio, por mas de seis meses, fuera de su territorio municipal;
lll. Declaracion de Ausencia o Presuncion de Muerte legalmente declarada;

ARTICULO 10.- No se perdera la residencia cuando la persona se traslade a residir a
otro lugar para desempe;lﬁar un cargo de eleccion popular, una comision de caracter oficial
no permanente o con m’Ftivo de estudios, actividades cientificas, técnicas, artisticas y de

trabajo, cuando estas no impliquen la intencién de radicarse en el lugar en que se
desempernien.
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El interesado podra trj‘amitar ante la Secretaria del Ayuntamiento que corresponda, la

expedicion de constancia de residencia, para lo cual deberd presentar los siguientes
documentos:

a) Copiade la credéncial de elector, con domicilio en el Municipio donde se pretenda
acreditar la residencia y exhibir para su cotejo, el original de la misma.

b) Original y copia del ultimo comprobante de pago de servicios, que coincida con el
lugar en el que se|quiere acreditar la residencia.

c) Manifestar por escrito, bajo protesta de decir verdad, su ocupacion actual.

d) Escritos en los que, bajo protesta de decir verdad, dos vecinos del lugar manifiesten
que el interesado radica en dicho domicilio.

Durante los dos meses previos al inicio y durante el proceso electoral local los secretarios
de los ayuntamientos tendran la obligacion de expedir las constancias de residencias que
les sean solicitadas, en un plazo no mayor a dos dias habiles, contados a partir de la
solicitud.

En caso de no ser entregada la constancia en el plazo referido, se tendra por cierto que la
persona cumple con el tiempo de residencia establecido en la solicitud.

CAPITULO CUARTO ]
DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

ARTICULO 11.- En los municipios donde se encuentren asentados pueblos y
comunidades indigenas, los ayuntamientos promoveran el desarrollo de sus lenguas,
cultura, usos, costumbres, recursos naturales y sus formas especificas de organizacién
social, atendiendo a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y las leyes aplicables.

Asimismo, promoveran que la educacion basica que se imparta, sea tanto en idioma
espafiol como en la lengua indigena correspondiente.

Para los efectos de los parrafos anteriores, los ayuntamientos expediran normas de
caracter general, en el ambito de su competencia.

Los centros de poblacion indigena podran tener la denominacién de categoria politica de
conformidad con sus usos y costumbres.

ARTICULO 12.- Los planes de desarrollo municipal, deberan contener programas y
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acciones tendientes al irecnmlento y bienestar de los pueblos y comunidades indigenas a
que hace referencia el articulo anterior, respetando sus formas de produccién y comercio.

Tituon ]
DE LA CREACION, ASOCIACION, FUSION
Y SUPRESION DE MUNICIPIOS

CAPITULO PRIMERO
'DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 13.- La Legislatura conocera y resolvera sobre las siguientes cuestiones de
orden municipal:

. Creacion y fusién de municipios;

Il. Ratificaciéon de los convenios sobre limites de territorios municipales, conforme a
lo dispuesto en la|ley de la materia;

lll. Cambios de residencia de las cabeceras municipales; y

IV. Supresion de municipios cuando por insuficiencia de sus medios econdémicos no les
sea factible atender eficientemente los servicios publicos indispensables.

En la resolucién de los casos derivados de las fracciones |, lll y IV, el procedimiento
respectivo se ajustara a/lo que establece el inciso a), de la fraccién VI, del articulo 19 de
la Constitucién Politica del Estado de Querétaro.

| CAPITULO SEGUNDO
DE LA CREACION DE LOS MUNICIPIOS

ARTICULO 14.- Para |a creacion de un municipio deberan satisfacerse los siguientes
requisitos:

Il. Disponer de los medios y recursos necesarios para cubrir las erogaciones que
demande la administracién publica municipal, y

lll. Contar con los servicios publicos municipales suficientes para la satisfaccion de |
las necesidades d’ la comunidad en donde se pretende erigir el nuevo municipio. |

Previamente a la resolucién respectiva, el municipio o municipios cuyos territorios

resultaren afectados por la creacion de uno nuevo, expresaran por medio de sus

ayuntamientos, la opinién fundada que convenga a sus intereses, la que haran por escrito

. Contar con una poj;lacién mayor a veinticinco mil habitantes;
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ante la Legislatura de| Estado, en un término no mayor de sesenta dias naturales,
contados a partir de qula recibieren la notificacién correspondiente.

Ante la creacion de un| nuevo municipio, sus autoridades seran electas en los préximos
comicios, de conformidad a la Ley Electoral del Estado de Querétaro. Durante el tiempo
que transcurra entre |la resolucidén que constituye el municipio y la eleccion del
Ayuntamiento, se elegira un Concejo Municipal, en los términos del articulo 39 de la
Constitucién Politica de| Estado de Querétaro.

CAPiTULQ TERCERO
DE LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS

ARTICULO 15.- Los municipios por acuerdo de los ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la formulacién y aplicacion de planes y programas comunes, asi como
para la creacion de organizaciones o entidades de desarrollo regional que tengan por
objeto, entre otros:

. El estudio y analisis de la problematica regional y las propuestas para superarla;
Il. Laelaboracién y aplicaciéon de programas de desarrollo comun;

lll. La realizacion de programas de seguridad publica;

IV. La colaboracién en la prestacion de los servicios publicos;

V. La participacién en la obra publica;

VI. La capacitacion de‘ los servidores publicos municipales;

VIl. La elaboraciény aﬁ)licacién de planes de desarrollo urbano;

VIIl. La gestion de dem#andas comunes ante los gobiernos federal y estatal;

IX. Laadquisicion de equipo;y

X. Los demas que tiendan a promover el bienestar y progreso de su poblacion.

ARTICULO 16.- Los ayuntamientos aprobaran los convenios de asociacion de los
municipios correspondientes y de comun acuerdo podran designar coordinadores
operativos o crear la estructura que convenga.

Tratandose de la asociacion de los municipios del Estado con otros pertenecientes a
otras entidades, dichas asociaciones deberan contar con la aprobacion de las
Legislaturas de sus respectivos estados.

| CAPITULO CUARTO
DE LA FUSION DE MUNICIPIOS
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ARTICULO 17.- Los ayuntamientos de dos o mas municipios podran solicitar a la
Legislatura la fusién de|los mismos, debiendo cumplir los siguientes requisitos:

\
. Exponer por escrito los motivos en los que funden su peticion,

comunicados;y |
lll. Senalarla cabeceTa municipal y el nombre que ha de adoptar el nuevo municipio.

ARTICULO 18.- Una \+ez recibida la solicitud a que se refiere el Articulo anterior, la
Legislatura determinara!

. Que se tome en cuenta la opinién ciudadana de los habitantes de los
municipios que pretendan fusionarse;

. Que se tome en |cuenta la opinién que por escrito exprese el titular del Poder
Ejecutivo del Estado y de los ayuntamientos colindantes a los que pretendan
fusionarse; quienes deberan emitirla a la Legislatura del Estado dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la fecha en la que se les comunique la solicitud;

lll. Que los municipio| fusionantes presenten el proyecto de liquidacién de pasivos y
obligaciones a su cargo o bien se exprese el compromiso de cumplirlos y la forma
para hacerlo; y

IV. Que se establezca formalmente la transmision de las obligaciones de caracter
laboral de los municipios fusionantes al municipio resultante de la fusion, y en su
caso se garantice su cumplimiento de conformidad con lo que establezcan las leyes.

ARTICULO 19.- Verificados los requisitos a que se refieren los articulos anteriores, la
Legislatura, previa valoracion de la conveniencia de la fusion solicitada, procedera, en su
caso, a decretar la desaparicion de los Municipios y sus ayuntamientos solicitantes y la
creacion del nuevo municipio, sefialando cual sera su cabecera municipal y el nombre
correspondiente. ‘

Asimismo, procedera g designar, conforme a la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro, al Concejo Municipal que concluird el periodo constitucional iniciado por los
ayuntamientos fusionad?s.

ARTICULO 20.- La Legislatura podra, por si misma, decretar la fusion de dos o mas
municipios cuando lo considere conveniente, debiendo consultar en todo caso a los
ciudadanos de los munié;ipios afectados.

CAPITULO QUINTO

\

Il. Acreditar que los municipios que pretendan fusionarse estén debidamente
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DE LA SUPRESION DE MUNICIPIOS

ARTICULO 21.- El titular del Poder Ejecutivo del Estado, el Ayuntamiento o los diputados
locales, podran solicitar a la Legislatura del Estado la supresiéon de un municipio, cuando
exista probada incapacidad economica para el sostenimiento de su administraciéon o la
notoria disminucién de |sus habitantes.

ARTICULO 22.- Al acardarse la supresion de un municipio, la Legislatura determinara a
cual o cuales de los municipios colindantes se agregaran los centros de poblacion y
territorio que lo formaban procurando su unidad social, cultural y geografica.

Asimismo se determinara a quien correspondera hacerse responsable de los pasivos y el
cumplimiento de las obhgauones que estuvieren a cargo del municipio suprimido.

De la misma forma, en el acuerdo respectivo debera establecerse a quien correspondera
la titularidad de las relaciones laborales respecto de los trabajadores del municipio
suprimido.

TiTULO NI
DE LOS AYUNTAMIENTOS
CAPITULO PRIMERO
DE LA RENOVACION E INSTALACION DE LOS AYUNTAMIENTOS

ARTICULO 23.- Los ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada tres afios y
entraran en funciones el primero de octubre.

|
En sesion ordinaria del afio que corresponda, el Ayuntamiento saliente nombrara una
comision plural de entre sus integrantes que fungira como Comisiéon de Entrega al
Ayuntamiento electo.

La comision designada
acudan a la sesion de in

convocara a los integrantes del Ayuntamiento electo para que
stalacién formal del mismo.

La Comision de Entrega al Ayuntamiento electo, debera citar a los integrantes

propietarios del mismo,

on por lo menos quince dias naturales de anticipacion.

El Ayuntamiento se instglaré con la presencia de la mayoria de sus integrantes, debiendo

considerarse entre ellos

al Presidente Municipal electo.
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En caso de que a la sesion de instalacion no acuda cualquiera de los miembros del
Ayuntamiento electo, las presentes podran llamar a los ausentes para que se presenten
en el improrrogable plazo de tres dias; si no se presentaren, se citara en igual plazo a los
suplentes y se entendera que los propietarios renuncian a su cargo. De no darse la
mayoria exigida, los suplentes ausentes sufriran los mismos efectos y se procedera en los
términos del parrafo segundo del articulo 51 de esta Ley. Si por el motivo que fuera la
Comisién de Entrega no realizara su funcion, el Ayuntamiento electo formara una de entre
sus miembros para el mismo efecto. Si tampoco ésta pudiera conformarse, la Legislatura
resolvera conforme a Ia}legislacién aplicable.

En la sesion de instalacién del Ayuntamiento, asi como en el respectivo informe anual por
parte del Presidente Municipal, se contara con la intervenciéon de un representante de
cada uno de los grupos o fracciones de dicho Ayuntamiento que quieran hacerlo, en todo
caso quienes intervengan lo haran utilizando el mismo tiempo y en condiciones de
igualdad que deberan sTr garantizadas por el Secretario de Ayuntamiento.

ARTICULO 24.- La protesta que el Presidente Municipal Electo debe realizar sera
siguiente:

“PROTESTO GUARDAR Y HACER GUARDAR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA PARTICULAR DEL ESTADO Y TODAS LAS
LEYES QUE DE ELLAS EMANEN, Y DESEMPENAR LEAL Y PATRIOTICAMENTE EL
CARGO QUE EL PUEBLO ME HA CONFERIDO, POR EL BIEN Y PROSPERIDAD DEL
ESTADO Y DE ESTE MUNICIPIO”.

“SI ASI NO LO HICIERE, QUE ESTE MUNICIPIO Y LA NACION ME LO DEMANDEN".

El Presidente Municipal juna vez que haya rendido la protesta preguntara el texto anterior
a los miembros del Ayuntamiento, a lo que deberan contestar: “SI, PROTESTO".

ARTICULO 25.- Al término de su gestion, las administraciones municipales deberan
entregar los recursos humanos, financieros, materiales y técnicos a quienes los releven
en sus cargos, en los términos de la Ley de Entrega Recepcion del Estado de Querétaro.

CAPITULO SEGUNDO
FUNCIONAMIENTO Y COMPETENCIA DE LOS
AYUNTAMIENTOS Y LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL

la
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ARTICULO 26.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento integrado por un
Presidente Municipal, Sindicos y Regidores en los términos que lo sefiale la Ley Electoral
del Estado.

El Ayuntamiento es el 6rgano colegiado de representacion popular depositario de la
funcién publica municipal cuyo propésito sera el de reunir y atender las necesidades
colectivas y sociales dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Las sesiones del Ayuntamiento deberan realizarse de acuerdo al reglamento
correspondiente. Siempre seran publicas y so6lo privadas cuando lo acuerde el
Ayuntamiento por las siguientes causas:

|

I.  Cuando se advierta un peligro para la seguridad, tranquilidad o la salud publicas; y
Il. Cuando no existan condiciones propicias para celebrar las sesiones en orden.

El Ayuntamiento sesionara de manera ordinaria, extraordinaria y solemne. Las sesiones
ordinarias del Ayuntamiento tendran lugar por lo menos dos veces por mes y las
extraordinarias cuantas veces se considere necesario; estas seran convocadas por el
Presidente o la Presidenta Municipal o bien, a solicitud de un quince por ciento de los
integrantes del Ayuntamiento, por conducto del Secretario de Ayuntamiento, quien esta
obligado a convocar por lo menos con tres dias habiles.

En el orden del dia de Ijas sesiones ordinarias, debera contener Asuntos Generales, en el
que las o los integrantes del Ayuntamiento podran hacer uso de la voz en el orden que se
registren para esos efectos al momento de desahogarse. Los asuntos expuestos en este
punto del orden del dia,‘no seran sujetos a votacion.

Las sesiones solo podran ser virtuales o hibridas cuando por mandato de autoridades
sanitarias, esté en riesgo la salud para sesiones presenciales y se haya aprobado y
emitido por el ayuntamiento el Acuerdo que lo autorice.

La ocasion en que la sesion sea solemne sera definida por el Presidente Municipal y
convocada por conducto del Secretario del Ayuntamiento.

Sus resoluciones se tomaran por el voto de la mayoria simple de sus integrantes, salvo
cuando se requiera votacion calificada por el reglamento respectivo o las leyes. En todo
caso, los acuerdos que se tomen siempre se haran publicos.

Para los efectos de esta Ley se entendera por mayoria absoluta aquella que implique
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mas de la mitad de lps integrantes del cuerpo colegiado; mayoria calificada la que
requiere cuando menof el voto de las dos terceras partes de los integrantes del cuerpo
colegiado en un mismo sentido; y mayoria simple la que alcance el mayor nimero de
votos pero no los suficientes para llegar a la mayoria absoluta antes mencionada.

Para la aprobacion de cambios de uso de suelo y la delegacion de la representacion legal
del municipio a terceros ajenos a quienes integran el Ayuntamiento, se requerira el voto
de la mayoria calificada de quienes integren el Ayuntamiento.

Los acuerdos del Ayuntamiento solo podran ser modificados por resolucion del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro o bien por cualquier otra Autoridad
competente.

Las sesiones del Ayuntamiento y de sus érganos que sean publicas, deberan ser
transmitidas en vivo a través de plataformas digitales que al efecto se establezcan y estar
disponibles en la pagina oficial del gobierno municipal. (Adiciéon P. O. No. 91, 27-XI11-22)

Las sesiones del Ayuntamiento, seran publicas, entendiendo por publica que ésta sea
anunciada en los medios de comunicaciéon social y con los que cuenta el Municipio,
debiendo contener el dia y hora de la sesién, asi como los temas que contenga el orden
del dia y bajo las reglas que determine el Reglamento Interior del Ayuntamiento. Ademas,
deberan ser en lugares en donde se facilite el acceso a la ciudadania, permaneciendo
abiertas las puertas del recinto, sin que se pida a la ciudadania que manifieste el interés
que tienen para asistir y garantizando que no haya impedimento material para su libre
acceso, siendo responsabilidad del Secretario del Ayuntamiento cumplir con lo anterior.

ARTICULO 27.- Las sesiones del Ayuntamiento seran convocadas mediante notificacion
por escrito o por via electrénica, en la cual se indicara la fecha, hora, lugar, plataforma
electronica en su caso y orden del dia para la celebracion de la sesion, e ira acompafnada
de los anexos necesarios, si los hubiere.

ARTICULO 28.- Las convocatorias para sesiones ordinarias se entregaran o enviaran
electrénicamente cuando menos tres dias habiles de anticipacion a su celebracion.

|

ARTICULO 29.- Las sesiones podran ser virtuales o hibridas cuando se convoquen con
tal caracter en términos|/de ésta Ley y previa aprobacion del Ayuntamiento, las virtuales
se realizaran a través de videoconferencia a efecto de lo cual todos los integrantes del
Ayuntamiento, asi como la persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento, deberan
enlazarse a través del hipervinculo que para tal efecto les sea enviado a la direccion de
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correo electrénico que hayan acreditado ante la Secretaria del Ayuntamiento; mientras
que las hibridas se celebraran en el recinto oficial con los integrantes presentes y con
aquellos que estén conectados a través de videoconferencia mediante hipervinculo que
para tal efecto se le lhaya enviado a la direccion de correo electrénico que hayan
acreditado.

ARTICULO 30. Las slasiones ordinarias se celebraran dos veces al mes, durante la
segunda y cuarta semana del mismo, de conformidad al acuerdo general que emita el
Ayuntamiento a mas tardar en la primera sesién ordinaria que se celebre una vez
instalado el mismo. ‘

ARTICULO 31. Las sesiones las presidira el Presidente o la Presidenta Municipal con el
auxilio del Secretario del Ayuntamiento.

En ausencia del Presidente o la Presidenta Municipal, seran presididas por quien designe
el propio Ayuntamiento de entre sus miembros.

En ausencia del Secretario del Ayuntamiento, éste podra ser suplido por el Titular de la
Secretaria Técnica de la Secretaria de Ayuntamiento o el Titular de la Direccién Juridica
indistintamente. |

ARTICULO 32. El orden del dia de las sesiones debera contener los siguientes puntos:

. Verificacion del lquérum y declaracion de instalacién de la sesion.
I Aprobacion del orden del dia propuesto.

M. Aprobacién del| acta o minuta de la sesion ordinaria anterior, asi como de las

extraordinarias que se hayan efectuado.

IV. Los asuntos a|tratar en la sesion propuestos por el Presidenta o Presidenta
Municipal, por las Comisiones del Ayuntamiento, los sindicos y las sindicas, los
Regidores y las Regidoras haciéndolo con la debida separacion, y sin que se
incluya el tratamiento de dos o mas asuntos, de diversa naturaleza, en un sélo
punto, en todo |caso deberan ser propuestos al Secretario del Ayuntamiento con

cinco dias habiles anteriores a la sesion vy,

V. Asuntos generTes.

|

Las sesiones extraordinepias y solemnes se limitaran al tratamiento de los temas o puntos

Los puntos Ill y V, seran aplicables unicamente tratandose de sesiones ordinarias.

para las que fueron convocadas, y por ningin motivo, podra incluirse otro que no haya

|
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sido propuesto.

Los Ayuntamientos sesionaran por lo menos una vez cada seis meses, en alguna
delegacion, subdelegacion, comunidad o colonia donde lo acuerde el Ayuntamiento,
previamente al punto de Asuntos Generales, se abrira un espacio de tiempo suficiente
para la ciudadania pueda expresarse con la mayor libertad, cada participacion no podra
durar mas de 10 minutos. Siempre que el Ayuntamiento decida cambiar el lugar de sus
sesiones habituales, tendra que ser aprobado previamente por el Ayuntamiento. Los
Ayuntamientos siempre que lo aprueben podran recibir en su sede habitual, a
representantes sociales, de comunidades, colonias, profesionistas o grupos de
ciudadanos que tengan interés en ser escuchados por el Ayuntamiento.

ARTICULO 33. Una vez leido el proyecto de acuerdo o documento incluido en el orden
del dia, sera sometido a discusion de los integrantes del Ayuntamiento por conducto del
Secretario del Ayuntamiento, quien debera formar una lista de los integrantes que en ese
momento pidan la palabra en contra y otra de los que la pidan en pro, quienes hablaran
alternadamente comenzando por el primero de la lista en contra y acorde a las reglas de
intervencion que sefnala esta Ley.

Los integrantes del Ayuntamiento, aun cuando no estén inscritos en la lista referida en el
parrafo anterior, podran pedir la palabra, Unicamente para rectificar hechos o contestar
alusiones personales y sin que puedan hacer uso de la misma mas de tres minutos.

ARTICULO 34. Las intervenciones de quienes integran el Ayuntamiento se concretaran al
punto planteado y solo podran intervenir hasta en tres ocasiones por cada asunto del
orden del dia.

Las personas titulares de la Presidencia y de la Secretaria del Ayuntamiento podran
intervenir las veces y cop el tiempo que sea necesario unicamente en lo que respecta a la
conduccion y desarrollo de la sesion.

Las intervenciones de los miembros del Ayuntamiento por cada asunto se realizaran en el
orden siguiente:

l. Primera intervencion hasta por ocho minutos.
Il En su caso, una|segunda intervencion por hasta cuatro minutos, y
M. En su caso, una tercera intervencion por hasta tres minutos.

Cuando se trate de la Aarticipacién del funcionariado municipal que haya sido citado a

\
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comparecer en sesion, éste no contara con tiempo para su participacion.

Ningun miembro del Ayuntamiento podra ser interrumpido mientras tenga la palabra, a
menos de que se trat de mocién de orden, pero en este caso solo sera permitida la
interrupcién con permlso del Presidente Municipal y del miembro del Ayuntamiento que
tenga el uso de la voz. Quedan absolutamente prohibidas las discusiones en forma de

dialogo.

No se podra reclamar el orden sino por medio del Presidente o Presidenta Municipal, y
solo para ilustrar la discusién con la lectura de un documento la cual quedara a cargo del
Secretario el Ayuntamiento o cuando se infrinjan articulos de esta ley o del reglamento
interior, en cuyo caso debera ser citado el articulo respectivo.

ARTICULO 35. Ningung sesion se podra suspender, sino por estas causas:

L Por ser la hora que fije esta Ley para hacerlo;
Il Por graves desordenes en la sesion.

ARTICULO 36.- Los cargos municipales son incompatibles con cualquier otro de la
Federacion o del Estado, excepto los docentes y los asistenciales; el funcionario que
asuma dos o mas cargos incompatibles debera optar por uno, dentro de los quince
primeros dias a que asuma el segundo de los cargos, en caso de no hacerlo se
presumira que renunciaTal cargo municipal.

ARTICULO 37.- La adﬁmmstramon publica municipal depende del Presidente Municipal
como 0Organo ejecutlvo Dicha administracién publica podra ser centralizada,
desconcentrada y paramunicipal, conforme al reglamento correspondiente de cada
municipio, en el cual se distribuiran las competencias de las dependencias y entidades
que la integren.

ARTICULO 38.- Los ayuptamientos son competentes para:

. Aprobar los bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de Bbservanma general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracion publica municipal, que regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y que aseguren la
participacién C|udadana y vecinal;

Il. Enlos términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados para:
a) Aprobar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;

\
|
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b) Participar en Iajcreacién y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes estatales y federales de la materia;

d) Autorizar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su competencia;

e) Intervenir en Iairegularizacién de la tenencia de la tierra urbana y rural;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y
en la elaboracion y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en |la formulacion y aplicacion de programas de transporte
publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; y

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

Otorgar a los centros de poblacion la categoria politica que les corresponda, de

conformidad con el procedimiento respectivo;

Autorizar la contratacion y concesion de obras y servicios publicos municipales, en

los términos de sus reglamentos;

Crear las secretarias, direcciones y departamentos que sean necesarios para el

despacho de los negocios del orden administrativo y la eficaz prestacion de los

servicios publicos hunicipales;

Crear y suprimir las delegaciones y subdelegaciones municipales necesarias para el

efectivo cumplimie}nto de sus funciones administrativas y la provisién de servicios;

Aprobar y evaluar el cumplimiento de los planes y programas, municipales;

Solicitar a través del Presidente Municipal la informacién necesaria para el proceso

de evaluacion y seguimiento de los planes y programas;

Solicitar al Ejecuti

Formular la iniciatva de Ley de ingresos del municipio para cada afo fiscal y

remitirla, para su estudio y aprobacion, a la Legislatura del Estado;

Formular y aprobar el Presupuesto de Egresos del municipio para cada afio fiscal,

con base en sus ingresos disponibles y sujetdndose para ello a las normas

contenidas en ésta y las demas leyes aplicables;

Administrar los biénes muebles e inmuebles del municipio conforme a la Ley y

vigilar, a través del Presidente municipal y de los érganos de control que se

establezcan del propio ayuntamiento, la correcta aplicacion del Presupuesto de

Egresos;

Remitir a la Entijlad Superior de Fiscalizacion del Estado, la Cuenta Publica

Municipal, en los términos que sefiala la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de

Querétaro.

Conocer de la renuncia de los Regidores del Ayuntamiento y citar a los suplentes

para que los sustituyan en sus funciones;

Conocer de la solicitud de licencia de los miembros del ayuntamiento;

o del Estado la expropiacion de bienes por causa de utilidad publica;
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XVI. Designar, de entn%e los regidores propietarios, a quien deba suplir al Presidente
Municipal en sus faltas temporales o absolutas, en los términos de la Constitucion
Politica del Estado de Querétaro;

XVII. Citar a los Regidores Suplentes o al Sindico Suplente, segun sea el caso, para que,
en caso de falta temporal o absoluta de los propietarios, sustituyan a éstos en sus
funciones; \

XVIlil.Celebrar en los términos que sefala esta ley, convenios con otros municipios, con el
Estado y con los particulares, a fin de coordinarse y asociarse para la mas eficaz
prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan, o para cualquier otro aspecto de indole administrativo, que requiera
de auxilio técnico u operativo;

XIX. Vigilar que se imqarta la instrucciéon civica y militar que los mantenga aptos en el
ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el manejo de las armas vy
conocedores de la|disciplina militar;

XX. Participar con la Federacion y el Estado, en la imparticién de la educacién primaria y
secundaria, en los/términos del Articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos|

XXI. Ejercer sus atribuciones en materia de asociaciones religiosas y culto publico en los
términos de la Ley Reglamentaria respectiva;

XXII. Resolver los recurgos de revisién interpuestos contra las resoluciones dictadas por
el presidente y demas autoridades del municipio, con excepcion de aquel al que se
refiere la Ley de R?sponsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro;

XXIll.Aprobar la adquisicion de bienes y valores que incrementen el patrimonio del
municipio mediante cualquiera de las formas previstas por la Ley, de conformidad
con el reglamento respectivo;

XXIV.  Aprobar la constitucién y participacion en empresas, asociaciones, sociedades y
fideicomisos, siempre que el objeto sea el mejoramiento de los servicios publicos
municipales;

XXV. Supervisar el ejercicio de las atribuciones que en materia de seguridad publica,
policia preventiva y proteccion civil, corresponden al municipio;

XXVI.  Supervisar el ejercicio de las atribuciones de transito, en los términos de la ley
de la materia y los Areglamentos municipales;

XXVII.  Promover el bienestar social y cultural de la poblacién municipal mediante
programas y acciones que propicien el desarrollo integral de la familia y la
integracion social de las distintas comunidades del municipio;

XXVIIl. Proponer a la Legislatura del Estado, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejora y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
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propiedad inmobil

aria;

XXIX.  Presentar ante la Legislatura del Estado, iniciativas de leyes o decretos;

XXX. Promover la partic
municipal,
XXXI.  Proponer y c

ipacion de los habitantes del municipio en el ejercicio del gobierno

oordinar la celebracién de consultas a la poblacién cuando lo

juzgue necesario

para tomar decisiones que por su naturaleza afecten el interés de

la comunidad;

XXXIl.  Aprobar a quien habra de ocupar la titularidad de todas las dependencias del
Ayuntamiento, con excepcion del titular de la Secretaria de Gobierno y del de
Seguridad Publica.

XXXIIl.  Aprobar y de‘egar el ejercicio de la representacion legal del Ayuntamiento y
Municipio, a travlés de los Sindicos, a favor de terceros o unidad juridica
especializada, con las facultades y atribuciones necesarias para la debida defensa
de los intereses del Municipio, informando en los términos del parrafo segundo del
articulo 3 de esta l‘,ey.

XXXIV. Coadyuvar co
Sistema Nacional
aplicables;

n los Sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcién, asi como con el
de Fiscalizacion, en términos de las disposiciones e instrumentos

XXXV. Designar al titular del Organo Interno de Control del Municipio;

XXXVI. Coadyuvar co

n el aprovisionamiento a los cuerpos voluntarios de bomberos que

comprueben estar|legalmente constituidos en el Estado y operen en su territorio, de

acuerdo a las ne

esidades que acrediten éstos y atendiendo a las condiciones y

suficiencia presupuestal con que cuente el Municipio;

XXXVII. Celebrar con la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro y demas instituciones de seguridad competentes en la entidad,
convenios para la implementacion de acciones y estrategias tendientes a la solucién
de conflictos de naturaleza vecinal con base en el empleo de mecanismos
alternativos, en términos de las disposiciones juridicas aplicables; y

XXXVIIl. Las demas previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en la d

el Estado y en las leyes que de ambas se deriven.

Los acuerdos, bandos y circulares, deberan ser aprobados por mayoria absoluta de los

miembros del Ayuntam
aprobados por mayoria

ento, en el caso de los reglamentos municipales deberan ser
simple, para su entrada en vigor y respectiva difusion, deberan

ser publicados en la gaceta municipal correspondiente; en caso de que el Municipio no
cuente con ella, se daré‘cumplimiento a esta disposicién a través del Periédico Oficial del
Gobierno del Estado “La|Sombra de Arteaga”.
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El ayuntamiento inform:aré a la poblacion y fomentara la participacion de los ciudadanos,
asi mismo deberan publicarse los proyectos de reglamentos, una vez que éstos le hayan
sido presentados y qe manera permanente recibiran las opiniones que vierta la
ciudadania.

ARTICULO 39.- Los presidentes y Presidentas municipales, como ejecutores de las
determinaciones de los ayuntamientos, tienen las facultades y obligaciones siguientes:

VL.

VII.

VIl

Dar publicidad a las leyes, reglamentos y decretos de caracter federal, estatal y
municipal, y a las diversas disposiciones de observancia general que afecten la vida
municipal;
Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en las leyes, reglamentos y
decretos federales, estatales y municipales, y aplicar, en su caso, las sanciones
correspondientes;
Convocar por conducto del Secretario del Ayuntamiento a sesiones del mismo,
coordinar su desarrollo y clausurarlas en los términos del reglamento respectivo;
Nombrar y remover libremente aquellos servidores publicos cuyo nombramiento o
remocion no este Teterminado de otro modo;

Vigilar la correcta [recaudacion de los ingresos municipales y que su erogacion se
realice con estricto| apego al Presupuesto de Egresos;

Enviar a la Entidaij Superior de Fiscalizacion del Estado, a través del titular de la
dependencia encargada de las finanzas publicas, en términos de la Ley de
Fiscalizacién Supe%rior y Rendicién de Cuentas del Estado de Querétaro, el Informe
de Avance de Gestion Financiera y la Cuenta Publica, del Municipio;

Celebrar a nombre y por acuerdo del ayuntamiento, los convenios y contratos
necesarios para el mejor desempefio de las funciones municipales y la eficaz
prestacion de los servicios, ajustandose a la normatividad aplicable e informando al
Ayuntamiento en I§ siguiente sesién del mismo, asi como cualquier modificacion a
los acuerdos, convenios y contratos que se hayan realizado.

Vigilar y verificar la actuacién de las dependencias municipales para cerciorarse de
su correcto funcionamiento y dictar las medidas pertinentes para el mejoramiento de
la administracion phblica municipal, asi como las necesarias para que faciliten a los
miembros del Ayuntamiento estar debidamente informados y que estos puedan
cumplir con sus obligaciones de Ley;

Informar detalladan}mente en sesion publica y solemne sobre el estado que guarda la
Administracién Publica Municipal. Dicha sesién independientemente del nombre que
se le dé, debera ser austera y republicana y podran intervenir al menos un regidor
por grupo o fraccién parlamentaria de las que integran el Ayuntamiento.

Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica y transito municipal en los
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términos que establezcan las leyes y dictar las medidas administrativas tendientes
para mejorar su |organizacién y funcionamiento, en los términos del reglamento
correspondiente;

Formular y proponer al ayuntamiento la politica de planeacion, desarrollo urbano y
obras publicas dei municipio de conformidad con la legislacién aplicable;

Rendir la protesta/de Ley y tomar la protesta a los integrantes del ayuntamiento que
preside en sesion austera y republicana;

Comunicar a los Poderes del Estado la legal instalacién del ayuntamiento;

Disponer de la fuerza publica municipal para preservar, mantener y restablecer la
tranquilidad, la seguridad y la salubridad publicas;

Avisar al Ayuntamiento su ausencia por mas de tres dias consecutivos del territorio
del municipio y solicitar al mismo su autorizacién para hacerlo por mas de treinta;
Coadyuvar, en términos de las disposiciones e instrumentos aplicables, con las
autoridades competentes en materia de responsabilidades administrativas;

Participar en las sesiones del ayuntamiento, votar en las mismas y en caso de
empate, ejercer el voto de calidad;

XVIll.  Coadyuvar con las autoridades federales y estatales en el ejercicio de su

XIX.

XX.

XXI.
XXIL.

XXIII.

atribuciones;

Nombrar vy remover a los titulares de las Secretaria de Gobierno y Seguridad
Publica, Policia Preventiva y el Transito Municipal.

Asimismo, remover a los titulares de las demas Dependencias con la aprobacién de
la mayoria simple iiel Ayuntamiento, y en todo caso, debera justificarse su remocion
ante el Ayuntamiento quien habra de calificarla.

Proponer al AyurLtamiento a quienes habran de ocupar la Titularidad de las
Dependencias, con la excepcion de la de Gobierno y Seguridad Publica, Policia
Preventiva y el Transito Municipal, las que seran nombradas directamente por el
presidente municipal, en caso de que estas no sean aprobadas en dos ocasiones, el
presidente municipal propondra una terna al ayuntamiento, de la cual se designara
al titular.

Integrar y promover los Consejos Municipales de Participacion Social;

Integrar y presidir las comisiones de Gobernacién, Hacienda, Patrimonio y Cuenta
Publica, Seguridad Publica, Transito y Policia Preventiva, las que en todo caso
seran integradas de manera plural, entendiendo que en ningin caso habra dos
integrantes del mismo partido.

Someter a consideracion del Ayuntamiento el procedimiento para la eleccion de
delegados vy subdélegados, el cual sera a través de un proceso democratico de
participacion vecin%l, a través del voto directo, en los términos del articulo 60 de
esta Ley.
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XXIV. Las demas qt*e sefale esta Ley y las demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 40.- Son dérechos y obligaciones de los Regidores, los siguientes:

VI

VIL.

VL.

IX.

XI.

Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el Ayuntamiento, con voz y voto;
Formar parte de| cuando menos una Comisién Permanente y cumplir con las
encomiendas que|le asigne el Ayuntamiento, pudiendo participar en los trabajos de
cualquier Comisidn de la que no sean miembros teniendo unicamente derecho a
VozZ. |
Vigilar y evaluar |la administracion municipal en todas sus Secretarias, Jefaturas,
Dependencias, Direcciones y Organos que la conforman.

Informar detalladamente y de forma mensual al Ayuntamiento de los resultados de
sus trabajos y proboner las medidas que estime pertinentes.

Solicitar y obtenq‘r de los titulares de las Secretarias, Jefaturas, Dependencias
Direcciones y Organismos municipales, la informacién y demas documentacion
relativa a la gestion municipal necesaria para el cumplimiento de sus funciones, la
cual deberéa de ser proporcionada en un plazo no mayor a diez dias habiles.

En caso de negatﬁva 0 que no se entregue en el plazo anterior, debera hacerse del
conocimiento del Ayuntamiento y del Organo Interno de Control para, en su caso,
realizar los procedimientos de responsabilidad correspondientes;

Concurrir a las ceremonias civicas y demas actos oficiales, con la posibilidad de
participar con una lintervencion por integrante de cada grupo o fraccién que integran
el Ayuntamiento.

Abstenerse de realizar funciones ejecutivas en la administracién municipal o aceptar
cargo, empleo o c&misi()n del gobierno federal o de los estados, a excepcion de los
académicos honor#rios y asistenciales; y

Solicitar la comparecencia de los titulares de las Secretarias, Jefaturas, Dependencias,

Direcciones y Organismos, a través de la comision respectiva,

Solicitar la modificacién del orden del dia de una sesion ordinaria, ya sea para
adicionar o retirar algun punto. Dicha solicitud debera hacerse por al menos el 15% de

quienes integran el Ayuntamiento;

Los regidores y regidoras, tendran derecho a que se les otorguen todos los apoyos

necesarios para el desempefo de sus funciones;

Las demas establecidas por el presente ordenamiento y reglamento respectivos.

ARTICULO 41.- Los Sindicos tendran las siguientes facultades y atribuciones:

Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el Ayuntamiento, con voz y voto;
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|
Informar detalladamente y de forma mensual al Ayuntamiento, del desempefo de
todas sus obligac}nes establecidas en la Ley y su reglamento y proponer las medidas
que estime pertinentes;
Concurrir a las ceremonias civicas y demas actos oficiales, con la posibilidad de hacer
uso de la voz si asi lo desea y en igualdad de condiciones;
Abstenerse de aceptar cargo, empleo o comision del gobierno federal o de los estados,
a excepcion de los académicos, honorarios y asistenciales;
Procurar la defensa y promocion de los intereses municipales;
Representar legalmente al municipio ante toda clase de tribunales federales y
estatales y delegar esta representacion, por acuerdo del Ayuntamiento en los casos en
que el municipio tenga un interés;
Asistir con la representacion del Ayuntamiento a los remates publicos en los que tenga
interés el municipio;
Vigilar que la cuenta publica municipal se integre en la forma y términos previstos en
las disposiciones | aplicables y se remita en tiempo a la Entidad Superior de
Fiscalizacion, sometiéndola previamente al conocimiento del Ayuntamiento, quien la
debera turnar a la comision de estudio y dictamen que corresponda y una vez
dictaminada someterse a la aprobacién en su caso del Ayuntamiento;
Realizar visitas de|inspeccién a las dependencias y entidades municipales y, en caso,
proponer al Ayuntamiento las medidas necesarias para su mejor funcionamiento;
Intervenir, cada vez que el Ayuntamiento lo juzgue conveniente, en la formulacién y
verificacién del inventario general de los bienes muebles e inmuebles propiedad del
municipio; ’
Promover la regularizacion de la propiedad de los bienes municipales;
Vigilar que los aaos del Presidente Municipal y del Ayuntamiento se ejecuten en
términos de estricta legalidad;
Presentar al Ayuntamiento, para su autorizacion y sellado, en un plazo no mayor de
quince dias, contados a partir del inicio de su administracion, los libros o registros
electronicos en donde se consignen los movimientos contables de la propia
administracion;
Recibir todos los apoyos necesarios para el desemperfio de sus funciones;
Asumir las funciones auxiliares de Ministerio Publico, en los términos de la ley de la
materia;
Solicitar y obtener de los titulares de las Dependencias y Organismos municipales, la
informacion y demas documentacion relativa a la gestion municipal necesaria para el
cumplimiento de sus funciones, la cual debera de ser proporcionada en un plazo no
mayor a diez dias habiles;
Las demas que |le sefalen la Ley, los reglamentos municipales y el propio
Ayuntamiento. ‘
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ARTICULO 42.- La representacion conferida a los Sindicos, se entiende sin mas
limitaciones que las consignadas en esta Ley y las que resulten de considerar dicha
representacion legal solo con las facultades del mandatario general para pleitos y
cobranzas, con clausula para absolver posiciones e interponer o desistirse del juicio de
amparo, en los términos del Cadigo Civil del Estado de Querétaro, la Ley de Amparo y
demas disposiciones legales vigentes. Los Sindicos no pueden desistirse, transigir,
comprometer en arbitros ni hacer cesién de bienes municipales, salvo autorizacion
expresa que en cada caso otorgue el Ayuntamiento.

ARTICULO 43.- Una vez instalado el Ayuntamiento, los sindicos, sindicas, regidores y
regidoras en funciones integraran libremente grupos o fracciones con el objeto de
conformar unidades de ‘representacién, actuar en forma organizada y coordinada en los
trabajos municipales )L realizar las tareas administrativas y de gestion que les
correspondan, asi como presentar de manera consolidada las iniciativas que
correspondan en mat Iria reglamentaria municipal. El acreditamiento del grupo o
fraccion se hara en sesion del Ayuntamiento, a mas tardar en treinta dias naturales
posterior a su instalacic’>|n, mediante escrito firmado por cada uno de los integrantes del
grupo o fraccion, en dicho documento se acreditara a su coordinador, el cual realizara
funciones de representacion y podra tomar decisiones a nombre de quienes integren su
grupo. La mecanica de elecciéon o sustitucion de cada coordinador corresponde a cada
Grupo.

El conjunto de dos 0 mds sindicos y/o regidores por cada partido politico constituiran un
grupo al interior del Ayuntamiento, son fracciones aquellas constituidas por un solo
Sindico o regidor.

El coordinador de cada grupo o fraccion, tendra la personalidad del mismo ante las
instancias que correspondan. En todo tiempo se abstendran los coordinadores de
grupos o fracciones de celebrar convenios con contenido patrimonial, laboral,
econémico, juridico o de cualquier otra indole a nombre del Ayuntamiento o ejercer la
representacion legal delmismo.

Si durante el ejercicio de la funcion del Ayuntamiento alguno de los regidores o sindicos
renuncia a la militancia de su partido, es expulsado del mismo, se registra en otro
partido politico, o bien, se declara independiente, no perdera ningiin derecho y seguira
sujeto a las mismas obligaciones que tenia previstas, se respetara su decision y en
caso de declararse independiente podra integrarse como fraccion y dos o mas tendran
que nombrar un coordin§dor.
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CAPITULO TERCERO
DE LAS COMISIONES PERMANENTES DE DICTAMEN

ARTICULO 44.- Dentro de los primeros treinta dias siguientes a la instalacion del
Ayuntamiento, sus miembros se constituiran en comisiones permanentes para el estudio,
examen y resolucion de los asuntos municipales, asi como para vigilar la ejecucion de las
disposiciones y acuerddas del Ayuntamiento y para atender permanentemente los asuntos
concernientes a la admlnlstraC|on municipal. En caso de que uno o mas de ellos
incumplieren con sus obhgacnones podran ser sustituidos por el Ayuntamiento.

ARTICULO 45.- Las comisiones permanentes de dictamen, mencionadas en el articulo
precedente, se integraran por tres miembros del Ayuntamiento, uno de los miembros de
cada comision presidira la misma en calidad de Presidente de la Comisién. La calidad de
Presidente de las Comisiones descritas en las fracciones |, Il, IV y VIII del articulo 46 de
la presente Ley, sera |conferida al Presidente Municipal;, el resto de las comisiones
permanentes de Dictan-Jen, seran presididas por quien el Ayuntamiento designe para tales
efectos. La eleccion de|las personas que han de constituir las comisiones permanentes
de Dictamen, a excepcion de lo especificado para el Presidente Municipal, se haran por
votacion econdémica del |propio Ayuntamiento.

ARTICULO 46.- Las comisiones permanentes de dictamen, son cuerpos consultivos y de
evaluacion respecto a lgs distintos ramos de la administracion publica municipal. En cada
Municipio se podran constituir como minimo las siguientes:

. DE GOBERNACIAN.- Cuya competencia sera: garantizar la seguridad y tranquilidad
de las personas y de sus bienes dentro de su territorio; elecciones municipales;
estadistica municipal; legalizaciéon de firmas de servidores publicos municipales;
registro civil; aphcamon de sanciones por infracciones previstas en los reglamentos |
municipales; inspectoria municipal; asociaciones religiosas y culto publico; |
supervision de funciones, desarrollo y desemperio del cuerpo de proteccion civil y el |
otorgamiento de Tauxilios extraordinarios en casos de incendios, terremotos,
inundaciones, escasez de viveres y demas sucesos de emergencia y rescate; y los
demas asuntos que sefalen las leyes y los reglamentos municipales.

Il. DE HACIENDA, PATRIMONIO Y CUENTA PUBLICA.- Cuya competencia sera:
presupuestos; iniciativas de reforma a la legislacién hacendaria municipal;
funcionamiento de las oficinas receptoras; estudio de cuenta publica, y los demas
asuntos sefalados 1en las leyes y los reglamentos.
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DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.- Cuya competencia sera: dotacion,
distribucion y tratamiento de aguas; desagie, drenaje y red de alcantarillado; calles,
parques, jardines y su equipamiento, y alumbrado publicos; zonas y monumentos de
valor arquitecténico e histérico; inspecciéon de construcciones particulares; obras
peligrosas; saneahwiento, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos vy Iimpia‘de las poblaciones; construccién, mantenimiento, reparacion y
conservacion de edificios municipales, tales como panteones, rastros, mercados y
escuelas; rétulosjetreros y carteleras, y los demas asuntos que le sefalen las leyes
y los reglamentos.

DE SEGURIDAD| PUBLICA, TRANSITO Y POLICIA DE PROXIMIDAD.- Cuya
competencia sera: supervision de funciones, desarrollo y desempeiio del cuerpo de
seguridad publica, policia preventiva y transito municipal; vigilar el funcionamiento
de comisarias de |correccionales; emitir opinion sobre los programas de seguridad
publica y transito; velar por la preservacion del orden publico, la implementacion de
mecanismos alterlativos de solucién de conflictos, y los demas que le sefalen las
leyes y los reglamentos.

DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y ECONOMICO.- Cuya competencia sera:
coadyuvar con las autoridades competentes en la regulacién, promocién, fomento y
mejoramiento del desarrollo agropecuario, asi como lo relativo al desarrollo
comercial, industrial, agroindustrial, minero artesanal y de servicios turisticos; la
inspeccion de asuntos relacionados con el orden y funcionamiento de fondas,
restaurantes, bares, cantinas, centros nocturnos, moteles, hoteles, casas de
huéspedes, meso?es, salas de espectaculos y bazares; y en los demas asuntos
previstos en las leyes y los reglamentos.

DE SALUD PUBLJCA.- Cuya competencia sera la higiene y la salubridad en el
municipio, asi como las demas que establezcan las leyes.

DE IGUALDAD DE GENERO Y DERECHOS HUMANOS.- Cuya competencia sera
coadyuvar con las autoridades competentes en la regulacién y proteccion de los
derechos humano‘E, la no discriminacion, la igualdad sustantiva de género, los
grupos en situacion de vulnerabilidad y, en general, las demas obligaciones que les
sefnalen las leyes y los reglamentos;

DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA.- Cuya competencia sera: la
formulacion del Plan de Desarrollo Urbano Municipal; la zonificacién y determinacién
de las reservas territoriales y areas de proteccion ecolégica, arqueoldgica,
arquitecténica e histérica; y, en general, las facultades derivadas de lo previsto en la
fraccion V del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

DE EDUCACION Y CULTURA.- Cuya competencia sera: fomentar el desarrollo
educativo y cultural de los habitantes del municipio; atender las necesidades
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educativas de las comunidades campesinas, indigenas y grupos marginados del
municipio; realizar actividades tendientes a la defensa de nuestra identidad nacional
preservando nuestras costumbres y tradiciones, y las demas obligaciones que
le sefalen las leyes y los reglamentos.

DE ASUNTOS DE LA JUVENTUD.- Tendra a su cargo fomentar, contribuir e
impulsar en las jdvenes y los jovenes la promocién de los programas del Gobierno
Municipal; la participacién de las actividades civicas, sociales, culturales vy
deportivas; de orientacion vocacional, para el empleo; actividades cientificas y
tecnologicas, el sano esparcimiento; la realizacién de actividades tendientes a su
formacion y capacitacion; y demas acciones encaminadas a lograr la superacion y
desarrollo integral.

DE ASUNTOS INDIGENAS.- En aquellos municipios en que existan pueblos o
comunidades indigenas, debera existir una Comisiéon que se encargue de los
asuntos relacionados en el Capitulo Cuarto del Titulo | de la presente Ley.

DE ATENCION DE LAS MIGRACIONES.- Tendra a su cargo la coordinacion de
acciones en relacion con la atencién que se brinde a los Migrantes Queretanos, los
Nacionales migrantes, las Personas extranjeras radicadas en el Estado de
Querétaro y las Personas migrantes en transito por el territorio estatal, en términos
de la Ley para |la Atencion de las Migraciones en el Estado de Querétaro.
Coadyuvara con las Dependencias estatales en lo relacionado con la participacion
en las actividades politicas y sociales de los Migrantes queretanos, sus derechos y
obligaciones, y con los servicios de informacién y atencion para las Personas
extranjeras radicadas en Querétaro y las Personas migrantes en transito por el
territorio estatal. |Procurara establecer garantias y mecanismos para que los
Queretanos migrantes puedan entrar y salir del pais, garantizando y promoviendo su
reintegracion y contacto con sus familias, acciones para el empleo e incorporacion al
mercado laboral, asi como los envios de dinero que realicen; actividades cientificas
y tecnolégicas; el sano esparcimiento; la realizacion de actividades tendientes a su

formacién y capacEtamon; y demas acciones encaminadas a lograr la superacién y

desarrollo integral de los mismos.

DE LA MUJER .- Su competencia sera la de conocer de todos los asuntos relativos a
la mujer que le sean encomendados, dentro del ambito municipal; disefiar, fomentar
y proponer al Ayuntamiento, politicas publicas que promuevan la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, la no discriminacion hacia las mujeres y
garantizar su participacion equitativa en la vida social, politica, cultural y econémica
en el municipio, de manera que permitan el pleno y legitimo desarrollo de la mujer
en el ambito educativo, profesional y social, bajo los principios de tolerancia, respeto
e igualdad; asi como el reconocimiento de las diferencias e igualdad de
oportunidades;
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XIV. DE LA FAMILIA.- Le corresponde coadyuvar con las autoridades e interactuar con la
sociedad, en la regulacion y proteccion de los derechos de los integrantes de las
familias;

XV. DE COMBATE A LA CORRUPCION.- Le corresponde proponer al Ayuntamiento
acciones en la implementacion y desarrollo del Sistema Estatal Anticorrupcion;

La comision ademas debera:

a)

b)

c)
d)
e)

f)
g)

h)

Revisar los in‘formes que las Secretarias, Jefaturas, Dependencias, Direcciones y
Organismos rpunicipales rindan al Ayuntamiento dando cuenta del estado de
guarden las ramas de transparencia;

Requerir mayor informacién o solicitar la comparecencia de los Titulares de las
diferentes Sécretarias, Jefaturas, Dependencias, Direcciones y Organismos
municipales;

Dar seguimiento a la eleccién que realice el Presidente Municipal respecto del
Titular del Organo Interno de Control;

Colaborar y cfr seguimiento ante el Organo Interno de Control, de las quejas y
denuncias que se formulen ante este, en materia de corrupcion;

Atender a la ciudadania en el ambito de su competencia;

Proponer al Ayuntamiento las medidas necesarias para prevenir la corrupcion;
Solicitar la informacién que considere necesaria para el cumplimiento de su
funcién a todas las entidades y dependencias que integren al Ayuntamiento,
incluyendo los organismos descentralizados, desconcentrados o de la
administracion paraestatal, independientemente de su denominaciéon que maneje
recurso publicos o se le hayan otorgado para cualquier fin, la que debera
otorgarse en un plazo no mayor de diez dias naturales;

Podra denunciar los actos de probable corrupcion a la instancia legal que
considere que tiene facultades para conocer y sancionar,

Vigilara, evaluLara y dictaminara el funcionamiento y los informes del érgano de
control interno del municipio, el que debera presentar al Ayuntamiento para su
conocimiento y turno a esta Comisién que debera dictaminar y someter en su caso
a la aprobacién del Ayuntamiento.

XVI. DE PARTICIPACION CIUDADANA - Le corresponde proponer el funcionamiento y
operacion de los nﬁecanismos de Participaciéon Ciudadana, conforme a la Ley en la
Materia y en su C“a\so apoyandose en los Consejos Municipales de Participacion
Social; y |

XVIl. Las demas, permanentes o transitorias, que a juicio del Ayuntamiento resulten
necesarias para el Fuen desemperio de sus funciones. (Ref. P. O. No. 26, 6-11-19)
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Las comisiones deberan sesionar por lo menos una vez al mes y cuando lo solicite
cualquier miembro de la misma, de no hacerlo el secretario del Ayuntamiento tendra la
obligacion de convocar y de hacerlo de conocimiento del Ayuntamiento para tome las
medidas que considere necesarias.

ARTICULO 47.- Si uno o mas integrantes de cualesquiera comisién tuvieren interés
personal en algun asunto de su competencia, daran inmediata cuenta al Ayuntamiento, a
fin de que éste proceda a su sustitucion para el solo efecto del despacho de ese asunto.

ARTICULO 48.- Los miembros de las comisiones careceran de facultades ejecutivas.

CAPIiTULO CUARTO ]
DE LA INHABILITACION, REVOCACION Y SUSPENSION
DE LOS MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO

ARTICULO 49.- Para |la inhabilitacién, revocacién y suspension de alguno de los
miembros del Ayuntamiento, éste dara aviso a la Legislatura cuando la conducta de
alguno de ellos encuadre en alguno de los supuestos siguientes:

l. Por abandono de |sus funciones, sin causa justificada, por un periodo de treinta
dias consecutivos;

Il.  Porinasistencia consecutiva a tres sesiones del Ayuntamiento, sin causa justificada;

lll. Cuando existan antre ellos conflictos que hagan imposible el ejercicio de sus
funciones y obstruyan los fines del Ayuntamiento;

IV. Cuando por resolucién de autoridad competente le sean suspendidos sus
derechos o prerrogatlvas como ciudadano;

V. Derogada.
VI. Derogada. ‘
VIl. Derogada.
VIIl. Derogada. |

IX. Porla omisién reiterada en el cumplimiento de sus obligaciones;

X. Porllevar a cabo conductas ilicitas en contra del Ayuntamiento, y

Xl. Los demas anélogas igualmente graves que hagan imposible el desempefio de
sus funciones.

v | . ,
La Legislatura por acuerdo de las dos terceras partes de sus miembros declarara la

suspension, inhabilitacion o revocacién de un miembro del Ayuntamiento, siempre y
cuando este haya tenidF la oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los

|
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convengan.

competencia para resolver los conflictos entre un Ayuntamiento y
S.

CAPITULO QUINTO
LA DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS

ARTICULO 50.- Procede la declaracion de desaparicion de los Ayuntamientos cuando:

La mayoria de los
La mayoria de |

regidores propietarios y suplentes abandonen su encargo;
ps regidores propietarios y suplentes estén imposibilitados en

forma definitiva para seguir desempefiando sus funciones; y

M.
conflicto que hag
sus funciones.

Se suscite entre |los miembros del Ayuntamiento o entre éste y la comunidad

imposible el cumplimiento de los fines del mismo o el ejercicio de

La Legislatura declarara la desaparicion del Ayuntamiento siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los
alegatos que a su juicio|convengan.

ARTICULO 51.- Los Diputados o el Titular del Poder Ejecutivo del Estado podran solicitar

a la Legislatura, la d
sefialadas en el articulo

saparicion de los ayuntamientos cuando se den las causales

anterior.

En caso de declararse éiesaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de

la mayoria de sus miem
suplentes, ni que se ce
vecinos a los concejale
integrados por el nume
Electoral del Estado, ¢
regidores.

Para el caso de que
integrantes, propietarios
la designacion del Conc

bros, si conforme a la ley no procede que entren en funciones los
lebren nuevas elecciones, la Legislatura designara de entre los
s que integraran el Concejo Municipal. Estos Concejos estaran
ro de miembros que para los ayuntamientos determina la Ley
quienes deberan cumplir los requisitos establecidos para los

la desaparicion haya sido motivada por la ausencia de los
o suplentes, del Ayuntamiento Electo a la sesién de instalacion,
ejo Municipal debera incorporar entre sus concejales a los que si

cumplieron con la insta
eleccién de que trate.

Si llegada la fecha de

acion, en el cargo que les corresponda de conformidad con la

\su renovacion, no existiera Ayuntamiento electo por cualquier
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causa, la Legislatura designara, por el voto favorable de cuando menos quince de sus
integrantes, un Concet) Municipal integrado por el mismo numero de miembros que
corresponderian al Ayuntamiento, quienes deberan ser vecinos del propio municipio.
Dicho Concejo ejercera provisionalmente el gobierno de la demarcacién, con todas las
atribuciones inherentes al Ayuntamiento; pero concluira sus funciones al quedar
definitivamente integrado y electo el Ayuntamiento que surja de la eleccién
extraordinaria respectuva debiendo el Presidente Municipal, sindicos y regidores
electos, protestar sus cargos ante el propio Concejo, quien cesara inmediatamente en sus
funciones.

TiITULO IV
DE Ll\ ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

| CAPITULO PRIMERO
DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LOS MUNICIPIOS

ARTICULO 52.- Cada Municipio tendra como estructura administrativa la que determinen
sus reglamentos, pero en todo caso contara con una Secretaria del Ayuntamiento, una
Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales; una Dependencia
Encargada de la Administracion de Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y
Técnicos del Municipio; una Dependencia Encargada de la Prestacion de Servicios
Publicos Municipales y| otra de la Ejecuciéon y Administracion de Obras Publicas; asi
mismo habra una Dependencia Encargada de la Seguridad Publica, Policia Preventiva y

el Transito Municipal y un Organo Interno de Control.

Los titulares de cada Secretaria con que cuente la estructura administrativa del Municipio
sefialada en el parrafo anterior, deberan rendir informes detallados y de forma mensual
sobre el ejercicio de sus| funciones.

La Dependencia Encargada de la Prestacion de los Servicios Publicos Municipales, asi
como la de Ejecucion y Administracion de Obras Publicas, tendran las competencias que
establecen el Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
esta Ley, asi como las que sefalen los reglamentos que de ella deriven.

El Organo Interno dc-:J Control tendra las facultades que determine la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro y las demas disposiciones
juridicas aplicables para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas no graves; para sancionar aquellas distintas a
las que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro;
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revisar el ingreso, egieso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos segun
corresponda al ambito de su competencia, asi como presentar denuncias por hechos u
omisiones que pudieran ser constitutivos de delitos ante la Fiscalia Estatal Especializada
en el Combate a la Corrupcién. Asimismo, sera el encargado de verificar que los
servidores publicos municipales presenten sus respectivas declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, asi como, en su caso, la de naturaleza fiscal, en los términos
previstos por las leyes de la materia.

El Organo Interno de dontrol debera contar con la estructura organica que se requiera a
efecto de que la autoridad a la que se encomiende la sustanciacion y, en su caso,
resolucién de los procedimientos de responsabilidad administrativa sea distinta a aquella
encargada de la investigacién correspondiente, garantizando la independencia entre
ambas con motivo del gjercicio de sus funciones.

ARTICULO 53.- El nombramiento de los titulares de las Secretarias, recaera en la
persona que el Presidente proponga al Ayuntamiento y este por mayoria simple de
votos ratifique. Si la propuesta no fuera aceptada en dos ocasiones, el Presidente
presentara una terna de la cual debera elegirse a uno de sus integrantes. Queda
exceptuado el nombramiento de la Titularidad de la de Secretaria de Gobierno y
Seguridad Publica, las que seran nombradas directamente por el presidente municipal.

El titular de la Dependencia Encargada de la Seguridad Publica, Policia Preventiva y el
Transito Municipal, y de la de Secretaria de Gobierno seran nombrados y removidos
libremente por el Presidente Municipal.

ARTICULO 54.- Para ser titular de la Secretaria del Ayuntamiento o titular de cualquiera
de las dependencias que se enuncian en el articulo anterior se requiere:

.  Serciudadano en J)Ieno goce de sus derechos civiles y politicos;

Il. Derogada.

lll. Acreditar los conocimientos y capacidad para poder desempenfiar el cargo.

IV. Ser de reconocida solvencia moral,

V. No ser ministro de algun culto religioso; y

VI. No haber sido sentenciado por delito intencional que merezca pena privativa de la
libertad.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO
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ARTICULO 55.- La #ecretaria del Ayuntamiento sera la instancia auxiliar para el
despacho de los asuntos del mismo. El titular de la dependencia, no podra ser miembro
del Ayuntamiento, y no|podra participar en las deliberaciones de aquél. Sélo en los casos
en que se le requiera, podra tener voz, pero no voto.

Para el desempefio de sus responsabilidades tendra como facultades y obligaciones
las siguientes:

I. Tener a su cargo el cuidado y direccién inmediata de la oficina y archivo del
ayuntamiento; |

Il. Citar, previo acuerdo con el Presidente Municipal, a los miembros del ayuntamiento
a las sesiones del mismo, mencionando en el citatorio, por lo menos, el lugar, dia y
hora de la sesion.|Si la sesion fuera ordinaria la citacién debera hacerse con por los
menos setenta y dos horas de anticipacién y si fuera extraordinaria con veinticuatro
horas;

lll. Estar presente en|todas las sesiones del ayuntamiento, sélo con voz informativa y
levantar el acta correspondiente a fin de someterla a la firma de los participantes
dentro de las veinticuatro horas siguientes;

IV. Expedir las copias, credenciales, nombramientos y demas certificaciones de los
archivos municipales;

V. Suscribir todos Io% documentos oficiales emanados del ayuntamiento, sin cuyo
requisito no seran validos;

VI. Organizar y mantener actualizada la colecciéon de leyes, decretos, reglamentos,
periddicos oficiales del Estado, circulares y 6rdenes relativas a los distintos ramos
de la administracién publica municipal, debidamente ordenada;

VIl. Atender todo lo relativo a la remision de acuerdos del Ayuntamiento que deban
conocer la Legislatura o el Ejecutivo del Estado;

VIIl. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos, 6rdenes y circulares que el Ayuntamiento
apruebe y que no estén encomendadas a otra dependencia.

IX. Elaborar y verificar el cumplimiento el calendario civico municipal;

X. Organizary admin#‘strar la publicacion de la gaceta municipal; y |

XI. Las demas que le encomienden las leyes, reglamentos y manuales de organizacion
respectivos. \

CAPITULO TERCERO
E LA DEPENDENCIA ENCARGADA DE
LAS FINANZAS PUBLICAS

ARTICULO 56.- La dep%ndencia encargada de las finanzas publicas, tendra a su cargo la
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administracion financig‘ra y tributaria de la hacienda publica del Municipio y le
corresponde el despacqo de los siguientes asuntos:

L Elaborar y propoi1ner al Presidente Municipal los proyectos de iniciativa de ley,
reglamentos y demas disposiciones de caracter general que se requieran para el
manejo de los asuntos financieros y tributarios del municipio, a efecto de darles el
tramite que corresponda para su aprobacion;

Il. Recaudar las contribuciones, productos y aprovechamientos que correspondan al
Municipio;

lll. Ejercer las atribuciones en materia tributaria derivadas de los convenios celebrados
con el Gobierno del Estado y con otros municipios;

IV. Ordenar y llevar| a cabo los actos y procedimientos que correspondan, de
conformidad con |las disposiciones fiscales y los convenios de colaboracion
administrativa, para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en materia de
contribuciones federales coordinadas y municipales;

V. Formular los est?dos financieros en términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

VI. Proponer al Presicqente Municipal el proyecto de Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos del Municipio, para darles el tramite que corresponda para su aprobacion;

VII. Ejercer la facultad econémico-coactiva, conforme a las leyes aplicables;

VIIl. Administrar el padron de contribuyentes previsto en las leyes fiscales del Municipio;

IX. Custodiar los doéumentos que constituyan valores del Municipio, cuando su
resguardo no corrFsponda a otra dependencia en términos de las disposiciones
aplicables;

X. Ejercer las facultades que en materia de deuda publica le confieran las
disposiciones aplicables;

Xl. Liberar los recursos y cumplir con las autorizaciones de pago, correspondientes a

las dependencias, 6rganos adscritos y desconcentrados del Municipio, conforme a
los programas y coL\ cargo a sus presupuestos aprobados.
Los titulares de Ia% dependencias y los ejecutores de gasto a que se refiere el
articulo 62 de la ‘Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro, generaran la solicitud u orden de pago, conforme a la normatividad
aplicable, bajo su mas estricta responsabilidad, a efecto de que la dependencia
encargada de las finanzas publicas del Municipio pueda realizar los pagos a que se
refiere esta fraccion.

Xll. Derogada.

Xlll. Realizar una labor permanente de difusién y orientacion fiscal;

XIV. Intervenir en los juicios de caracter fiscal que se ventilen ante cualquier tribunal,
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cuando tenga interés la hacienda publica municipal,

XV. Tramitar y resolver los recursos administrativos en la esfera de su competencia;

XVI. Llevar la programacion del gasto publico, de acuerdo con los objetivos vy
necesidades de Ia‘gestién gubernamental,

XVII. Proyectar, calcular y supervisar los egresos del Municipio;

XVIll.Llevar la contabilidad gubernamental del Municipio, asi como elaborar y presentar la
cuenta publica;

XIX. Celebrar, con la autorizacion del Ayuntamiento, los convenios de caracter fiscal y
hacendario necesarios para la atencion de los asuntos de su competencia;

XX. Ejercer las funciones relativas al catastro municipal, en los términos que sean
convenidas con el Poder Ejecutivo del Estado;

XXI. Normar las acciones que en materia de informatica se lleven a cabo en la
administracion puqllca municipal;

XXII. Disenar, implantar y operar, en coordinacién con las dependencias y organismos,
los sistemas computarizados que se requieran para su mejor funcionamiento;

XXIll.Prestar asesoria Jtécnica en materia de tecnologias de la informacién, a las
entidades publicas del Municipio que lo requieran, y dictaminar sobre la adquisicion
de equipos de informatica y la contratacién de servicios que se relacionen, con
excepcion de aqu{ljlos casos en los que la adquisicién de equipos o contratacion de
servicios corresponda al rubro de seguridad publica;

XXIV. Nombrar a los titulares de las direcciones y unidades administrativas de la
dependencia encargada de las finanzas municipales;

XXV. Expedir certificaciones de los documentos que obren en los archivos de las
unidades administrativas y érganos desconcentrados de la misma, a través de sus
titulares;

XXVI.  Celebrar los ﬁnstrumentos relacionados con la administracion financiera y
tributaria, pudiendo delegar sus funciones, atribuciones y facultades en sus
subalternos, mediante acuerdo administrativos que deberan ser publicados en la
Gaceta Municipal y en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga”; y

XXVIIl. Las demas sefaladas por las leyes y reglamentos correspondientes.

CAPITULO CUARTO
DE LA DEPENDENCIA ENCARGADA DE LA
ADMINISTRACION DE SERVICIOS INTERNOS, RECURSOS
HUMANOS, MATERIALES Y TECNICOS DEL MUNICIPIO

ARTICULO 57.- La Dependencia a que se refiere el presente capitulo sera la encargada
de la administracion de los servicios internos, los recursos humanos, materiales y
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técnicos con que cuente el municipio; asi como de realizar las adquisiciones,
enajenaciones y la contratacion de servicios de conformidad con el reglamento
respectivo, para el buen funcionamiento de la administracién publica municipal.

ARTICULO 58.- A efecto de proporcionar el apoyo administrativo a las dependencias,
organismos y unidades/municipales, la dependencia tendra el despacho de los siguientes

asuntos:

V.

VI.
VII.
VIIl.
IX.
XI.
XIl.
Xiil.

XIV.
XV.

XVI.

Vigilar el cumplimJento de las disposiciones legales que rijan las relaciones entre el
municipio y sus servidores publicos;

Seleccionar, contr%tar, capacitar y controlar al personal de la administracién publica
municipal;

Tramitar los nombramientos, remociones, renuncias, licencias y jubilaciones de los
servidores publicos de la administracion publica municipal;

Mantener al corriente el escalaféon de los trabajadores al servicio de la
administracion pﬂ{lica municipal;

Adquirir los bienes y proporcionar los servicios requeridos para el buen
funcionamiento de la administracion publica municipal de conformidad con el
reglamento respectivo;

Proveer oportunamente a las dependencias, organismos y unidades municipales de
los elementos y materiales necesarios para el desarrollo de sus funciones;

Levantar y tener|al corriente el inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio;

Administrar y asegurar la conservacion y mantenimiento del patrimonio municipal;
Coordinar, de conformidad con la ley de la materia los procedimientos de entrega
recepcion administrativa que se requieran;

Administrar, controlar y vigilar los almacenes generales del municipio;

Coordinar y supervisar con las Dependencias interesadas, la emision de
publicaciones oficiales del municipio;

Organizar, dirigir y controlar la intendencia del gobierno municipal,

Organizar y controlar la Oficialia del Partes;

Administrar el Archivo Histérico y el Archivo Administrativo municipal;

Elaborar y proponer programas de mejoramiento administrativo en coordinacién con
las demas dependencias, organismos Yy unidades, que permitan revisar
permanentemente | los sistemas, métodos y procedimientos de trabajo que se
requieran para adecuar la organizacion administrativa a los programas de gobierno
municipal;

Autorizar, previo acuerdo con el Presidente Municipal la creaciéon de las nuevas
unidades adminisﬁ'rativas que se requieran y que no necesiten acuerdo del

|
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Ayuntamiento;

XVII. Elaborar, con el concurso de las demas dependencias de la administracion publica
municipal, los manuales administrativos de las mismas y auxiliar en la formulacion
de los anteproyectos de sus reglamentos interiores;

XVIIl. Coordinar funcionalmente las areas de apoyo administrativo de las distintas
dependencias, organismos y unidades de la administracion publica municipal; y

XIX. Los demas que le sefalan las leyes y los reglamentos vigentes.

| CAPITULO QUINTO
DE LA DEPENDENCIA ENCARGADA DE LA SEGURIDAD PUBLICA,
POLICIiA DE PROXIMIDAD Y EL TRANSITO MUNICIPAL

ARTICULO 59.- De conformidad con la fraccién Il inciso h) y VII del Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la dependencia a la que se
refiere el presente capitulo estara a cargo del Presidente Municipal, la cual delegara en
una persona que no po%ré ser miembro del ayuntamiento, cuya competencia sera las que
establezca el reglamento respectivo, pero que en todo caso seran:

. Cumplir los planes|y programas de seguridad publica, prevencion y transito;

Il.  Vigilar el funcionamiento de las comisarias y las correccionales;

lll.  Supervisar las funciones, desarrollo y desempefio del cuerpo de seguridad publica,
policia preventiva y transito municipal;

IV. Emitir opinién respecto al mejoramiento de los planes de seguridad publica,
prevencion y transito;

V. Velar por la preservacion del orden publico, la seguridad, la tranquilidad de las
personas y la implementacion de mecanismos alternativos de solucion de conflictos;

VI. Acatar las érdenes que el Gobernador del Estado le trasmita cuando éste juzgue que
existe caso de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico;

VII. Prevenir y en su caso intervenir, conforme a sus facultades legales respecto de la
comision de faltas administrativas;

VIIl. Incluir en los progjramas de formacion y capacitacion policial la materia de justicia
civica y justicia cotidiana, en términos de las disposiciones aplicables;

IX. Cumplir en términos de las disposiciones juridicas aplicables con sus funciones
respecto de los | procedimientos derivados de la comision de infracciones
relacionados con Ig justicia civica;

X. Auxiliar en el ambito de su competencia, a los jueces civicos en el ejercicio de sus
funciones; y

Xl. Las demas que le |sefialen los convenios, las leyes, los reglamentos y las demas
disposiciones juridicas aplicables.
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Cuando la realidad chioecon()mica de un municipio lo haga necesario se podran prestar
los servicios de seguridad publica, policia preventiva y transito mediante estructuras
administrativas independientes.

CAPITULO SEXTO
DE LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES AUXILIARES

ARTICULO 60. Los delegados, las delegadas, los subdelegados y las subdelegadas
municipales son autoridades auxiliares del Ayuntamiento y de la persona titular de la
presidencia municipal, en la demarcacion territorial que se les nombre y duraran en su encargo
por un periodo de tres afios y podran realizar la funcién por un periodo mas, sin embargo,
podran ser removidos antes de concluir su periodo por las causas que sefiale la Ley o el
reglamento respectivo, garantizando su derecho de audiencia.

Dentro de los primeros sesenta dias siguientes a la instalacion del Ayuntamiento a traves
de un proceso democratico de participacion vecinal ciudadana por medio del voto directo, los
delegados, las delegadag, los subdelegados y las subdelegadas seran electos en la
demarcacion territorial, delegacion o subdelegacion en que participen. En el supuesto de
delegados, delegadas, subdelegados y subdelegadas que involucren comunidades indigenas,
se privilegiara la designacién de una persona integrante de ellas para ocupar el cargo, en los
demas casos, se deberal optar por una persona habitante del territorio delegacional o
subdelegacional que corresponda.

Para la eleccion, el A)‘/untamiento respectivo debera celebrar convenio para tales efectos
con el Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en el que se informara su pretension de
organizar una eleccion dﬁ delegados y subdelegados, segln corresponda, asi como el
mecanismo, plazos, etapas y demas pormenores relativos al proceso de eleccion de
autoridades auxiliares. EIJ mecanismo y plazos para ello deberan estar previstos en el
reglamento que al efecto emita el ayuntamiento respectivo y su contenido debera sujetarse a
los principios rectores de Ia} funcién electoral: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad.

Cualquier imprevisto |sera resuelto por la comisién del Ayuntamiento encargada del
proceso y sus resoluciones seran irrevocables.

Una vez concluido el ;Lrocedimiento de eleccion, entraran en funciones previa protesta de

ley ante el Ayuntamiento re<";pectivo, dentro del plazo de siete dias.
7
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Las personas servidoras publicas no podran realizar ningin acto de proselitismo o
manifestarse publicamente a favor o en contra de candidatura alguna, cualquier
contravencion a lo dispuesto sera motivo de destitucion del servidor publico y en su caso,
su consignacion ante lajautoridad competente.

ARTICULO 61.- Para ser delegado o subdelegado municipal se requiere:
\

. No ser integrante del Ayuntamiento;

Il. Tener residencia efectiva de 3 afios anteriores en la demarcacion territorial de que
se trate; y

lll.  Cumplir con los demas requisitos establecidos para ser miembro del ayuntamiento
de conformidad con lo establecido en el Articulo 8 de la Constitucion Politica del
Estado de Querétaro.

ARTICULO 62.- CompeLe a los delegados y en su caso a los subdelegados municipales:

L. Ejecutar los acuerdos que expresamente les ordenen el Ayuntamiento y el
Presidente Municizal, en la demarcacion territorial de que se trate. La rebeldia a
cumplir con las ordgnes que reciba sera causa de remocion;

Il.  Vigilar y mantener el orden publico en su jurisdiccion;

lll. Informar al Presid?nte Municipal de los acontecimientos que afecten el orden, la
tranquilidad publica y la salud de su delegacion o subdelegacién, por conducto de la
dependencia que coordine a los delegados;

IV. Promover el establecimiento y conservacion de los servicios publicos en su
jurisdiccion; |

V. Actuar como conciliador en los asuntos que sometan a su consideracion los
habitantes de su adscripcion; y

VI. Las demas que le sefialen esta u otras leyes, reglamentos, bandos municipales y

acuerdos de Ayuntamiento.
\

ARTICULO 63.- Los delegados municipales, podran asesorarse en las dependencias y

entidades correspondienltes de la administracion publica municipal, para la atencién de

los asuntos de su competencia.

ARTICULO 64.- La coordinaciéon de los delegados estara a cargo de la dependencia
municipal que el Ayuntamiento acuerde.

ARTICULO 65.- Los delegados municipales sélo podran otorgar licencias, permisos o

‘ 100
l



\
= LEGISLATURA =
QUERET iA R O

autorizaciones, por disposicion expresa de la Ley, los reglamentos o acuerdos de
Ayuntamiento.

CAPITULO SEPTIMO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

ARTICULO 66.- Cuando el desarrollo econémico y social lo hagan necesario, los
municipios estaran facultados para crear mediante acuerdo del Ayuntamiento entidades
paramunicipales con personalidad juridica y patrimonio propios, tales como organismos
descentralizados, empresas de participacion municipal, fideicomisos publicos municipales
y organismos asimilados, determinando las relaciones que se regiran entre éstos con el
resto de la administracién publica municipal.

Para la creacion de organismos descentralizados se requerira ademas, de la aprobacion
de la Legislatura. }

ARTICULO 67.- El Ayuntamiento por conducto del Presidente Municipal coordinara y
supervisara las acciones que realicen las entidades paramunicipales, vigilando que
cumplan con la funcién para la que fueron creadas.

ARTICULO 68.- La creacién de entidades paramunicipales, se sujetara a las siguientes
bases:

. Denominacion dél organismo.

Il. Domicilio Legal.

lll. Objeto Del organismo.

IV. Integracién de su patrimonio.

V. Integracién y alcance del érgano de gobierno.

VI. Duracion en el cargo de sus miembros y sus causas de remocion.

VII. Facultades y obligaciones del érgano de gobierno.

VIIl. Organos de vigilancia y sus facultades.

IX. Vinculacion con los planes y programas de desarrollo municipales.

X. Descripcion de objetivos y metas.

Xl. Las demas que se regulen en el reglamento o acuerdo del Ayuntamiento y que sean
inherentes a su funcién.

ARTICULO 69.- Las|entidades paramunicipales deberan rendir informes trimestrales al
Ayuntamiento sobre| el ejercicio de sus funciones. Sin perjuicio de lo anterior, el
Ayuntamiento a través del Presidente Municipal podra solicitar informacién o la
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comparecencia del titular en cualquier tiempo.

ARTICULO 70.- Para los casos no previstos en esta Ley sera aplicable en lo conducente
la Ley de Entidades ParLaestatales del Estado de Querétaro.

ARTICULO 71.- Para la asistencia social y el desarrollo integral de la familia, en cada
municipio existira un drganismo publico descentralizado, que presidira la persona que
designe el Presidente Mlunicipal pudiendo ser el conyuge.

Para la atencion de los asuntos de los jovenes, en cada municipio existira un organismo
publico descentralizado, que presidira la persona que designe el Ayuntamiento y que
debera ser un ciudadano no mayor de 25 afios. (Adicién P. O. No. 18, 1-1V-05)

CAPITULO OCTAVO
DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA

ARTICULO 72.- Los ayuntamientos institucionalizaran el servicio civil de carrera, por
medio del reglamento correspondiente, el cual tendréa los siguientes propdsitos:

.  Garantizar la estabilidad y seguridad en el empleo;

Il. Fomentar la vocacion de servicio, mediante una motivacion adecuada;

lll. Promover la capdcitacién permanente del personal;

IV. Procurar la lealtad a las instituciones del Municipio;

V. Promover la eficiencia y eficacia de los servidores publicos municipales;

VI. Mejorar las condiciones laborales de los servidores publicos municipales;

VIl. Garantizar promociones justas y otras formas de progreso laboral, con base en
sus meritos;

VIIl. Garantizar a los servidores publicos municipales, el ejercicio de los derechos
que les reconocen las leyes y otros ordenamientos juridicos; y

IX. Contribuir al bienestar de los servidores publicos municipales y sus familias,
mediante el desarrollo de actividades educativas, de asistencia, culturales,
deportivas, recreativas y sociales.

\
ARTICULO 73.- Para la institucionalizacion del servicio Civil de carrera, los ayuntamientos
estableceran: |

l. Las normas, politicas y procedimientos administrativos, que definiran qué servidores
publicos munici#ales participaran en el servicio civil de carrera,
Il. Un estatuto del personal;
|
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IV. Un sistema de clasificacion de puestos;

V. Un sistema de plan de salarios y tabulador de puestos; y

VI. Un sistema de capacitacion, actualizacion y desarrollo de personal.

ARTICULO 74.- La insﬁitucionalizacién del Servicio Civil de Carrera, sera responsabilidad
de la dependencia encargada de la administracién de servicios, recursos humanos,
materiales y técnicos del municipio, a la cual estara adscrita una comision integrada por
quien el Ayuntamiento designe conforme a la Ley de los Trabajadores del Estado de
Querétaro.

ARTICULO 75.- La Comision del Servicio Civil de Carrera tendra las siguientes funciones:

|

|

\

|

\

\

lll. Un sistema de mé#ito para la seleccion, promocion, ascenso y estabilidad del personal,

.  Promover ante las dependencias y entidades de la administracién publica municipal,
la realizacion de los programas especificos del servicio civil de carrera;

Il. Promover mecani'smos de coordinacion entre las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal, para uniformar y sistematizar los métodos de
administracion y desarrollo del personal, encaminados a instrumentar el servicio civil
de carrera; |

lll. Determinar y proponer los elementos que permitan la adecuacién e integracion del ‘
marco juridico yradministrativo que requiera la instauracién del servicio civil de
carrera,

IV. Promover mecanismos de participacion permanente, para integrar y unificar los
planteamientos de las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal, asi C(j’mo los correspondientes a las representaciones sindicales, en la
instrumentacién del servicio civil de carrera;

V. Estudiar y emitir las recomendaciones necesarias para asegurar la congruencia de
normas, sistemas y procedimientos del servicio civil de carrera, con los instrumentos
del plan de desafrollo municipal;

VI. Evaluar periédiéamente los resultados de las acciones orientadas a la
instrumentacion gel servicio civil de carrera; y

VI. Las demas que sefale el Ayuntamiento, que le sean necesarias para el
cumplimiento de\su objeto.

ARTICULO 76.- En IaJ aplicacién del presente Capitulo, se atendera, en lo conducente, lo
dispuesto por la Ley dge los Trabajadores del Estado de Querétaro.

CAPITULO NOVENO
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\
\
|
DEL SISTEMA DE CONSEJOS MUNICIPALES
DE PARTICIPACION SOCIAL

ARTICULO 77.- El Si!stema de Consejos Municipales de Participacion Social es el
mecanismo que promueve e integra la participacion plural y democratica de la sociedad,
asi como los esfuerzos de la administracion publica en las acciones inherentes al
Gobierno Municipal.

ARTICULO 78.- Los Consejos Municipales de Participacién Social, tendran como objetivo
fundamental establecer espacios de participacion de la comunidad para su propio
desarrollo, elaboracion de propuestas, validacion y evaluaciéon de los programas de
accion que realice la| administracion municipal. Atenderan a la estructura sectorial,
territorial e institucionql y deberan integrar a miembros de las diversas organizaciones
agrupaciones civiles representativas de la comunidad y ciudadanos interesados; seran la
instancia de participacién a nivel local que presenta propuestas integrales de desarrollo
comunitario, ante el Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal. Su integracion y
funcionamiento se regiran por los reglamentos que al efecto se emitan.

ARTICULO 79.- Los Consejos a que se refiere este capitulo tendran la competencia
siguiente:

I.  Participar en la conformacién del Comité de Planeacion para el Desarrollo, segun lo
establecen las leyes y reglamentos;

Il. Analizar la problematica del sector, territorio o materia que les corresponda para
proponer proyectos viables de ejecucion;

ll. Asesorar al Ayuntamiento y a la Comision Permanente en la formulacion, aplicacion
y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones legales aplicables en las materias
de su competencia;

IV. Participar en el proceso y formulacion de planes y programas municipales en los
términos descritos anteriormente;

V. Coadyuvar en el cumplimiento eficaz de planes y programas municipales;

VL. Promover la coszuIta e integrar a la sociedad con las dependencias y entidades en
los procesos de blaneacién, validacién y evaluacion;

VIl. Promover la participacion y colaboracion de los habitantes y vecinos en tareas de
beneficio colectivo;

VIIl. Colaborar en el mejoramiento y supervision de los servicios publicos municipales;

IX. Establecer y desarrollar un programa permanente y periédico de informacion, tanto
hacia el Ayuntamiento como hacia la comunidad, sobre el avance e impacto de
programas, y la participacion del Consejo; y
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\
Las demas que seﬁalen los reglamentos.

| TiTULO V
DE Ld)s ACTOS ADMINISTRATIVOS MUNICIPALES

CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 80.- Los actos administrativos de las autoridades municipales deberan estar
a lo dispuesto por la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro y
deberan reunir los siguibntes requisitos:

IV.

VL.
VIl.
VIIL.
IX.
X.
XI.
XIl.

XIIL.

Ser expedido por Brgano y servidor publico competentes.

Tener objeto que]pueda ser materia del mismo, determinado o determinable y ser
preciso en cuanto|a las circunstancias de tiempo y lugar;

Cumplir con la fqnalidad de interés publico regulado por las normas en que se
concrete, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

Hacerse constar por escrito, con la firma autégrafa de la autoridad que lo expida,
salvo en los casps en el que el reglamento respectivo autorice otras formas de
expedicion;

Estar fundado y motivado de manera suficiente, precisa y clara;

Ser expedido sin|que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el fin del
acto; |

Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;

Mencionar el 6rgano del cual emana;

Ser expedido sin que medie error en la identificacion del expediente, documentos o
nombre completo de las personas;

Sefialar lugar y fecha de expedicion;

Tratandose de actos administrativos que deban notificarse, se hara mencion de la
oficina en que se encuentra para que pueda ser consultado el expediente
respectivo; |

Tratandose de actos administrativos recurribles, debera hacerse mencion de los
recursos que procedan; y

Ser expedido cLecidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las
partes o establecidos por la Ley.

Los actos administrativos de caracter general, deberan publicarse en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, para que puedan producir sus efectos
juridicos.
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CAPITULO SEGUNDO
DE LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 81.- La omision o irregularidad de cualquiera de los elementos o requisitos
establecidos en la presinte Ley, podran resultar en la nulidad del acto administrativo.

ARTICULO 82.- El acto administrativo que se declare juridicamente nulo sera invalido y
por lo tanto, no se presumira legitimo ni ejecutable pero si subsanable, sin perjuicio de
que pueda expedirse uno nuevo. En caso de un acto nulo los particulares no tendran
la obligacién de cumplirlo y los servidores publicos deberan hacer constar su oposicion a
ejecutarlo, fundando y motivando tal negativa.

La declaracién de nulidad producira efectos retroactivos.

ARTICULO 83.- En caso de que el acto se hubiere consumado y fuera imposible
retrotraer sus efectos,| sélo dara lugar a la responsabilidad del servidor publico que lo
hubiere emitido u ordenado, asi como la reparacion del dafo si hubiere lugar a ella.

CAPITULO TERCERO
DE LA EFICACIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 84.- El aclto administrativo sera valido en tanto su invalidez no haya sido
declarada por autoridad competente.

El acto administrativo no surtirda efectos hasta que se dé el supuesto de la condicion o
término suspensivos. |

ARTICULO 85.- El acto administrativo que afecte los derechos del particular o de algtn
grupo social determinado o determinable, sera eficaz y exigible a partir de que surta
efectos su legal notific‘ cion.

El cumplimiento del ‘acto que otorgue beneficios a un particular o un grupo social
determinado o determinable, sera exigible al 6rgano administrativo desde la fecha en que
lo emitio.

Si el acto administrativo requiere aprobacion de érganos o autoridades distintos de aquel
que lo emite, de conformidad con las disposiciones legales aplicables, no tendra eficacia
sino hasta que aquella se produzca y se notifique, a menos que se trate de un acto que
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otorgue beneficios a ur{ particular o a un grupo social determinado o determinable, en
cuyo caso sera eficaz desde el momento en que sea aprobado.

CAPITULO CUARTO
DE LA EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 86.- El acto/administrativo se extingue por las siguientes causas:

IV.

V.

VL.

Cumplimiento de su finalidad,;

Conclusion de vng ncia;

Acaecimiento de qna condicién resolutoria;

Renuncia del interesado, cuando el acto hubiere sido dictado en exclusivo beneficio
de éste y no sea en perjuicio del interés publico;

Por revocacion fundada y motivada de manera suficiente, precisa y clara, cuando
asi lo exija el inte?fs publico, de acuerdo con la ley de la materia; y

Por resolucién administrativa o judicial.

CAPITULO QUINTO
E LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

ARTICULO 87.- Los ayuntamlentos previo acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, de conformidad con lo que establezcan las leyes, el reglamento respectivo y
en su caso, previa aut ‘rlzaCIon de la Legislatura, aprobaran los siguientes actos:

VL.

Gestionar empreéstitos.

Transmitir, por cualquier titulo, bienes muebles que por su valor cultural, histérico o
econdmico, puedan considerarse de trascendental importancia para la vida
municipal o el funC|onam|ento de la administracion;

Desafectar del dominio o cambiar el destino de los bienes inmuebles afectados a un
servicio publico 0 los muebles que con relacién al mismo tengan las caracteristicas
de la fraccién que antecede,

Arrendar sus bienes por un término que exceda del término constitucional de la
gestion municipal;

Celebrar contratos de administracion de obras y de prestacion de servicios publicos,
cuyas obligaciones excedan el término constitucional de la gestion municipal;

En general cualquier acto que implique obligaciones que deban ser cumplidas
después de conﬂ:luida la gestion municipal de que se trate.

ARTICULO 88.- La Jenajenaci()n de bienes muebles e inmuebles propiedad de los
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municipios, siempre se efectuara siguiendo el procedimiento de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamiento y Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro y en
el reglamento respectivo, debiendo, en su caso, respetar el derecho del tanto.

ARTICULO 89.- En las solicitudes para cambio de destino o desafectacion de bienes de
uso comun o de servicio publico, se expresaran los motivos que para ello tenga el
municipio solicitante, agregando el dictamen técnico correspondiente. (Se declaré la
invalidez en la resolucion dictada por la SCJN, de la Controversia Constitucional nimero
25/2001)

ARTICULO 90.- Los ayuntamientos procuraran adquirir predios circundantes a los
centros de poblacién |de su Municipio, a fin de integrar el area de reserva urbana
destinada a satisfacer las necesidades de expansion y desarrollo de éstos; lo anterior, sin
perjuicio de poder solicitar su expropiacion, para cuyo efecto las anteriores circunstancias
seran consideradas como causas de utilidad publica.

ARTICULO 91.- Cuando la administracién publica municipal no pueda ejecutar por si
obras publicas municipales y deba contratar o concesionar su ejecucion o administracion
a particulares, o requiera la elaboracién de proyectos de obras por éstos, sometera las
solicitudes a concurso publico, observando las normas de las ley de la materia y el

reglamento respectivo.\

CAPITULO SEXTO
DE LAS CONCESIONES, LICENCIAS Y PERMISOS

ARTICULO 92.- Los ayuntamientos podran otorgar concesiones para la prestacion de los
servicios y la generacion de bienes publicos. Estas no podran transmitirse bajo ningun
titulo, salvo en los caso en que el ayuntamiento lo apruebe expresamente por mayoria
absoluta de sus integrantes.

No seran objeto de concesion los servicios publicos de seguridad, transito y vialidad.

ARTICULO 93.- El otorgamiento de concesiones se sujetara al reglamento respectivo

sobre las siguientes stes:

I El ayuntamientor acordara y publicara su determinacion sobre la imposibilidad o
inconveniencia de prestar directamente el servicio o efectuar la actividad de que se
trate, por mejorar la eficiencia en la prestaciéon o por afectar las finanzas

municipales; ‘
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Il. Se fijaran condici‘ nes que garanticen la generalidad, suficiencia, permanencia,
regularidad, continuidad y uniformidad en el servicio publico o la actividad por
realizar; |

lll. Se determinaran Llos requisitos exigibles o el régimen a que se sujetaran las
concesiones o actividad de que se trate, su término, mecanismos de vigilancia,
causas de caducidad, prescripcion, renuncia y revocaciéon, asi como las demas
formas y condiciones necesarias para garantizar la adecuada prestacion del servicio
o actividad respectiva;

IV. Se estableceran| los procedimientos para dirimir las controversias entre el
ayuntamiento y el prestador del servicio o actividad por realizar;

V. Se fijaran condiciones en que se oforgaran fianzas y garantias a cargo del
concesionario o peticionario y a favor del municipio para asegurar la prestacion del
servicio;

VI. Se fijaran las demas condiciones que fueren necesarias para una mas eficaz
prestacién del servicio, la obra o la actividad que se concesiona;

VIl. Se deberan ademas utilizar los procedimientos y métodos establecidos en la
presente Ley y sus disposiciones reglamentarias, asi como los mecanismos de
actualizacion y demas responsabilidades que aseguren la atencion del interés
colectivo y la proteccion de la propiedad publica municipal;

VIIl. En cualquier caso los ayuntamientos deberan establecer las condiciones para
garantizar la equidad entre los interesados en ser concesionarios; Y

IX. Los requisitos que deberan reunir los concesionarios estaran contenidos en la
convocatoria resﬂectiva, de conformidad con el reglamento.

ARTICULO 94.- Las céncesiones no podran en ningun caso otorgarse a:

L. Los integrantes del ayuntamiento.

. Los titulares de las dependencias, organismos, unidades, delegaciones o
representacione§ de la administracion publica federal estatal o municipal.

lll. Los cényuges, parientes consanguineos en linea directa sin limitacién de grado, los
colaterales y afines hasta el segundo grado y los civiles de las personas a que se
refieren las fracciones | y Il de este articulo.

IV. Las personas fisicas o morales que en los (ltimos cinco afios se les haya revocado
otra concesion, asi como empresas en que sean representantes o tengan intereses
econdmicos las personas a que se refieren las fracciones anteriores.

ARTICULO 95.- Los Ayuntamientos expediran las licencias y permisos, sujetandose a las
leyes y los reglamentos aplicables.
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ARTICULO 96.- Las concesiones, licencias o permisos terminaran por las siguientes causas:

. Conclusién del plaio o del objeto para el que fueron otorgadas;

II.  Mutuo acuerdo;

lll. Renuncia, salvo en los casos en que esta no sea procedente;

IV. Expropiacion;

V. Rescate;

VI. Destruccion, agotamiento o desaparicion de los elementos necesarios para el
ejercicio de la concesion, la licencia o el permiso;

VII. Declaraciéon de Ausencia, Presuncion de Muerte o Muerte de la persona fisica; o
liquidacion, fusion o escision de la persona moral sujeta de la concesion, la licencia
o el permiso sin autorizacion expresa de la autoridad,;

VIIl. Revocacion;y |

IX. Caducidad

ARTICULO 97.- Las concesiones, licencias o permisos, caducan cuando no se hayan
ejercitado dentro del plazo fijado para tal efecto o cuando debiendo renovarse no se
hubiera hecho.

ARTICULO 98.- El procedimiento para la revocacién y caducidad de las concesiones, las
licencias y los permisos se substanciara y resolvera en los términos que establezca el
reglamento respectivo,/con sujecién a las siguientes normas:

I.  Seiniciara de oficio o a peticion de parte con interés legitimo.

Il.  Se notificara la iniciacién del procedimiento a quien sea sujeto de la licencia, el
permiso o la concesién de que se trate, a efecto de que manifieste lo que a su
interés convengay ofrezca las pruebas que estime pertinentes.

lll. Se practicaran los estudios respectivos y se formulara el dictamen que verse sobre
la procedencia o fmprocedencia de la medida;

IV. Concluido lo anterior, el ayuntamiento dictara la declaratoria correspondiente
debidamente fundada y motivada.

ARTICULO 99.- La revocacién de las concesiones, licencias o permisos podra decretarse
administrativamente y en cualquier tiempo por el ayuntamiento, en los siguientes casos:

I.  Cuando no se l:umplan las obligaciones derivadas de la concesién, licencia o
permiso fijadas dor el ayuntamiento, los reglamentos y las leyes respectivas;

Il. Cuando no se preste suficiente, regular y eficientemente el servicio concesionado o
la actividad paral la cual se otorgd la licencia o permiso correspondiente, causando
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perjuicio a los usuérios;

lll. Cuando se demueétre que se ha dejado de prestar la actividad o servicio respectivo,
0 se preste en foana distinta a lo establecido, a excepcion del caso fortuito o fuerza
mayor; J

IV. Cuando quien deba prestar el servicio o actividad para el que obtuvo la licencia, el
permiso o la concesion, no esté capacitado o carezca de los elementos materiales,
técnicos y financie}os para su prestacion;

V. Cuando se demu¢stre que quien obtuvo la licencia, el permiso o la concesién no
conserva ni mantiene los bienes e instalaciones en buen estado o cuando éstos
sufran deterioro e impidan la prestacion normal del servicio o actividad de que se
trate, por su negligencia, descuido o mala fe;

VI. Cuando el particular interesado no otorgue la garantia que le sea fijada con motivo
de la prestacion del servicio o actividad respectiva o incumpla con las obligaciones a
su cargo; |

VIIl. Cuando se transmiitan por cualquier titulo; y

VIIl. Por cualquier otra causa analoga e igualmente grave que hagan imposible la
actividad o la prestacion del servicio a juicio del Ayuntamiento.

TiTULO VI
DEL PATRIMONIO Y HACIENDA MUNICIPALES

| CAPITULO PRIMERO
DE LOS BIENES MUNICIPALES

ARTICULO 100.- EI datrimonio de los municipios lo constituyen los bienes de dominio
publico, los bienes de dominio privado; los derechos y obligaciones de la Hacienda
Municipal , asi como ﬁ‘odas aquellas obligaciones y derechos que por cualquier concepto
se deriven de la aplicafién de las leyes, los reglamentos y la ejecucion de convenios.
ARTICULO 101.- Los bienes de dominio publico son:
\
l. Los de uso comun;
Il. Los muebles e inmuebles propios destinados a un servicio publico municipal o
equiparados a éstos, conforme a la ley;
. Los monumento%. historicos y artisticos de su propiedad,
IV. Los bienes inmuebles en reserva para equipamiento y demas predios declarados
inalienables e imprescriptibles;
V. Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los inmuebles
sefalados anteriormente;
\
1
|
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Los muebles de propiedad municipal que por su naturaleza no sean normalmente
substituibles, tales como los documentos y expedientes de las oficinas, manuscritos,
ediciones, librosj publicaciones, periédicos, mapas, planos, folletos, grabados,
pinturas, fotografias, peliculas, archivos y registros;

Las pinturas nTuraIes, escrituras y cualquier obra artistica incorporada
permanentementé a los inmuebles del municipio o del patrimonio de los organismos
descentralizados, |cuya conservacion sea de interés histérico o artistico; y

Los que ingresen por disposiciones relativas al fraccionamiento de la tierra.

Los demas considerados como tales por las leyes.

ARTICULO 102.- Son bienes de uso comun:

Los caminos, calzadas y puentes y sus accesorios que no sean propiedad de la
Federacién o del Estado;

Los canales, zanjas y acueductos construidos o adquiridos por los municipios, para
uso de utilidad publica, existentes dentro de los territorios de cada uno de ellos, que
no sean de la Federacién o del Estado;

Las plazas, calles, avenidas, paseos, andadores y parques publicos existentes en
cada municipio;

Las construcciones efectuadas por el gobierno municipal en lugares publicos, para
ornato o comodidad de quienes los visiten, y

Los demas considerados como tales por las leyes.

ARTICULO 103.- Son bienes afectados a un servicio publico los siguientes:

1.
Iv.
V.

VL.

VII.

Inmuebles destinados a las dependencias y entidades paraestatales municipales;
Inmuebles directamente destinados para a ello, como bibliotecas, museos, teatros,
reclusorios, centfos de rehabilitacion para menores, dispensarios, hospitales, asilos,
guarderias infantiles, lavaderos publicos y en general todos aquellos adquiridos con
fondos municipales para tal efecto;

Inmuebles que constituyan el patrimonio de los entidades paramunicipales;
Establecimientos fabriles administrados directamente por el gobierno municipal;

Los inmuebles d# propiedad municipal que sean parte del equipamiento urbano;

Los muebles afectos a los inmuebles de uso comun, a la prestacion de servicios
publicos o a actividades equiparables; y

Otros adquiridos“ por procedimientos de derecho publico.

, \
ARTICULO 104.- Son bienes del dominio privado de los municipios los siguientes:
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Inmuebles cuyo doseedor no sea el posesionario legitimo o carezca del titulo de
propiedad y se encuentren comprendidos dentro del fundo legal de las poblaciones,
aprobadas por la Legislatura del Estado y debidamente inscritos junto con el plano
respectivo, en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, los cuales se
destinaran preferentemente a la solucion de necesidades sociales de vivienda;

Los bienes muebles al servicio de las dependencias y oficinas municipales que no
sean de uso comun; y

Los bienes menmbnados en este precepto pasaran a formar parte del dominio publico
cuando se afecten al uso comun, a un servicio publico o a cualquiera de las
actividades eqmpéradas a los servicios publicos o que de hecho se utilicen para

esos fines, sin necesidad de una declaratoria al respecto.

ARTICULO 105.- Los bienes de dominio publico del municipios son inalienables,
imprescriptibles, inembargables, no se podran ejercer acciones restitutorias respecto de
los mismos y solo podran ser objeto de gravamen de conformidad con lo establecido en
las leyes y los reglamentos.

Los derechos de trén£ito, vistas, luces y otros semejantes, se regiran por las leyes y
reglamentos administrétivos; y los permisos o concesiones otorgadas por la autoridad
municipal sobre esta clase de bienes, tendran siempre el caracter de revocables.

ARTICULO 106.- El régimen juridico de las concesiones para el aprovechamiento de los
bienes de dominio municipal, su otorgamiento, ejecucién, terminacién, se regularan por
las disposiciones de e§ta Ley y sus reglamentos.

ARTICULO 107.- No podran enajenarse los bienes del dominio publico de los municipios
sino mediante decreto previo de desincorporacion emitido por la Legislatura. (Se declaré
la invalidez en la resolucion dictada por la SCJN, de la Controversia Constitucional
nimero 25/2001) “
ARTICULO 108.- Lbs bienes inmuebles del dominio privado del municipio son
imprescriptibles y podran ser enajenados por acuerdo de las dos terceras partes de los
integrantes del ayuntamiento siempre que su trasmisiéon implique la construccion de obras
de beneficio colectivo|o se incremente el patrimonio municipal. (Se declaro la invalidez en
la resolucion dictada por la SCJN, de la Controversia Constitucional nimero 25/2001)

CAPITULO SEGUNDO
DE LA HACIENDA MUNICIPAL
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ARTICULO 109. En relacién con la hacienda municipal, adicionalmente a lo establecido
en el Codigo Fiscal del Estado de Querétaro, son autoridades fiscales y hacendarias las
siguientes:

l. El ayuntamiento;

Il. Elpresidente mun'icipal; y

lll. El titular de la dgpendencia encargada de las finanzas publicas municipales, el
Director de Ingresos o el titular de la unidad administrativa encargada de la
recaudacion de los ingresos, asi como los funcionarios que mediante acuerdo
autorice el titular de la dependencia encargada de las finanzas publicas municipales.

ARTICULO 110.- La Hacienda publica municipal se forma con los ingresos ordinarios y
extraordinarios que determinen anualmente la Legislatura con base en los ordenamientos
fiscales aplicables. |

ARTICULO 111.- Los il\gresos de los municipios se dividen en:

. Ordinarios: impJestos, derechos, productos, aprovechamientos, contribuciones
especiales y participaciones en ingresos que establezcan las leyes respectivas asi
como los sistemaL y convenios de coordinacion suscritos para tal efecto; y

Il. Extraordinarios: t{odos aquellos cuya percepcion se autorice excepcionalmente para
cubrir gastos eventuales o el importe de determinadas obras publicas, siempre y
cuando estén previstas por la ley. Dentro de esta categoria quedan comprendidos

los empréstitos o|financiamientos adicionales.

ARTICULO 112.- La|dependencia encargada de las finanzas publicas, efectuara la
determinacion, liquidacion y recaudacion de los ingresos municipales, de conformidad
con lo establecido en |a presente Ley, la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado
de Querétaro, el Cédigo Fiscal del Estado de Querétaro y demas ordenamientos legales
aplicables. |

| CAPITULO TERCERO
DE LA LEY DE INGRESOS
| Y PRESUPUESTO DE EGRESOS

ARTICULO 113.- El t#tular de la dependencia encargada de las finanzas publicas es el
responsable de la elaboraciéon de los proyectos de iniciativa de Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egreéos del municipio.
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ARTICULO 114.- Para la elaboracién de la Ley de Ingresos, el titular de la dependencia
encargada de las finanzas publicas presentara al Ayuntamiento, a mas tardar el dia veinte
de noviembre, un proyecto de iniciativa de Ley, en el cual hara acopio de la informacién
econoémica y contableJdeI ejercicio anterior, asi como de los factores generales que
reflejen la situacion econémica del municipio y la region. Lo anterior, previo cumplimiento
de lo establecido en el gmculo 48, fraccion VI de esta Ley.

ARTICULO 115.- EI A‘yuntamlento debera formular anualmente la iniciativa de Ley de
ingresos correspondlente la cual se turnara, a mas tardar el treinta de noviembre, a la
Legislatura del Estado. ElI Ayuntamiento que incumpla esta disposicion sera sancionado
de conformidad con lo establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro.

La Legislatura del Estado resolvera lo conducente, a mas tardar el quince de diciembre.

. |
ARTICULO 116.- La iniciativa de Ley de Ingresos del municipio se elaborara atendiendo
lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en la Ley qSeneraI de Contabilidad Gubernamental, en la Ley para el Manejo
de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro y demas disposiciones aplicables,
conteniendo, ademas de lo senalado en los ordenamientos referidos, lo siguiente:

. La estimacion de los ingresos por los rubros especificos que se consideran para el
ejercicio fiscal | correspondiente de impuestos, derechos, productos vy
aprovechamientos, clasificados de conformidad con la Ley de Hacienda de los
Municipios del Estado de Querétaro;

Il. Las participaciones, aportaciones federales y otras transferencias a que se tenga
derecho y hayan sido presupuestadas a favor del Municipio;

lll. Los ingresos extraordinarios que se prevean por la enajenacion de bienes que
pretendan efectuarse durante el ejercicio;

IV. Los ingresos extraordinarios que se prevean por endeudamiento que pretendan
realizarse durante el ejercicio;

V. Las normas de tasacion flexibles entre un minimo y un maximo; y

VI. Cualquier otro oncepto contenido en la Ley de Hacienda de los Municipios del
Estado de Queretaro

ARTICULO 117.- El %resupuesto de Egresos de cada Municipio, constituye la expresion
economica de la politica gubernamental y sera el aprobado por los ayuntamientos; se
integra con los presupuestos de las dependencias y organismos municipales y en la
conformacién del mismo se guardara el equilibrio presupuestal en su relacion con los
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ingresos aprobados en ‘Ia Ley de Ingresos del Municipio.

Para la elaboracion | del Presupuesto de Egresos las diferentes dependencias
administrativas del gobierno municipal, deberan turnar a la dependencia encargada de las
finanzas publicas, una| propuesta que contenga el monto de los recursos que requiera
para el cumplimiento de los programas que se le hayan asignado y los planes de trabajo
necesarios para el cunﬁplimiento de sus funciones.

Con base en las propuestas antes mencionadas, los ingresos proyectados y la
priorizacion de programas y acciones que determine el Ayuntamiento y el Presidente
Municipal, el titular de |a dependencia encargada de las finanzas, elaborara y presentara
al Presidente Municipal, un proyecto de iniciativa de Presupuesto de Egresos del
Municipio. Recibida la |iniciativa el Ayuntamiento resolvera de conformidad con lo que al
efecto disponga su reglamento.

ARTICULO 118.- El PLesupuesto de Egresos se elaborara atendiendo lo dispuesto en la
Ley de Disciplina Fin#nciera de las Entidades Federativas y los Municipios, en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, en la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro y demas disposiciones aplicables, conteniendo,
ademas de lo senalado en los ordenamientos referidos, los apartados siguientes:

I Exposicion de motivos, en la que se describan:

a) Las condiciones econdémicas, financieras y hacendarias actuales, asi como las
que se prevén para el futuro del Estado.

b) Situacion de la deuda publica al término del ultimo ejercicio fiscal presupuestal y
estimacion de/la que se tendra al concluir el ejercicio fiscal en curso e inmediato
siguiente.

c) Ingresos y gastos reales del primero de octubre del afio anterior al treinta de
septiembre del afio en curso;

Il. Laintegracion de las partidas por objeto del gasto y por conceptos globales de gasto
social y gasto administrativo que ejerceran sus dependencias y entidades;

lll. Las prioridades de gasto, programas y proyectos, asi como la distribucion del
presupuesto, deFaIlando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico de
plazas y desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios por
honorarios y, en su caso, previsiones para personal eventual; pensiones; gastos de
operacion, inclui/endo gasto en comunicacion social; gasto de inversion; asi como
gasto correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones
publico privadas|y proyectos de prestacion de servicios, asi como cualquier otro que
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establezcan las disposiciones aplicables;

IV. El listado de los programas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestion
aprobados;

V. La asignacion de recursos, de acuerdo a las normas, metodologias y clasificadores
que correspondan conforme a la Ley General respectiva;

VI. Reportes de saldos en cuentas bancarias al treinta de septiembre del afio en curso y
dinero en efectivo, especificando su origen y, en su caso, destino;

VIl. Los tabuladores que contengan las remuneraciones, sean fijas o variables, en
efectivo o en especie, de los servidores publicos, determinados en los términos del
Titulo Tercero de esta Ley;

VIIl. Resumen ejecutivo del presupuesto que refleje la suma del total presupuestado;

IX. Elendeudamiento neto;

X. Losintereses de la deuda; y

Xl. La demas informacion que, en su caso, sefialen las disposiciones generales
aplicables a los sujetos de la Ley.

ARTICULO 119.- En la formulacion del Presupuesto de Egresos deberan
observarse los lineamjentos siguientes:

. La presupuestaci()n del gasto publico municipal debera sujetarse a los objetivos y
prioridades que sefiale el Plan de Desarrollo Municipal y sus programas, atendiendo
a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez y
austeridad;

Il. Solo habra un Presupuesto de Egresos del Municipio, el cual es aprobado por el
Ayuntamiento en los términos previstos por esta Ley y demas disposiciones
aplicables. |
En el ejercicio de los ingresos excedentes que se obtengan en relacion a lo
presupuestado en la Ley de Ingresos, se observara lo establecido por la Ley de
Disciplina Finanlgiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro y demas disposiciones
legales que regdlen dichos ingresos;

lll. Todos los gasto§ publicos deberan consignarse en el Presupuesto;

IV. Las autorizaciones presupuestales del gasto no se formularan en forma general,
sino por partidas detalladas y especificas, sin perjuicio de agruparlas en partidas
globales;

V. No podra contener, ni podran existir, partidas presupuestales secretas o
confidenciales o cuyo fin no sea claro y especifico;

VI. Se incluiran las partidas necesarias para solventar obligaciones que constituyan
deuda publica 'el Municipio y de las demas entidades paramunicipales que cuenten
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VIl. El gasto previsto en el Presupuesto de Egresos, para la realizacion de todas las
festividades publicas en un ejercicio fiscal, se desglosara mediante un anexo al
presupuesto, que constituira informacién publica y debera especificar:

a) La fecha o peripdo de la festividad que corresponda, asi como su denominacion
mas popular o usual con la que sea identificada.

b) El importe de recursos publicos totales que sera asignado a cada festividad, por
separado y por cada rubro de gasto.

c¢) En su caso, la descripcion general de las estrategias de recuperacion del gasto,
que contribuyan paulatinamente el autofinanciamiento total o parcial del evento; o
bien, a disminuir las cargas sobre el presupuesto publico;

VIIl. Clasificarda como grupos fundamentales de la autorizacion del gasto publico los
capitulos de servicios personales y generales; materiales y suministros; magquinaria,
mobiliario y equipo; adquisicion de muebles e inmuebles; construcciones;
transferencias; deuda publica, y asignaciones globales suplementarias. Estos
capitulos se agruparan en forma de gasto corriente, de inversion y deuda publica;

IX. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se incluiran los tabuladores anuales que contengan las
remuneraciones |de los servidores publicos al servicio del Municipio, de sus
entidades y dependencias y de su administracién paramunicipal, en los términos
que sefala la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro. El total de sueldos, salarios y prestaciones al personal del Municipio que
se prevean en el Presupuesto de Egresos, no excederan del cuarenta por ciento del
total del mismo y la inversion de obra publica sera de por lo menos el equivalente al
treinta por ciento;

X. En el correspondiente al ultimo afo del periodo de ejercicio de la administracion
municipal, se establecera una partida destinada a gastos de transicion, de
conformidad con lo establecido en la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro; y

Xl. No se podran aprobar partidas para el otorgamiento de bonos, compensaciones
especiales o cﬂfalquier otro pago adicional a las prestaciones a que se tienen
derecho por ley o convenio los servidores publicos, por término de la administracion
municipal. 1

Los trabajadores jubflados y pensionados tendran derecho a que, en la formulacién del

Presupuesto de Egresos anual, se contemple, prevea y garantice la actualizacion

permanente del monto de su pensién o jubilacion en los términos que se realice por Ley,

por revisiones salariales al personal sindicalizado, o cualquier otro aumento que
determinen los munic{:ipios para el personal en funciones.
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ARTICULO 120.- Apch)bada la Ley de Ingresos por la Legislatura, el Ayuntamiento
aprobara su Presupuesto de Egresos, el cual serda publicado en los términos de la
Presente Ley. Cuando bor cualquier causa no se haya aprobado la Ley de Ingresos o el
Presupuesto de Egresos que corresponda, entrara en vigor uno en iguales términos del
que se encuentre wgente en ese momento, hasta en tanto se apruebe los que
correspondan a ese ejercicio fiscal.

ARTICULO 121.- Corresponde al Presidente Municipal y a los titulares de las
Dependencias y organismos municipales, la ejecucién de las partidas que se les
hubieren asignado del Presupuesto de Egresos y no podran autorizarse, ni ejercerse
erogacion alguna si no se encuentra prevista en dicho Presupuesto.

Para tal efecto, dichos servidores publicos deberan observar lo establecido por la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro y demas disposiciones
legales que resulten aplicables.

Por lo anterior en la ejecucion del gasto publico, las dependencias y organismos
municipales, deberan:

. Realizar sus a lilwdades con sujecion a los objetivos y metas de los programas
contemplados en el Presupuesto de Egresos; y

Il. Registrar y con rolar su ejercicio presupuestal, sujetdndose a los compromisos
reales de pago. |

La dependencia encargada de las finanzas publicas, en los términos que establezcan los

reglamentos municipales, es la responsable de la supervision del ejercicio presupuestal y

del avance de los programas operativos de las dependencias y organismos municipales

debiendo rendir un informe detallado y de forma trimestral al Ayuntamiento los resultados

obtenidos. ‘
|

ARTICULO 122.- El| presupuesto de egresos sera aprobado por el Ayuntamiento con
base en sus ingresos| disponibles.

Una vez aprobado jl Presupuesto de Egresos, s6lo se podran comprometer recursos
con cargo al presupuesto autorizado, contando previamente con la suficiencia
presupuestaria, identificando la fuente de ingresos.
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| TiTuLo v

1 DEL DESARROLLO MUNICIPAL,

ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS
PUBLICAS

CAPITULO PRIMERO
DEL DESARROLLO MUNICIPAL

ARTICULO 123.- Para el cumplimiento de sus fines y aprovechamiento de sus recursos,
los ayuntamientos formularan sus respectivos planes municipales de desarrollo y sus
programas sectoriales, territoriales y especiales, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley
de Planeacion del Estado de Querétaro, el Cédigo Urbano del Estado de Querétaro y los
demas ordenamientos aplicables.

|

ARTICULO 124.- El Plan de Desarrollo Municipal es el instrumento para el desarrollo
integral de la comunid?d, el cual contendra:

l. Los objetivos y} estrategias generales, criterios o lineas de accion, asi como
indicadores y metas vinculadas a los indicadores.

Il. las previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines.

lll. Los mstrumentos areas responsables y plazos de ejecucion.

IV. Los lineamientos de politica de caracter global sectorial y de servicios municipales.

Previa consulta a la ciudadania el Ayuntamiento expedira el Plan de Desarrollo Municipal
correspondiente a su gestion, dentro de los primeros tres meses de su ejercicio. Este
cuerpo colegiado y el Presidente Municipal seran responsables de la omision a lo
establecido en el presente articulo.

ARTICULO 125.- El Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de este se deriven
seran obligatorios para las dependencias, organismos y unidades de la administracion
publica municipal. Cuando lo demande el interés social o lo requieran las circunstancias
de tipo técnico o economlco los planes y programas podran ser reformados o
adicionados a traves del mismo procedimiento que se siguié para su aprobacion.

ARTICULO 126.- Los planes y programas de los ayuntamientos se elaboraran por tiempo
determinado y se ejecutaran con arreglo a la prioridad y urgencia de las necesidades por
satisfacer. Cuando en la ejecuciéon de tales Planes y Programas se llegaren a afectar
bienes inmuebles propiedad del municipio, 0 se comprometa su erario por un término
mayor al de la gestién constitucional de que se trate, se requerira la aprobacion de dos
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terceras partes del AyuTtamiento.

ARTICULO 127.- Los actos de elaboracién, preparacion, aprobacion y ejecucion de los
planes y programas de|referencia, estaran a cargo de los gobiernos municipales y de los
organos o funcionariosjque determinen los ayuntamientos, en lo que no contravengan las
disposiciones de esta Ley.

|

| CAPITULO SEGUNDO

' DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

\

ARTICULO 128.- Los #yuntamientos concurriran con los gobiernos federal y estatal en la
ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos, con base en los Planes Nacional,
Estatal y Municipales de Desarrollo Urbano y en el de Ordenacion de las Zonas
Conurbadas, proveyendo en la esfera de su competencia lo necesario para la elaboracion
y cumplimiento de digﬁhos Planes, asi como al cumplimiento de las disposiciones del
Cadigo Urbano para er Estado.

ARTICULO 129.- Par‘a la planeacion y ordenacién de los asentamientos humanos, de
conformidad con el quigo Urbano para el Estado, los ayuntamientos tendran la siguiente

competencia: ‘

. Participar de manera coordinada con la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras
Publicas, en materia de Desarrollo Urbano y asentamientos humanos;

Il. Participar en la planeacion y regulacion de las zonas conurbadas, en los términos
que establezcan los convenios respectivos;

ll. Celebrar convenios con la Federacion, Entidades Federativas y otros municipios,
para apoyar los objetivos y finalidades propuestas en los Planes de Desarrollo
Urbano, conurbacién, asentamientos humanos y los demas que se realicen dentro
de sus municipios;

IV. Prever, en forma coordinada con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, lo re!ativo a inversiones y acciones tendientes a regular, conservar y
mejorar el crecimiento y desarrollo de los centros de poblacién;

| ; 2
V. Coadyuvar en la ejecucion del Plan Estatal de Desarrollo Urbano;
\
VI. Hacer del conocimiento de la comunidad a través de los consejos municipales de
participacion social y del Comité de Planeacion para el Desarrollo sobre los Planes
de Desarrollo‘J Urbano, Asentamientos Humanos y demas relacionados con la
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poblacién; |
VIl. Expedir el reglam‘ento y las disposiciones administrativas tendientes a regular la
operatividad del Plan de Desarrollo Urbano Municipal;

VIIl. Recibir de los Consejos de Participacion Social las opiniones respecto a la
elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano Municipal,

IX. Promover y, en “ su caso, reconocer a las asociaciones de colonos en los
fraccionamientos, en los términos de lo dispuesto en el Codigo Urbano del Estado y
sus reglamentos; y

X. Lasdemas otorga{das en la presente Ley y el Codigo Urbano del Estado.

ARTICULO 130.- El Plan de Desarrollo Urbano Municipal contendra, ademéas de los
requisitos establecidos en el Cédigo Urbano del Estado, las disposiciones relativas a:

l. Las provisiones, /usos, destinos y reservas del territorio, para cuyo efecto se dividira
el municipio en zonas, de acuerdo con sus caracteristicas, destino de los predios y
condiciones amﬂientales;

IIl. Las politicas y procedimientos tendientes a que la propiedad en inmuebles cumplan
con su funcién social,

ll. Las politicas encaminadas a lograr una relacion conveniente entre la oferta y la
demanda de viviendas de interés social;

IV. Los derechos de via y de establecimientos correspondientes a los servicios publicos;

V. Los espacios destinados a las vias publicas, jardines y zonas de esparcimiento, asi
como las normas técnicas relativas a su disefio, operacién y modificacion;

VI. Las caracteristicas de los sistemas de transporte de pasajeros y de carga;

VIl. Las zonas, edificaciones o elementos que formen el patrimonio cultural urbano para
preservarlo, res‘tableciendo y asignandole un uso conveniente;

VIIl. Las zonas y edificaciones que deban ser mejoradas;

IX. Las caracteristicas a que deba sujetarse las construcciones privadas y publicas, a
fin de obtenér su seguridad, buen funcionamiento, mejoramiento estético y
preservar, de ser necesario, los perfiles arquitectonicos de las poblaciones;

X. Las caracteristicas de la construccion y distribucién de la infraestructura, servicios y
equipos urbanos;

Xl. Las caracteristicas y especificaciones para la procedencia de las fusiones,
subdivisiones, | relotificaciones, fraccionamientos y demas modalidades de los
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terrenos;
XIl. La preservacion, conservacion, restablecimiento y mejoramiento del medio ambiente
y erradicacion de la contaminacion del agua, suelo y atmosfera;
XIlll. La mejora del paisaje urbano;
XIV. La rectificacién de cauces o lechos de rios, canales, vasos de servicio o secados, de
jurisdiccion estatal; y

XV. Lalocalizacion, refscate y conservacion de zonas histéricas, arqueolégicas y turisticas.

ARTICULO 131.- El Plan de Desarrollo Urbano Municipal tendra como referencia la
planeacién nacional y estatal, y como elementos informativos complementarios los
estudios concernientes a:
\
. Las estructuras, condiciones y procesos demograficos, sociales, econéomicos y
politicos de la regién.
Il. Las condiciones geofisicas, ecolégicas y ambientales de la region.
lll. Latenenciay usg de bienes muebles e inmuebles, y
IV. Los elementos dde acondicionamiento del espacio urbano, principalmente de su
infraestructura, equipo y servicios publicos.

ARTICULO 132.- El Plan de Desarrollo Urbano Municipal contendra los siguientes rubros:

l. General, en el cual se determinen los objetivos, estrategias, procedimientos y
programas a corto, mediano y largos plazos;

Il. Especial, donde se determinen los programas especificos para la realizacion de
algunos o varios [de los objetivos generales del Plan y

lll. Ademas, detallara el sistema considerado mas adecuado para evaluar las acciones
del Plan y Programas especificos, asi como la incorporacién de sus resultados al
proceso de planeacion. Respecto a la estructura, contenido y objetivos de los
programas municipales, debera estarse a lo dispuesto en el Cédigo Urbano para el
Estado de Querétaro y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 133.- Para la formulacién del Plan de Desarrollo Urbano Municipal, el
ayuntamiento debera organizar los mecanismos de concertacion que considere
necesarios a efecto de incorporar las propuestas de la sociedad civil.
\

ARTICULO 134.- Los planes y programas de desarrollo urbano seran inscritos en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, en la forma en que lo establezca su
reglamento. A partir| de su inscripcion, la autoridad municipal expedira licencias de
construccion, reconsﬂruccién, ampliacién o cualquiera otra relacionada con las areas y
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predios previstos en el Hlan de Desarrollo Municipal, a fin de que las obras se ejecuten en
congruencia con las disposiciones de dicho Plan.

. |
ARTICULO 135.- El Plan de Desarrollo Urbano Municipal podra ser modificado o
cancelado por las siguientes causas:

J

I.  Variaciones sustaﬁciales en las condiciones o circunstancias que le dieron origen;

Il. Cambios en los aspectos financieros que los hagan irrealizables o incosteables;

lll.  Aplicacion de nuevas técnicas que permitan una realizacién mas satisfactoria;

IV. No iniciarse en la fecha sefialada o no cumplir con las etapas de realizacion, salvo
caso fortuito o fuerza mayor; y

V. Sobrevenir alguna causa de interés publico prioritaria.

| CAPITULO TERCERO

| DE LAS OBRAS PUBLICAS

ARTICULO 136.- Los Jrnunicipios dentro de sus posibilidades presupuestales ejecutaran o
contrataran la ejecucijn de obra publica de conformidad con los que establecen las leyes
y las disposiciones reglamentarias aplicables.

ARTICULO 137.- Se consideran obras publicas:

l. Los trabajos | de construccion, instalacion, preservaciéon, conservacion,
proteccién, mantenimiento y demolicion de bienes inmuebles propiedad del
municipio;

Il. Las necesarias para la prestacion de servicios publicos; y

lll. Las que por su naturaleza o destino sean consideradas de interés colectivo
por el ayuntamiento.

Los particulares de acuerdo con el programa respectivo y cumpliendo con la normatividad
aplicable para la recaudacion de contribuciones especiales o de mejora, podran aportar
en numerario o en especie para el desarrollo de obra publica. A cualquier aportacién de
este tipo debera recaer un comprobante oficial en los términos que sefala la legislacion

fiscal. |

|

En caso de que la aportacion sea en especie esta debera valuarse por peritos de la
materia o bien de cc?nformidad con los usos del lugar o la actividad de que se trate.
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TiITULO VIII
DE | A JUSTICIA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

| CAPITULO PRIMERO
DE LA JUSTICIA CIVICA MUNICIPAL

ARTICULO 138.- Los juzgados civicos son los competentes, para conocer de las
infracciones en materia de Justicia Civica.

En cada Municipio, los Juzgados Civicos estaran a cargo de un Juez quien contara con el
personal auxiliar neces‘ario para el cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 139. Los j+zgados civicos podran contar con al menos la siguiente estructura:

I
Il.
M.
Iv.

, - |
Un juez civico; |

Un secretario; \

Un médico;

El personal de Ylgllancia que se requiera para el desahogo de las funciones del
Juzgado civico, pudiendo solicitar el apoyo de la fuerza publica conforme a las
disposiciones juridicas aplicables; y

El personal necesario para el cumplimiento de sus fines, de conformidad con la
suficiencia presupuestaria y las disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 140.- El jL‘uez civico dependera directamente del presidente municipal, quien
lo nombrara y removera libremente, debiendo aquél cubrir los siguientes requisitos:

Il
M.
V.

V.
VL.
VIL.
VIIL.
IX.

Ser originario deI municipio o tener residencia efectiva en el mismo no menor a tres
anos;

Ser ciudadano gn pleno uso y goce de sus derechos civiles y politicos;

Contar con el Titulo y cédula profesional de licenciado en derecho;

No haber sido jsentenmado por delito doloso que merezca pena privativa de la
libertad,

No pertenecer al Estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto religioso;

Ser honesto y tener notoria buena conducta;

Acreditar las evaluaciones de control de confianza;

Tener 25 afos cumplidos al momento de su designacién; y

Acreditar los examenes y cursos en materia de justicia civica, justicia cotidiana y
demas correspfndlentes
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Los jueces civicos podran ser removidos en el supuesto de que incumplan los requisitos
previstos en este numeral.

ARTICULO 141.- Los JLJJeces Civicos seran los directamente responsables de la custodia
de los detenidos y de Ié estricta observancia de las disposiciones que sobre el particular
contenga el Reglamenté respectivo y demas disposiciones legales aplicables.

Los jueces y las demas autoridades competentes determinaran sus sanciones de
conformidad con lo que establece el Capitulo Segundo del Titulo IX de la presente Ley,
los reglamentos gubernativos que para tal efecto emitan los ayuntamientos y las demas
disposiciones juridicas fplicables.

ARTICULO 142.- Las | bligaciones de los jueces civicos y el funcionamiento interno de
sus oficinas se regiran por reglamentos internos que al efecto emitan los ayuntamientos.

CAPITULO PRIMERO BIS
DE LA PARTICIPACION COMUNITARIA

ARTICULO 143. Los Municipios podran disefiar y promover programas y acciones
tendientes al fortalecimiento de la cultura de la legalidad y la construccion de la paz con
base en la convuvencna armonica a través de la participacion de la comunidad en
colaboracion con las autoridades competentes. Estos programas y acciones podran estar
orientados a:

l. Procurar el acercamiento entre las autoridades y la comunidad, a fin de propiciar
una mayor comprension y participacion en las funciones que desarrollan;

Il. Establecer vinculos permanentes con la sociedad civil organizada y la comunidad en
general, para Ia identificacion de problemas y fendmenos sociales que los aquejan,
relacionados con la cultura de la legalidad;

lll. Establecer programas y acciones con la participacion vecinal para la prevencién de
delitos y faltas‘ladministrativas, procurando la inclusion, perspectiva de género y
transversalidad iinstitucional; e

IV. Impulsar el respeto de los derechos humanos, la cultura de la legalidad, la paz, el
orden publico, la convivencia civica y la solidaridad social, a través de campafias de
informacion y cursos formativos entre los 6rganos de representacién ciudadana.

\

CAPITULO SEGUNDO ]
DEL RECURSO DE REVISION
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ARTICULO 144.- Los actos administrativos del Presidente Municipal u otras autoridades
municipales podran ser impugnados mediante el recurso de revision, con excepcion de
aquellos que se dicten en materia de responsabilidades administrativas, supuesto en el
cual deberan agotarse los recursos que establezca la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Querétaro;

El plazo para interponer el recurso de revision sera de veinte dias, contados a partir del
dia siguiente a aquél en que hubiere surtido efectos la notificacion de la resolucion que se
recurra. ‘

Lo no previsto en la presente Ley, respecto al recurso de revision, se estara a lo
dispuesto por la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro.

ARTICULO 145.- La o‘posicién a los actos de tramite en un procedimiento administrativo,
debera alegarse por“ los particulares durante el mismo para que sea tomada en
consideracion al dictarse resolucién que ponga fin al procedimiento, sin perjuicio que la
oposicién a tales actqaciones de la autoridad se haga valer al impugnar la resolucion
definitiva.

ARTICULO 146.- El escrito de interposicion del recurso de revision debera presentarse

ante la autoridad que emitié el acto impugnado y sera resuelto por el superior jerarquico,

salvo que el acto impugnado provenga del titular de una dependencia, en cuyo caso sera
resuelto por él mismo. Dicho escrito debera expresar:

I El 6rgano administrativo a quien se dirige;

Il. El nombre del recurrente y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como el lugar
que sefiale para efectos de notificaciones y las personas autorizadas para tales
efectos;

ll. Elacto que se recurre y fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento del mismo;

IV. Los agravios que se le causan;

V. En su caso, copia de la resolucion o acto que se impugna y de la notificacion
correspondiente. Tratandose de actos que por no haberse resuelto en tiempo se
entiendan negados, debera acompanarse el escrito de iniciacion del procedimiento,
en que conste e‘I acuse de recibo; y

VI. Las pruebas qu? ofrezca, debidamente relacionadas.

ARTICULO 147.- La ejecucién del acto reclamado se suspendera siempre que concurran

los siguientes requisi{os:

|
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I Lo solicite expresamente el recurrente;

Il. Sea admisible el recurso y esté interpuesto en tiempo;

lll. No se siga perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de orden
publico;

IV. No se ocasionen dafios o perjuicios a terceros, a menos que se garanticen éstos
para el caso de no obtener resolucion favorable; y

V. Se garantice el irJterés fiscal conforme a la Ley de Hacienda de los Municipios del
Estado de Querétaro, el Cédigo Fiscal del Estado de Querétaro y demas
disposiciones aplicables.

La autoridad administrativa debera acordar, en su caso, la suspension o la denegacion de
la suspension dentro de los cinco dias siguientes a su interposicién, en cuyo defecto se
entendera otorgada la suspension.

ARTICULO 148.- El recurso se tendra por no interpuesto y se desechara cuando:

l. Se presente fuera de plazo;

Il. El promovente no cumpla con los requisitos de esta Ley y los requerimientos a que
hubiere lugar; y

lll. No se encuentre firmado el escrito en que se interponga.

ARTICULO 149.- Se ‘esecharé por notoria improcedencia el recurso:

I.  Contra actos que sean materia de otro recurso y que se encuentre pendiente de
resolucion, promovido por el mismo recurrente y por el mismo acto impugnado;

Il. Contra actos que no afecten los intereses legitimos del promovente;

lll. Contra actos coqsumados de un modo irreparable;

IV. Contra actos consentidos; y

V. Cuando se esté tramitando ante los tribunales algun recurso o defensa legal
interpuesto por |\el promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o
nulificar el acto rEspectivo.

ARTICULO 150.- Ser" sobreseido el recurso cuando:

. El promovente s‘e desista expresamente del recurso;

Il. Elinteresado fa‘llezca o se extinga, en el caso de personas morales;

lll. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que
\
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J
se refiere el articul%) anterior;
IV. Cuando hayan cesado los efectos del acto administrativo impugnado;
V. Por falta de objeto o materia del acto impugnado; y
VI. No se probare la eP(istencia del acto reclamado.

] 1
ARTICULO 151.- Desahogado el periodo probatorio y transcurrido el plazo para los
alegatos de las partes, la autoridad administrativa citara para resolucion definitiva y

’ * : -
resolvera en el plazo de diez dias habiles:

l. Desechandolo por improcedente o sobreseyéndolo;
Il. Confirmando el acto impugnado;
lll. Reconociendo su inexistencia o declarando la nulidad del acto administrativo;
IV. Revocando total q parcialmente la resolucion impugnada; y
V. Modificando u ordenando la rectificacion del acto administrativo impugnado o

dictando u ordené}ndo expedir uno nuevo.

\

ARTICULO 152.- La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y
cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad
administrativa expedita su facultad de invocar hechos notorios; pero, cuando uno de los
agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado bastara con el
examen de dicho punto.

|
La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en la cita
de los preceptos legales que se consideren violados, asi como podra examinar en su
conjunto los agravios y los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.

Igualmente, debera dejar sin efectos legales los actos administrativos impugnados
cuando advierta una ilegalidad manifiesta, aun cuando los agravios sean insuficientes,
pero debera fundar cuidadosamente los motivos por los que consideré ilegal el acto y
precisar el alcance en la resolucion.

Si la resolucion ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicion del
procedimiento, debera cumplirse en un plazo de tres dias habiles, contados a partir de la
fecha en que haya quedado firme la resolucion dictada por la autoridad administrativa.

ARTICULO 153.- Nq se podran revocar o modificar los actos administrativos en la parte
no impugnada por el recurrente.

[
\
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La resolucion expresara con claridad los actos que se modifiquen y si la modificacion es
parcial, se precisara ésta.

ARTICULO 154.- La autoridad podra dejar sin efectos un requerimiento o una sancion, de
oficio o a peticién de| parte interesada, cuando se trate de un error manifiesto o el
particular demuestre que ya habia dado cumplimiento con anterioridad.

La tramitacion de lo Pnterior no constituira recurso, ni suspendera el plazo para la
interposicién de éste y J'[ampoco suspendera la ejecucion del acto.

TITULO IX
DE LA NORMATIVIDAD MUNICIPAL

CAPITULO PRIMERO
DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA

estructura, asi como regulacién sustantiva y adjetiva de las materias de su competencia,
a través de instrumentos normativos que contengan disposiciones administrativas de
observancia general y|obligatoria en el municipio.

ARTICULO 155.- Los Eyuntamientos estan facultados para organizar su funcionamiento y

Para el cumplimiento |de sus responsabilidades el Ayuntamiento resolvera mediante los
instrumentos juridicos|siguientes:

1. Reglamentos. Norma juridica de caracter general que se emite para la ejecucion de
una ley, para la organizacion de la administracion publica municipal o para el
régimen de una materia cuya competencia corresponde al Municipio;

Il. Decretos. Resolucién que crea situaciones juridicas concretas que se refieren a un
asunto especifico relativo a determinado tiempo, lugar, dependencia o individuo,
creando situaciones juridicas concretas;

|

ll. Acuerdos. Resolucién del 6rgano colegiado mediante el cual define una disposicion
que sera obligagoria para todos los que se encuentren en el supuesto que contiene,
generando en c?nsecuencia derechos y obligaciones;

IV. Circulares. Comunicacién interna del Ayuntamiento que no produce efectos respecto
de terceros, expedida para dar a conocer la interpretacién de una disposicion
administrativa je caracter especifico, de observacion obligatoria para los servidores
publicos del Mdnicipio de forma permanente o por la temporalidad que especifique;
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V. Declaraciones. Manifestacion publica que establece la opinion o posicion del
Ayuntamiento para un caso especifico.

Manteniéndose una compilacién actualizada de los Reglamentos e instrumentos
normativos vigentes en el Municipio, con la observacion de las fechas y gacetas donde
se hubieren publicado las reformas que se hubieren aprobado, disponibles en medios

electronicos en la pagina web del Municipio.

ARTICULO 156.- Para la aprobacion y expedicion de los reglamentos, decretos,
acuerdos, y demas documentos que contengan disposiciones administrativas de
observancia general, los Ayuntamientos deben sujetarse a las disposiciones del presente
Titulo y a las siguientes Bases Generales:

VI. Que los ordenamientos respeten los derechos humanos y sus garantias,
consagrados en |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, las leyes
federales, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, y las leyes que de ella
emanen;

VIl. Que los ordenamientos sean congruentes y no contravengan o invadan
disposiciones de bompetencia internacional, federal y estatal;

VIIl. Que tengan como proposito fundamental el respeto y garantia de los derechos
humanos, la seguridad, el bienestar y la tranquilidad de la poblacion;

IX. Que su aplicacion fortalezca al municipio libre;

X. Que la normatividad de la administracion y de los servicios publicos municipales
tengan como proposito primordial, la eficiencia de los mismos y el mejoramiento
general de la poblacién del municipio;

XI. Delimitacion de la materia que regulan;

XIl. Sujetos obligadoé;

Xlll. Objeto sobre el que recae la reglamentacion;

XIV. Derechos y obligaciones de los habitantes;

XV. Autoridad responsable de su aplicacion;

XVI. Facultades y Oblsigaciones de las autoridades:

XVII. Sanciones y procedimiento para la imposicién de las mismas;

XVIII. Medios de impugnacién especificos y plazos de resolucion, lo que no podran
ser mas extensos que los establecidos en la presente Ley.

XIX. Que esté prevista la fecha en que inicia su vigencia; y

XX. Las demas que|sean necesarias para cumplir con las disposiciones aplicables en
esta materia.
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ARTICULO 157.- En la medida que se modifiquen las condiciones socioeconémicas de
los Municipios, en virtud de su crecimiento demografico, surgimiento y desarrollo de
actividades productivaé, modificacion de las condiciones politicas y multiples aspectos de
la vida comunitaria, los /ayuntamientos deberan adecuar su reglamentacién municipal, con
el fin de preservar su autoridad institucional y propiciar el desarrollo arménico de la
sociedad.

ARTICULO 158.- Las disposiciones normativas municipales de observancia general,
aprobadas por el Ayuntamiento conforme a la presente Ley, seran promulgadas por el
Presidente Municipal,; quien remitira, dentro de los quince dias siguientes a su
aprobacion, copia certificada de las mismas al Poder Ejecutivo para su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

ARTICULO 159.- El derecho de iniciar reglamentos, acuerdos y decretos y demas
disposiciones de observancia general, compete a:

. El Presidente Murmicipal;
Il. Los Regidores;

. Los Sindicos; |

IV. Los consejos municipales de participacion social;

V. Alos ciudadanos en los términos de la Ley respectiva.

ARTICULO 160.- Los ordenamientos juridicos municipales de observancia general
podran reformarse, modificarse o adicionarse, previo cumplimiento de las fases
establecidas en el reglamento respectivo.

ARTICULO 161.- En las sesiones del ayuntamiento en que se aprueben las
modificaciones o reformas a las normas municipales de observancia general, deberan
estar presentes cuando menos las dos terceras partes de sus miembros. La Secretaria
convocara cuando menos con tres dias de anticipacion a la sesion correspondiente.

ARTICULO 162.- La ignorancia de las disposiciones normativas de la administracion
publica municipal a nadie exime de su cumplimiento y responsabilidad.
\

ARTICULO 163.- El Presidente Municipal podra expedir circulares administrativas que
sirvan para aclaralf o interpretar con precision las disposiciones reglamentarias
respectivas o el criterio del Ayuntamiento para emitirlas y el sefialamiento de las
aplicaciones tanto inqernamente como a los particulares. Dichas circulares no deberan
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ser de naturaleza legislativa autdonoma, ni desvirtuar, modificar o alterar el contenido
de la disposicién de obsFrvancia general que interpretan.

ARTICULO 164.- Los ‘reglamentos se constituiran con articulos, como su divisién
natural, de forma tal que cada uno de ellos contendra una disposicién normativa
especifica.

Cuando resulte indispensable y para mayor claridad de su contenido, un articulo podra
dividirse en fraccione:s e incisos. Se podran agrupar aquellos articulos que
correspondan a un mismo tema en Capitulos, cuando resulte necesario, los Capitulos
en Titulos, Secciones y Libros.

En todo caso debera mbtivarse la emision de un reglamento y debera fundamentarse en
cuanto a la competencia del Ayuntamiento para su aprobacion.
\ 7
CAPITULO SEGUNDO
DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 165.- Las ﬁnfracciones administrativas que dispongan los municipios en sus
Reglamentos, bandos| y demas disposiciones municipales de observancia general,
estableceran las siguientes sanciones:

I Amonestacion;

II. Multa;

lll. Arresto hasta por/treinta y seis horas;

IV. Suspension temporal;

V. Clausura;

VI. Revocacion de la concesion, la licencia o permiso;

VII. Inhabilitacion temporal o definitiva para ejercer licencia, permiso o concesion
similar; y L

VIIl. Trabajo a favor de la comunidad.

[

Las sanciones a los infractores se aplicaran sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa, fiscal, civil o penal en la que pudieran incurrir.

Después de transcurfridos 20 dias habiles siguientes a partir de la notificacion de la
resolucion administrativa en la que se imponga el trabajo a favor de la comunidad, se
podran aplicar las medidas de apremio conforme a las disposiciones juridicas aplicables,
a fin de asegurar el cumplimiento de la sancion.

|
|
|
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ARTICULO 166.- Si e‘ infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con multa nl\ayor del importe de su jornal o salario de un dia; tratandose de
trabajadores no asalariagos, la multa no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

ARTICULO 167.- La ap]icacién de las sanciones correspondera al Presidente Municipal y
a las autoridades jurisdiccionales en su caso. El Presidente podra delegarla de
conformidad con los reglamentos y lo estipulado en esta Ley.

| TITULO X
DE LA SUPLENCIA Y RESPONSABILIDAD
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES

| CAPITULO PRIMERO
H DE LAS FALTAS Y LICENCIAS
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES

ARTICULO 168.- Los servidores publicos municipales podran solicitar licencia al
ayuntamiento para separarse temporal o definitivamente del ejercicio de sus funciones,

: Y | »
siendo en el primer caso por un lapso no mayor de 90 dias.

ARTICULO 169.- Las faltas temporales o absolutas del Presidente Municipal, seran
suplidas por el Regidor o Sindico propietarios que nombre el Ayuntamiento.

ARTICULO 170.- Para cubrir las faltas absolutas de los miembros del Ayuntamiento,
seran llamados los suplentes respectivos y si faltare el suplente para cubrir la vacante
correspondiente, la Legislatura del Estado designara a los sustitutos, a propuesta del
titular del Poder Ejecutivo.

ARTICULO 171.- Lajs faltas temporales y definitva de las autoridades auxiliares
municipales seran suplidas por quienes designe el Ayuntamiento.
| CAPITULO SEGUNDO
| DE LA RESPONSABILIDAD
Dq LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES

ARTICULO 172.- Tr ‘téndose de responsabilidad patrimonial a cargo de los municipios,
deberan aplicarse las disposiciones y procedimientos sefalados en la Ley de
Responsabilidad Patr,monial del Estado de Querétaro.
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ARTICULO 173.- Las responsabilidades en que incurran los servidores publicos
municipales, los particulares por actos vinculados con faltas administrativas graves asi
tipificados por las leyes de la materia, concernientes al ambito municipal, se investigaran,
sustanciaran, resolveran y sancionaran en los términos previstos por la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro.

CAPiTULQ TERCERO
DE LA ACCION POPULAR

ARTICULO 174.- Cualquier persona tiene el derecho y la obligacion de denunciar ante el
Ayuntamiento que le corresponda, segun su domicilio, todo hecho, acto u omision que
cause o pueda causar dafios a la administracion publica o a terceros, derivado del
incumplimiento a lo diépuesto en la presente Ley y sus reglamentos. Por consiguiente, la
accion popular es el instrumento juridico de la ciudadania para evitar contravencion a las
disposiciones de esta Ley y sus reglamentos.

Por cuanto respecta |a denuncia en funciéon de la cual se pretenda el inicio de la
investigacion por presunta responsabilidad de faltas administrativas, se estara a lo
previsto por las disposiciones de la materia.

ARTICULO 175.- Para la procedencia de la acciéon popular, se requiere que la persona
quien la ejercite, soporte los datos necesarios para su identificacion y una relacién de los
hechos denunciados.

ARTICULO 176.- Recibida la denuncia, el Ayuntamiento procedera a levantar un registro
y efectuar las diligencias necesarias para verificar los hechos y proceder en
consecuencia. Podra/turnar el asunto a la Comisién que estime procedente para su
conocimiento y dictampn.

ARTICULO 177.- Independientemente de lo establecido en el articulo anterior el
ayuntamiento tomard las medidas urgentes necesarias para evitar que se ponga en
peligro la salud y la seguridad publica.

ARTICULO 178.- El ayuntamiento, a mas tardar dentro de los quince dias habiles
siguientes a la preséntacién de la denuncia, hara del conocimiento del denunciante el
tramite que se le haya dado a aquella y, dentro de los treinta dias habiles siguientes, el
resultado de la verificacion de los hechos y medidas impuestas.

ARTICULO 179.- Cl.]ando los hechos que motiven una denuncia hubieren ocasionado
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dafios y perjuicios, Ios% afectados podran solicitar a las autoridades municipales la
formulacion de un dicta(\{nen técnico respecto, el cual tendra caracter probatorio, en caso

de ser exhibido en juicio.

ARTICULO 180.- El ayLntamiento, en términos de la presente Ley, atendera de manera
permanente al publico en general, en el ejercicio de la accion popular. Para ello difundira
ampliamente el domicilio y, en su caso, los nimeros telefénicos destinados a recibir las
denuncias.

TITULO XI ]
DE LA COLABORACION Y LA RESOLUCION
DE CONFLICTOS ENTRE MUNICIPIOS Y EL ESTADO

CAPITULO PRIMERO
- DE LA ASESORIA Y LOS CONVENIOS

\
ARTICULO 181.- Los |poderes del Estado y los organismos constitucionales auténomos,
a solicitud de los ayhntamientos, proporcionara la asesoria que les permita a éstos
realizar los Planes y Programas que formulen para su organizaciéon administrativa y el
mejor cumplimiento de las finalidades de su exclusiva competencia.

ARTICULO 182.- Las diversas dependencias y organismos de los Poderes del Estado,
auxiliaran y, en su caso, podran proporcionar personal técnico a los municipios en todas
las esferas de la actividad municipal, cuando estos asi lo soliciten.

ARTICULO 183.- Por acuerdo de los ayuntamientos, los municipios podran celebrar
convenios de colaboracion con el Estado con el objeto de lograr la mejor prestaciéon de
servicios publicos, realizacion de obras publicas, su control, vigilancia y operacion. De la
misma forma podran celebrarlos para la recaudacion y administracién de su hacienda.

CAPITULO SEGUNDO
' DELA RESOLUCION DE CONFLICTOS
ARTICULO 184.- En los convenios que se celebren entre cualquiera de las dependencias
o entidades de la atﬁministracién publica estatal y los municipios, deberan establecerse
las formas de resolucién de conflictos derivados de su incumplimiento o interpretacion,
las cuales deberan |establecerse de forma tal que por su objetividad sea suficiente la
participacion de las partes.
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ARTICULO 185.- Los Tnﬂictos derivados de la relacion entre municipios de la Entidad,

entre alguno de ellos y| el Estado o de varios de ellos con la entidad federativa, seran
resueltos por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en los términos de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

| TITULO Xl
DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS MUNICIPIOS

CAPITULO PRIMERO
DEL PATRIMONIO CULTURAL

ARTICULO 186.- Los municipios estan obligados a conservar los documentos histéricos y
monumentos artisticos, arquitectonicos e historicos de su propiedad o, mediante convenio
con autoridades estatéles y federales los que estén establecidos en su demarcacion
territorial. \

El Presidente Municipal nombrara al responsable del Archivo Histérico Municipal, para la
custodia, guarda, consjervacién y difusion del acervo documental.

CAPITULO SEGUNDO
DEL CRONISTA MUNICIPAL

ARTICULO 187.- En] cada Municipio existira un Cronista Municipal nombrado por el
Ayuntamiento de conformidad con las disposiciones reglamentarias, quien tendra como
funcion la recopilacion, custodia y difusion de la memoria histérica y cultural del municipio.
Durara en su cargo tres afos y podra ser reelecto a juicio del ayuntamiento.
La designacion del Cronista Municipal debera recaer en una persona destacada por sus
méritos y aportaciones a la cultura municipal.

|

“ TiTULO Xl

“ CAPITULO UNICO

J DE LA GACETA MUNICIPAL

ARTICULO 188. Loi Municipios, para publicitar y transparentar el ejercicio de gobierno
de los Ayuntamientos, contaran con una Gaceta Municipal que sera el 6rgano de
publicacién oficial del Ayuntamiento, de caracter permanente e interés publico.

Los efectos genera‘es de la publicacién en la Gaceta Municipal son la publicidad y
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vigencia legal de los ordenamientos mencionados en la presente Ley. Lo anterior, sin

perjuicio de la publicacion que deba hacerse en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro “L 1 Sombra de Arteaga”, cuando asi lo sefalen las leyes aplicables.

ARTICULO 189. La publicacién y administracién de la Gaceta Municipal corresponde al
Secretario del Ayuntamiento, quien debera integrar y conservar el archivo de las gacetas
publicadas, los originales de los documentos publicados y publicar de oficio o por
instrucciones del Ayunt%miento, la fe de erratas que en cada caso proceda.

Se publicara cuando menos cada vez que sesione ordinariamente el Ayuntamiento con
los dias de anticipacion a la misma que los reglamentos municipales sefialen. También se
contara con una version electronica en la pagina web del Municipio, dicha publicacion se
hara tinicamente con fines de divulgacion, por lo que su publicidad no afectaré la entrada
en vigor ni el contenid‘ oficial de los materiales publicados en el formato impreso. Su
consulta sera bajo la responsabilidad del usuario, por lo que no habra responsabilidad por
la fidelidad de los texto{divulgados.

| TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, “La Sombra de Arteaga”.

Articulo Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor jerarquia
que se opongan a lo dispuesto por la presente Ley.

Articulo Tercero. Se recorre el numeral de los articulos vigentes 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64,
65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90,
91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111,
112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130,
131, 131 bis, 132, 133, 134, 134 Bis, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145,
146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164,
166, 167, 168, 169, 170, j171, 172, 173, 174, 175, 176, 177, 178, 179, 180 y 181, quedando de
la siguiente manera: 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 36,
37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61,
62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86,
87, 88, 89, 90, 91, 92, 9$, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108,
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108; 110, 111, 112, 113, 11%1, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127,
128, 129, 130, 131, 132, 138, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146,
147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165,
166, 167, 168, 169, 170, 171,172,173, 174,175, 176, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 183, 184,
185, 186, 187, 188 y 189.

|
Articulo Cuarto. Los ayuntamientos deberan reformar o expedir las disposiciones
reglamentarias conducentes a mas tardar dentro de los 90 dias naturales siguientes a la
publicacion de la presente Ley.

Articulo Quinto. En relacion con lo dispuesto por el articulo 60 de la presente reforma, en
aquellos municipios en los que ya se hayan nombrado delegados y/o subdelegados por
designacion directa, debera dejarse sin efecto el nombramiento y debera realizarse el
procedimiento en apego allo que establece la presente Ley, de acuerdo a las disposiciones
reglamentarias que al efect‘b se emitan.

Aquellos municipios en donde la designacién ya se haya realizado por medio de
participacion vecinal y ciudadana, los nombramientos seguiran teniendo efectos.

Articulo Sexto. En ha presente Ley se debera entender aplicable con perspectiva de
genero. ‘

Articulo Séptimo. Las demas disposiciones legales que hagan referencia a numerales de
esta Ley, se entenderan relacionados a la nueva numeracion del articulado.

Articulo Octavo. Enviese al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga’.

ENTAWMENTE

( Y.
1 S o
' DIPUTADO ULISE omé DE LA ROSA
4‘ PRESIDENT E LA COMISION DE
‘ ASUNTOS MUNICIPALES.
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