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= Sistema de Control de Asunto: ASUNTO: SE PRESENTA INICIATIVA.

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO

PRESENTE |

DIP. EDGAR INZUNZA BALLESTEROS, quien suscribe, miembro del Grupo Legislativo
del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional; e integrante de la Sexagésima Primera
Legislatura del Estado de Querétaro, en uso de las facultades que me confieren los articulos
18 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y 42 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, someto a la consideracion de esta Honorable
Representacién Popular la “INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA EL
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE
QUERETARO EN MATER!A DE DETECTAR, ATENDER Y PREVENIR EL SUICIDIO EN
NINAS, NINOS Y ADOLE%CENTES, conforme a la siguiente:

| EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. Que, de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), establecio desde
2003, el 10 de septiembre como el Dia Mundial para la Prevencion del Suicidio, con el
objetivo de que las naciones del mundo implementen y promuevan acciones para su

prevencion.

La OMS refiere que el suiciﬁio se ha convertido en una de las principales causas de muerte
en todo el planeta; por ello la presente propuesta de reformay armonizacioén a la Ley de
Salud Mental del Estado de Querétaro permitira la incorporacion de acciones de promocion,
prevencion, tratamiento, recuperacién y proteccion de los derechos humanos en materia de
salud mental en las diferentes regulaciones y politicas estatales de salud; asi mismo
propiciara la eliminacion c?e la discriminacién y estigmatizacion, ya que los trastornos
mentales y por consumo de sustancias se identificaran y se les brindara atencién de forma
oportuna e integral al mismo tiempo que otras condiciones de salud.

Actualmente resulta indispensable el desarrollo de un modelo comunitario que ponga en el
centro a las personas y sus necesidades, garantizando el acceso a servicios en su
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comunidad a través de la planificacién de nuevos servicios y alternativas que ofrezcan una
atencion integral y continua que permita sustituir a los hospitales psiquiatricos.

Los Centros Comunitarios de Salud Mental (CECOSAMA), se ven como la base del modelo
comunitario, para que coordinen y supervisen programas psicosociales y brinden atencion
a la salud mental de alta complejidad, asi como apoyo a equipos de atencion primaria en
cuanto a promocion, prevencion y tratamiento en la materia. En este sentido, la practica en
salud mental orientada a la recuperaciéon debe estar apegada a ciertos principios: el
reconocimiento de la singularidad del individuo; apoyar a que los individuos sean participes
de su proceso; escuchar a las personas y respetar sus derechos; dignidad y respeto;
comunicacién y colaboracién de las personas en sus procesos y evaluar la recuperacion.
Un cambio de paradigma en la atencion en la salud es imperativo.

\
2. Que, en la Declaracién de Caracas (OPS/OMS, 1990), la reestructuracion de la
atencién psiquiatrica ligada a la Atencion Primaria de la Salud implica evitar centrar la
atencion en el hospital psiquiatrico y favorecer la reestructuracion ligada a los marcos de los
Sistemas Locales de SaTud, que promuevan modelos alternativos centrados en la
comunidad y asi evitar sebuir fragmentando la atencion a la salud mental, ya que esto
promueve el estigma y la discriminacién. En este sentido, el internamiento en hospitales
debe ser considerado comd un recurso de caracter restrictivo, dado que se deben privilegiar
practicas comunitarias y evitar situaciones que puedan favorecer el aislamiento y la violacion
de los derechos humanos. |

Referente a los Principios d; Brasilia y relativo a los principios rectores para el desarrollo de

la atencion en salud mental en las Américas, se reitera lo planteado en Caracas y se destaca
el papel central de los derechos humanos, el reemplazo de los hospitales psiquiatricos por
redes de atencién comunitarias (OPS/OMS, 2005).

Por lo cual, la salud mentalfeberé brindarse con un enfoque comunitario, de recuperacion,
con estricto respeto a los derechos humanos y que la recuperacion varia de persona a
persona, de acuerdo con Iaipreferencias individuales. Asi mismo, los servicios y programas
en materia de salud mental y adicciones deberan privilegiar la atencion comunitaria, integral,
interdisciplinaria, intercultural, intersectorial y participativa de las personas en el primer nivel
de atencién y los hospitale§ generales. La legislacion debera contener los siguientes ejes:

a) Fortalecer estrategials de educacion y comunicacion, con respecto a la salud mental.
b) Generar politicas int?grales en materia de salud mental.

c) Brindar atencion integral a los usuarios de los servicios de salud mental.
|
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Desarrollar acciones|y programas para detectar, atender y prevenir el suicidio.

Capacitar al personal de salud en esta materia.

En el caso de emergencias sanitarias, como la ocasionada por la COVID-19, se busca
que la autoridad sanitaria realice las acciones correspondientes para garantizar la
atencion de salud mental en la poblacion.

En relacién con lo anterior, el Licenciado Guillermo Santiago Rodriguez, director del Instituto
Mexicano de la Juventud, mencioné que el incremento de las inversiones que coadyuven
en salud mental ayudara al acompariamiento psicoemocional, procurando la salud mental
de los jovenes. Puntos para considerar en la propuesta de reforma:

a) Uso adecuado e incluyente del Ienguaje' Es necesario utilizar los términos
personas y poblamorﬁ usuaria, reconociendo asi que la Salud, no debe estar limitada
a las personas con "trastornos" sino que se trata de un derecho del que debe gozar
toda la poblacion. Asi mismo se recomienda eliminar toda asociacién con el término

de "peligro".

b) Consentimienio informado: En la Ley General de Salud se regula el
consentimiento info‘mado en varios apartados, y relacionarlo con la voluntad
anticipada, como medios para hacer efectiva la autonomia de las personas en la toma

de decisiones de lndr)le médico.

c) Concepto de Salud Mental: Se considera necesario actualizar el concepto
desde una perspectlva funcionalista e individual hacia una perspectiva integral de
salud, centrada en el bienestar, las potencialidades humanas y que considere la
interrelacién entre el sujeto y su entorno para mantener el bienestar. Este énfasis
coincide con los plan‘teamlentos de la OMS, en su instrumento de calidad y derechos
humanos, y con el enfoque social y de derechos humanos de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU, 2006). De igual forma hace
énfasis en la recuperacion, reconoce la singularidad del individuo y busca que las
personas sean participes de su proceso, con un enfoque de dlgnldad y respeto a sus

derechos.

d) Definicion de| Recuperacion: Considerando los principios de la practica en
salud mental orientada a la recuperacion, expuesto en el Instrumento de Calidad y
Derechos de la OMS (2015), es importante mencionar que la recuperacion se refiere
tanto a las condmpnes internas experimentadas por la persona, como a las
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condiciones externas que faciliten su recuperacion, en este sentido la recuperacion
puede significar distintas cosas entre persona y persona por lo que es importante
reconocer su variabilidad.

) Respeto a los LDerechos Humanos: Es necesario crear una cultura de derechos
humanos en el personal de las instituciones de salud en general y especificamente,
en los equipos de salud mental, a fin de tener un enfoque de salud basado en los
derechos humanos, ya que este contribuye a corregir las desigualdades y las
practicas discriminatorias, a fin de mejorar progresivamente el goce del derecho a la
salud para todas las personas.

Internamiento, y alternativas comunitarias: EIl internamiento debe ser
considerado como un recurso de caracter restrictivo, dado que se deben privilegiar
practicas comunitarias y evitar situaciones que puedan favorecer el aislamiento y la
violacion de los derechos humanos. Se deben de buscar estrategias para reducir la
reclusion y el uso de restricciones. De acuerdo a Huckshorn, K. (n.d.), las estrategias
sugieren la creacién de un entorno de tratamiento cuyas politicas, procedimientos y
practicas se basen en el conocimiento y los principios de recuperacion y las
caracteristicas de los sistemas de atencion informados sobre el trauma. El proposito
es crear un entorno de tratamiento que tenga menos probabilidades de ser coercitivo
o desencadenar conflictos y, en este sentido, es una intervencién de prevencion
primaria central. Esté estrategia se lleva a cabo mediante la formacion y educacion
intensiva y continua del personal y actividades de desarrollo de recursos humanos.
En caso de nifias, nifios y adolescentes, la legislacion debe desalentar el ingreso
involuntario en instituciones de salud mental. Se deben privilegiar alternativas
comunitarias y limitar los internamientos en hospitales generales Unicamente cuando

haya justificacién clirLica.

) Situaciones dJ crisis: se plantea establecer el derecho a no ser sometido a
medidas de aislamiento, contencién coercitiva o cualquier practica que constituya
tratos crueles, inhumanos o degradantes y en su caso, ser sujeto a medios para
atenuar el escalamiento de crisis, esto acorde a lo planteado en el Instrumento de

Calidad y Derechos de la OMS.
\

h) Intervencione§ prioritarias de salud mental y adicciones: Dado que las

prioridades de atencién son cambiantes, estas no deben estar incluidas en la ley sino
en las politicas de sa|‘|ud, como podria ser en un programa o en las intervenciones del
Instituto de Salud para el Bienestar. Es importante que en la Ley se establezca que
se determinaran exﬁlicitamente las intervenciones, como compromiso del Enfoque
de Derechos Humanos (OMS, 2002), que incluye, el hacer explicitas las obligaciones

Av. Fray Luis de Leén No. 2920.
Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090.
Santiago de Querétaro, Qro.

www.legislaturaqueretaro.gob.mx


http://www.legislaturaqueretaro.gob.mx

LA

= LEGISLATURA =
QUERETARO

del gobierno, respetar la dignidad humana, garantizar la igualdad y no discriminacion,
la intimidad y confidencialidad, atender a grupos en situacion de vulnerabilidad,
garantizar el acceso a los servicios de salud, entre otros. Asi mismo, el monitoreo
independiente y la rendiciéon de cuentas son necesarios para garantizar los derechos
humanos de las personas y la calidad de la atencién de la salud.

i) Capacidad juridica: ?Esta es indispensable para el ejercicio de los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales. En caso de que la capacidad mental se
encuentre afectada se deben proporcionar apoyos para el ejercicio de la capacidad
juridica, que acorde alo planteado en el articulo 12 de la Convencion de las Personas
con Discapacidad géranticen el respeto a los derechos humanos, la voluntad y las
preferencias de las fpersonas. En el mismo sentido, es importante reconocer sus
derechos, por lo cual se considera importante contar con un documento de voluntad
anticipada y contar con asistencia, reconociendo en todo momento la capacidad

juridica.
|

j)Estigma y discriminacion: No se considera conveniente seguir fragmentando las
instituciones de salud mental, por lo que las medidas deben ser aplicadas a todas las
instituciones de salu%, para dar paso a una atencién comunitaria es esencial dejar de
asociar los servicios psiquiatricos y de salud mental, con establecimientos aislados y
exclusivos para pefsonas con trastornos mentales y consumo de sustancias
psicoactivas. Situacién que ha marcado el estigma, discriminacion y violacion de

derechos humanos.

k) Suicidio: Con base en las estadisticas mostradas con anterioridad respecto a
la tasa nacional de 5.3 suicidios por cada 100 mil habitantes en nuestro pais, es
indispensable que se establezca que entre las acciones y programas de la Secretaria
de Salud, las instituciones de salud y los gobiernos de las entidades federativas, en
coordinacion con las autoridades competentes en cada materia, se fomentaran y
apoyaran el desarrollo de acciones y programas para detectar, atender y prevenir
tanto el suicidio como las tentativas.

) Apoyo a familiares y circulo social: La familia y el circulo social desempefian un papel
fundamental en dife#entes puntos de la atencion, por ejemplo, cuando se pretende
mejorar el nivel del #‘uncionamiento global de los pacientes, su calidad de vida y su
apego al tratamiento, en general intervienen en todas las etapas, inclusive en la
reintegracién al ambiente familiar y social. Por lo que es importante reconocer que
los familiares y circulo social cercano también requieren apoyo y es necesario que se
favorezcan los medios para una mayor participacion.
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3. Que, a nivel mundial, se ha observado una reduccion en la tasa de mortalidad por
suicidio: no obstante, en México se ha registrado un aumento en los ultimos 28 afos: de 4
suicidios por 100 000 habitantes en 1990 a 5.9 en 2017; A pesar de la tendencia observada,
hasta el momento la atencion de la salud mental, en general, y de las conductas suicidas,
en particular, es limitada, fragmentada y dispersa. La OMS desarroli6 el Instrumento de
Evaluacion para Sistemas de Salud Mental (IESM-OMS) para revisar politicas publicas,
generar datos confiables y recopilar informacion clave para evaluary fortalecer los servicios
de salud mental. En México, la atencion del intento suicida se incluye en el “Programa
sectorial de salud 2019-2024”, el “Programa de accién especifico - salud mental (2013-
2018)"10y la Norma Oficial iMexicana (NOM) 025-SSA2-2014 para la prestacion de servicios
de salud en unidades de atencion integral hospitalaria médico-psiquiatrica.

4, Que los trastornos mentales tienen una baja prioridad dentro del sistema de salud,
en la mayoria de los paises de ingresos medios y bajos. Las politicas en salud mental tienen
una inversion presupuestal pobre y existe escasez y distribucion inequitativa de los recursos;
hay dificultades para acceder a los servicios, barreras sociales, economicas y culturales. El
"Instrumento de Evaluacion para Sistemas de Salud Mental de la Organizacion Mundial de
la Salud" segun la Organizacion Mundial de la Salud (IESM-OMS) sefiala que, en México,
del total del presupuesto asignado a salud, solamente 2% se destina a salud mental y Ia
mayoria (80%) se concentw"a en los hospitales psiquiatricos; La falta de rectoria en salud
mental y especificamente sobre suicidio resulta evidente en el analisis de la legislacion. No
existe una unica definicion de salud mental que guie las acciones a nivel nacional; si bien la
definicién de salud es similar a la referida en la Ley General de Salud, los estados tienen
variantes e incluso hay algunos que no se apegan y tienen otras propuestas. Los sistemas
de salud no han logrado ‘ejorar la salud mental de las poblaciones. Entre las diversas
vertientes clave para cumplir este objetivo, la gobernanza del sistema es fundamental. Su
funcion es organizar la interaccion y definir la dinamica de los procesos en la toma de
decisiones; todo esto results necesario para el desarrollo de politicas de salud mental: hacer
difusion exhaustiva, tener comunicacion entre los distintos niveles del sistema de salud y
establecer una articulacién bien definida de objetivos, funciones y responsabilidades para
asegurar la implementacion exitosa de la politica a largo plazo en todo el pais. Mientras que
a nivel mundial se registra una reduccion en la tasa de mortalidad por suicidio, en México

sucede lo contrario.

5. Que, derivado de la Encuesta Nacional de Epidemiologia Psiquiatrica en México,
alrededor del 30% de la poblacién padece algtn tipo de trastornos o enfermedades
mentales, padecimientos que requieran atencion integral. El panorama actual indica que los
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trastornos por uso de alcohol o drogas afecta a 9.2% de los mexicanos; mientras que los
trastornos afectivos, como la depresion, tienen una incidencia de 9.1%, ocupando un lugar
importante en la gama de afecciones mentales en la poblacion de nuestro pais. Por lo que
las enfermedades mentales mas frecuentes son: Depresion. Al menos el 9% de la poblacion
mexicana padece depresiéh segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Es mas comun en las mujeres, ya que mas del 18% han presentado este tipo de trastorno
alguna vez en su vida, mientras que los hombres se han presentado en un 9%.

Esquizofrenia.

Cerca de un millon de mexicanos padecen este tipo de enfermedad, cada afio son
internados 250 mil personas por trastornos mentales en los hospitales psiquiatricos del
Instituto Mexicano del Seguro Social y actualmente afecta a una de cada 100 personas en
el mundo. Trastorno Bipoldr: Antes conocido como enfermedad maniaco depresiva y que
hoy se identifica como un disturbio mental que puede ser controlado con medicamentos y
terapia; de acuerdo con datos de la Asociacion Mexicana de Trastorno Bipolar, dos millones
de personas lo padecen, ;imque apenas la mitad reciben atencion por falta de recursos

econémicos. |

6. Que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 4
establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud; asimismo la proteccion
de los derechos de las personas con trastornos mentales se basa en estandares
internacionales vinculantes como la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la
Carta Internacional de Derechos Humanos, este ultimo es un valioso instrumento que
promueve, protege y asegura el goce pleno y en condiciones de igualdad y equidad de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas, y promueve el
respeto de su dignidad inherente.

En 1984 se expidio la Ley General de Salud, que establecié las disposiciones sanitarias de
orden publico, interés social y obligatorias para la federacion, las entidades federativas y los
municipios, reglamentando el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda persona en
los términos del articulo 40, Constitucional, misma que derivado de las reformas de 2010y
2013, incorporo el capitulo de Salud Mental, como materia de Salubridad General, con una
mayor visién de derechos humanos y con un enfoque de atencion comunitaria de la salud
mental. Ahora bien, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) defini¢ la salud mental de
la siguiente manera: “La saq‘lud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social y
no solamente la ausencia d‘e afecciones o enfermedades”. Los conceptos de salud mental
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incluyen bienestar subjetivo, autonomia, competencia, dependencia intergeneracional y
reconocimiento de la habilidad de realizarse intelectual y emocionalmente. También ha sido
definido como un estado ie bienestar por medio del cual los individuos reconocen sus
habilidades, son capaces de hacer frente al estrés normal de la vida, trabajar de forma
productiva y fructifera, y contribuir a sus comunidades. La salud mental es importante en

todas las etapas de la vida, desde la nifiez y la adolescencia hasta la adultez.

T Que, ante tal panorama descrito en el fundamento anterior, se considera que la
propuesta de reforma a la Ley de Salud Mental del Estado de Querétaro, permitira la
incorporacion de acciones de promocion, prevencion, atencién y proteccion de los derechos
humanos en materia de salud mental y que el incluir los aspectos referentes a las adicciones
en los temas relacionados con la salud mental permitird abatir la brecha de atencion,
propiciando la eliminacién de la discriminacion y estigmatizacion, ya que los trastornos
mentales y por consumo de sustancias se identificaran y se les brindara atencion de forma
oportuna e integral, acorde con los estandares nacionales e internacionales aplicables, entre
los que se encuentran los principios rectores de interés superior del menor, propersona,
universalidad, progresividaT y accesibilidad.

8. Que, el financiamiento es un aspecto crucial en el disefio, operacién y evaluacion de
las politicas publicas; En las legislaciones locales, Unicamente ocho entidades aluden al
financiamiento de la salud mental: Baja California, Ciudad de México, Michoacan, Nuevo
Leon, Sinaloa, Sonora, Yugatén y Zacatecas. De ellas, Baja California establece que un
minimo de 5%, Michoacan de 3% y Yucatan de 7% del presupuesto destinado a salud debe

asignarse a salud mental.

9. Que, en la actualidad nuestro Pais transita por un fenémeno que ha generado una
disminucion en las enferquades infectocontagiosas y el aumento de otros padecimientos
(cronico-degenerativos), en donde precisamente se incluyen los trastornos mentales y del
comportamiento. Esto geﬂera serias y diversas problematicas pues la gran carga de

enfermedades presentes plloduce altos costos econdmicos y sociales.

Desgraciadamente, la incapacidad para brindar servicios de salud a la poblacién, aunada a
la falta de cultura del cuidado de la salud mental por parte de la poblacién, ha generado
como consecuencia que las personas que padecen algun trastorno mental y del
comportamiento no busquen ayuda ni se acerquen a las autoridades competentes para

recibir un tratamiento. ‘
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10. Que, resulta verdaderamente alarmante el conocer cada una de las infortunadas
consecuencias que generan los trastornos mentales y del comportamiento, pues en
conjunto se traducen en una verdadera problematica social que aqueja a la poblacion y que
al dia de hoy no ha sido realmente atendida. Asi, entre otras, las consecuencias sufridas
por las personas con enferrpedades mentales redundan en las siguientes:

Estigmatizacion y discriminacion.

Generacion de estereotipos.

Actitudes o co}nductas que reflejan miedo, verglienza, enojo o rechazo.
Constantes violaciones a derechos fundamentales y libertades basicas.
Violacién a los derechos politicos, civiles, econédmicos, sociales y culturales.
Abuso sexual, fisico o psicologico.

Pocas o nulas oportunidades laborales.

Dificultad para acceder a seguros de salud y programas de vivienda.

YVVVVVYVYVYVY

11.  Que, los problemas de salud mental afectan a la sociedad en su totalidad y no sélo a
un segmento de la poblacion, lo que constituye un desafio importante para el desarrollo
general; no hay grupo humano inmune, sin embargo, el riesgo es mas alto en los pobres,
en las personas sin techo, Jos desempleados, las personas con poco nivel de escolaridad,
en victimas de violencia, IOF migrantes, los refugiados, poblaciones indigenas, en mujeres
maltratadas y los ancianos Fbandonados.

12. Que, de conformidad con nuestra Constitucion Politica del Estado de Querétaro, es
potestad del Poder Legislativo el generar los instrumentos juridicos que la propia realidad
social exige, a fin de lograr un impacto positivo en la vida de los habitantes del Estado. En
esta tesitura, corresponde a los diputados locales el discutir, aprobar y expedir toda clase
de leyes, decretos o acuerdos que otorguen derechos o impongan obligaciones a personas
determinadas y que, ademas, regulen el actuar de las autoridades a efecto de que en
ejercicio de sus facultades se garantice a los ciudadanos el respeto y acceso a sus Derechos

Humanos.

Es por ello que corresponde a este organo colegiado el promover, respetar, proteger y
garantizar tales derechos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibjlidad y progresividad, a través de la produccion legislativa.
Buscando desde luego la presente Reforma y Adicién a la Ley de Salud Mental del Estado

g _ . N A -
de Querétaro en materia de detectar, atender y prevenir el suicidio en ninas, ninos y

adolescentes.
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13. Que, existe una creciente morbilidad y mortalidad por trastornos y enfermedades
mentales y del comportamiento, sin embargo, el Estado de Querétaro aun carece de una
armonizacion legislativa de la Ley de Salud Mental del Estado de Querétaro con el decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el pasado 16 de mayo del afio 2022, por el
que se reformaron, adiciona‘n y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud,
en materia de Salud Mental y Adicciones. Mediante el cual se reformaron los articulos 72;
73, actual primer parrafo y las fracciones I, 11, Il 1V, V, VII, VIl y actual IX; 74; actual 74 Bis,
75; 76, primer parrafo; y 77; se adicionan los parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo,
octavo, noveno y décimo al articulo 51 Bis 2; el articulo 72 Bis; el articulo 72 Ter; un primer
parrafo, recorriéndose el actual, y las fracciones IX, X y XI, recorriéndose la actual IX en su
orden, al articulo 73; 73 Bis; 73 Ter; 74 Ter; 75 Bis y 75 Ter; se deroga la fraccién V Bis del
articulo 73; el Capitulo | del Titulo Décimo Primero y el articulo 184 Bis de la Ley General

de Salud.

El decreto en comento asegura que todas las personas en México tengan acceso a servicios
de salud mental y de adicciones, sin discriminacion; asimismo se promueve un modelo de
atencion que se aleja de la hospitalizacion psiquiatrica tradicional y se centra en la atencion
a nivel comunitario; de igual manara la salud mental y la prevencion de adicciones se
consideran areas prioritarias en las politicas de salud del pais; ademas la atencion debe
brindarse conforme a la Constitucion y tratados internacionales de derechos humanos;
también se reconoce el derecho de todas las personas a gozar del mas alto nivel posible de
salud mental y se prohibe ‘a discriminacién en el acceso a la atencién de la salud mental
por diversas razones, incluyendo origen étnico, género, discapacidad, entre otras.

14. Que la pandemia por COVID-19 agravo la situacion de nifiez y adolescencia al
suscitar depresion, trastornos alimentarios, ansiedad, estrés, violencia y suicidio, lo que
exige darles mas atencion y tratamientos meédicos porque es su derecho humano.

\

En este sentido el suicidio Efecta a personas y a sus familias queretanas, tema que no ha
sido abordado en la legislacion de nuestra entidad, particularmente en la Ley de Salud

Mental del Estado de Querétaro

15. Que en el Estado de Querétaro, vivimos una realidad preocupante en materia de
detectar, atender y prevdnir el suicidio en nifias, nifios y adolescentes, pues sigue
otorgandose de manera le dominante por los mismos recursos estructurales y humanos
desde hace mas de 10 aﬁoE y considerando el crecimiento poblacional, es evidente que ha
quedado rezagada y rebas? a las capacidades del propio Estado, dejando en indefension a
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miles de queretanos y queretanas que padecen tristemente de algun tipo de trastorno mental
y del comportamiento.

16. Que, la densidad de la poblacién ha ido en constante aumento, en cifras del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 se
contaron 2 368 467 personas que se distribuyen segtn sexo en 48.8% hombres y 51.2%
mujeres; la relacion hombres-mujeres muestra que existen 95 hombres por cada 100
mujeres. Por su nimero de habitantes ocupa el lugar 21 a nivel nacional, siendo el municipio
de Querétaro el mas poblado con 1 049 777 habitantes y el municipio de San Joaquin el de

menos poblacién con 8 359 residentes. La edad mediana en la entidad federativa es de 29
anos.

17.  Que, de acuerdo con el comunicado de prensa niim. 547/24 de fecha 6 de septiembre
de 2024, emitido por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).
En México en el afio 2023 se registraron 8 837 suicidios; Estos representaron 1.1 % del total
de muertes registradas; Los suicidios fueron la decimonovena causa de muerte a nivel
nacional, con una tasa de 6.8 por cada 100 mil habitantes; De las personas que fallecieron
por suicidio, 81.1 % correspondié a hombres y 18.9 %, a mujeres. Del total de eventos, 65.6
% ocurrio en personas menores de 40 afos. Este porcentaje fue 75.2 para el caso de las
mujeres y 63.3 para los hor:nbres.
[

\
Entre 2013 y 2023, la tasa de suicidio presenté una tendencia creciente: paso de 49a6.8
suicidios por cada 100 mil habitantes. Asimismo, con el paso de los afos, es posible
observar diferencias entre hombres y mujeres en la tasa de suicidio. En 2023, para las
mujeres, la tasa de mortalidad por esta causa fue de 2.5 por cada 100 mil; para los hombres,

fue de 11.4 por cada 100 mil.

La tasa por cada 100 mil habitantes estandarizadas de suicidios por entidad federativa de
residencia habitual en 2023, las entidades federativas con las mayores tasas de suicidio
fueron Chihuahua, Yucatén‘r Campeche, Aguascalientes y Querétaro (15.0, 14.3, 10.5, 10.5,
8.9 respectivamente). Por su parte, Guerrero, Ciudad de México y Veracruz fueron los

estados con las tasas mas bajas de esta causa de muerte (2.1, 3.4y 4.4, respectivamente).

18. Que actualmente en el Estado de Querétaro, la entidad encargada de la Salud Mental
es el Centro Estatal de Salud Mental (CESAM), unidad aplicativa del organismo publico
descentralizado denominado Servicios de Salud del Estado de Querétaro, quien cubre la
demanda de atencién a los padecimientos mentales, otorgando mas de 35 000 consultas,
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mas de 2000 horas dedicadas a la atencion de valoraciones periciales y entre 150 y 200
referencias a hospitales psiquiatricos de pacientes agudos que ameritan internamiento cada

ano.

Dicha Institucién se ha vist¢ rebasada y no resulta suficiente (ni en su estructura juridica ni
administrativa) para cubrir la gran demanda de servicios de salud mental, que van desde
acciones como la sensibilizacién, promocién, prevencion, evaluacion y diagnostico hasta el
tratamiento, rehabilitacion y fomento en materia de salud mental.

19. Quede conformidad‘con la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro y de acuerdo
a lo que sefala la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en especial por el Decreto
de Presupuesto de Egreso . del Estado de Querétaro para el ejercicio fiscal 2025, publicado
en el periddico oficial del Gobierno del Estado de Querétaro en “La Sombra de Arteaga” de
fecha 23 de diciembre del 2024, en su articulo 19. Se contemplan las transferencias totales
a las Entidades Paraestatales del Sector Salud ascienden a $ 6,249,527,921.00 (Seis mil
doscientos cuarenta y nueve millones quinientos veintisiete mil novecientos veintiin pesos

00/100 M.N), se integran como sigue:

CONCEPTO | ESTATAL FEDERAL MONTO

Servicios de Salud de

Estado de Querétaro 2,821,757,077 3,422,658,113 6,244,415,190

Centro Estatal de
Trasplantes de Querétaro 4,512,731 4,512,731
\
Régimen Estatal de
Proteccion Social en Salud 600,000 600,000
en el Estado de Querétaro
TOTAL, DE ‘
TRANSFERENCIAS A
ENTIDADES | 2,826,869,808 3,422,658,113 6,249,527,921
PARAESTATALES DEL
SECTOR SALUD

De igual manera establecgé que el monto asignado a Servicios de Salud del Estado de
Querétaro, se contempla wa aportacién solidaria que corresponde realizar a la Entidad
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anualmente, para la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas
insumos, para las personas sin seguridad social.

Por su parte, el Anexo de Informacion Adicional en Materia Presupuestal del Estado de
Querétaro para el ejercicio fiscal 2025 en el punto 6 denominado “Presupuesto asignado a
cada Programa Estatal’, se desglosa la cantidad asignada a la “Prevencion de adicciones y
salud mental’ la cual ascienda a $16,231,030 (Dieciséis millones doscientos treinta un mil
treinta pesos 00/100 M.N.), cantidad que es insuficiente para hacerle frente a la gran
demanda de los y las queretanas en materia de salud mental.

20. Que, en el estado df, Querétaro no existe un hospital psiquiatrico como tal, pero si
hay diversas opciones de i tencion a la salud mental. El Centro Estatal de Salud Mental
(CESAM) es la principal institucion publica que brinda servicios psiquiatricos. Ademas,
existen centros comunitariq,s de salud mental y adicciones (CECOSAMA) y algunas clinicas
privadas especializadas en psiquiatria.

De igual manera se tiene el Consejo Estatal Contra las Adicciones (CECA), cuyas funciones
son de contribuir a la promocion de la cultura de prevencion y tratamiento en materia de
salud mental y adiccionesrln habitantes por medio de la intervencion psicologica breve en
adicciones y/o salud mental y la participacion en las actividades de prevencion

El CECA en Querétaro, cuenta con 6 Centros Comunitarios de Salud Mental y Adicciones
(CECOSAMA) en el Estado, los cuales surgen como una respuesta ante la demanda de
Unidades Médicas Especializadas para la prevencion y el tratamiento en materia de
adicciones y salud mental. Su propésito es mejorar |a calidad de vida individual, familiar y

social de los usuarios |

Los CECOSAMA ofrecen | | atencion de terapias ambulatorias, o sea de entrada por salida.

Tratamientos breves, a través de una entrevista motivacional sensibiliza al usuario a
reconocer situaciones asociadas al problema de consumo de sustancias y sugiere el

tratamiento adecuado, tales como:

a) Rehabilitacion: La canalizacién de pacientes al Centro de Rehabilitacion mas
adecuado a su prob|?ma de adiccion. El paciente se refiere a uno de los 8 centros de
rehabilitacién que actualmente cuentan con el registro de la Comisién Nacional de
Salud Mental y Adicgliones (CONASAMA)

b) La supervisié+| de Centros de Rehabilitacién para ayudarlos a que cumplan
con las normas ade?uadas y brinden atencién de calidad al paciente interno. Becas
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para pacientes de escasos recursos econémicos que necesiten internarse en un
centro especializado en la rehabilitacion de adicciones.

21. Que, no pasa desapercibido para este legislador que la Ley de Salud Mental del
Estado de Querétaro, hace referencia al derecho a la salud mental, excluyendo el apartado
de suicidio, pues si una ley solo define o describe un derecho, pero no lo reconoce
explicitamente, su efectividad se ve vulnerada al depender del contexto normativo y la
interpretacion de los tribunales, lo que puede generar incertidumbre sobre si dicho derecho
este realmente reconocido|y garantizado o simplemente es una referencia tetrica. Por lo
anterior, es que presento esta iniciativa, en el marco de la celebracion del 10 de septiembre
como el Dia Mundial para la Prevencion del Suicidio, con el objetivo no solo de homologar
la legislacion local con la legislacion nacional, sino de continuar visibilizando la relevancia
de la salud mental, reconociéndola como un derecho fundamental de cada una las personas

de nuestro Estado.

El suicidio en nifios, nifias y adolescentes debe ser tratada con la misma seriedad e
importancia que la salud fisica. El bienestar de la poblacién en Querétaro depende en gran
medida de su salud mental, es necesario que como legisladores desarrollemos iniciativas
que garanticen el acceso de las y los queretanos a los servicios que necesitan, y el
reconocimiento del derecho a la salud mental sin discriminaciones es no solo imperativo

sino urgente. ‘

Por lo anterior expuesto y fundado, someto a consideracién de esta Honorable Sexagésima
Primera Legislatura del Estado de Querétaro, la siguiente

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA EL DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE QUERETARO EN MATERIA DE
DETECTAR, ATENDER Y PREVENIR EL SUICIDIO EN NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, para quedar en los términos siguientes:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2 fracciones X y XI; 5 fracciones Xlll 'y XIV, 7
fracciones V, VI, IX y X; 9 fracciones IX y X; 23 fraccion V; 38 fracciones V y VI; 46 fracciones
IV y V. Se Adicionan la fraccién XII del articulo 2; las fracciones XV, XVI, XVII y XVIII al
articulo 5, las fracciones XI, XII, Xl y XIV al articulo 7; las fracciones XI, Xl y Xlll al articulo
9: el segundo parrafo al articulo 13; el articulo 21 Bis; El Capitulo Quinto denominado
Prevencién del Suicidio; Ioé articulos 24 Bis: 35 Bis; 35 Ter; 35 quater; 35 quinquies; 35
sexies; 35 septie; 35 octies; 35 nonies; 35 decies; 35 undices; 35 duodecies; 35 terdecies
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35 quaterdecies; la fraccion VIl del articulo 38 y la fraccién VI del articulo 46. Todos de Ley

de Salud Mental del Estado de Querétaro, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 2. Para efectos de‘...

. alalX. ...

X. Tratamiento: el disefio, planeacion, instrumentacion y conduccion de

estrategias médica

‘§, farmacolégicas y psicolégicas encaminadas a

restaurar, mejorar o mantener la calidad de vida de la persona que presenta
algun trastorno menﬂal y del comportamiento;

XI. Unidad de Psiquiatri

a en Hospital General: al servicio de atencion médica

ubicada en hospitale-js generales, la cual otorga servicios de hospitalizacion
psiquiatrica de corta

estancia y consulta externa; y

Articulo 5. Son principios de...

. alaXll. ...

Xlll. Acreditacién para los profesionales en salud mental;

XIV. Derechos y participa

—_— —————

cion de las familias y los usuarios de salud mental;
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Articulo 7. Son derechos de...

. alalV...

V. Consentimiento informado de la persona o su representante, en relacion al
tratamiento a recibir. S6lo se exceptuara en el caso de internamiento
involuntario, cuando se trate de caso urgente o se compruebe que el
tratamiento es el mas indicado para atender las necesidades del paciente.

El consentimiento informado es la conformidad expresa de una persona,
manifestada por escrito, para la realizacion de un diagnéstico o tratamiento
de salud. Todos los prestadores de servicios de salud, publicos o privados,
estan obligados a comunicar a la persona, de manera accesible, oportuna y
en lenguaje comprensible, la informacién veraz y completa, incluyendo los
objetivos, los posibles beneficios y riesgos esperados, y las alternativas de
tratamiento, para asegurar que los servicios se proporcionen sobre la base
del consentimiento libre e informado;

VI. A que le sean impuestas Unicamente las restricciones necesarias para
garantizar su proteccion y la de terceros. En todo momento, se debera
procurar que el internamiento sea lo menos restrictivo posible y que el
tratamiento a recibir sea lo menos agresivo posible y a que el tratamiento a
recibir brinde el mayor beneficio posible, conforme a las disposiciones
respectivas; tiene derecho a no ser sometido a medidas de aislamiento,
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contencién coercitiva o cualquier practica que constituya tratos crueles,
inhumanos o degradantes y, en su caso, ser sujeto a medios para atenuar
el escalamiento de crisis.

VIl. alaVIl. ...

IX. A ser tratado y atendido en su comunidad o lo mas cerca posible al lugar en
donde habiten sus familiares o amigos;

| de la informacién sobre su persona;
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Articulo 9. Corresponden al CESAM...

I. alaVII. ...

IX. Presentar ante el titular de la Secretaria de Salud, un informe anual sobre

las politicas publicas implementadas en materia de salud mental, asi como

el estado de avance en el cumplimiento del Programa Estatal de Salud

Mental y los diversos programas generados;

X. Las demas acciones| que contribuyan a la promocién y fomento de la salud
mental de la poblacion;

Articulo 13. Para efectos de...

IOTS ~ 19
Av. Fray Luis de Ledn No. 2920.

Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090.
Santiago de Querétaro, Qro.

———————————————————————————————————————————e
—_—

www.legislaturaqueretaro.gob.mx


http://www.legislaturaqueretaro.gob.mx

Y,

= LEGISLATURA =
QUERETARDO

Articulo 23. Para la promocioén de...

l. alalVv. ...

V. Instrumentar acciones| de participacion a través de Internet y en medios
masivos de comunicaciéon con la finalidad de proporcionar informacion
precisa, objetiva y con base en criterios cientificos, enfocada a la deteccion,
la atencion y la prejencién de algun tipo de trastorno mental, que pudiera
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se consideren prioritarios.

|
|
inducir al suicidio y del comportamiento que por su frecuencia o su gravedad
{
|
\
i
|
|

Lel
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Articulo 38. El Sistema de
. alalV. ...

V. Elaborar y difundir e
trabajos que sobre s

Informacion...

ncuestas, estudios, investigaciones, informes y demas
alud mental se realicen;

VI. Las demas que le anﬁera la presente Ley y el Reglamento;

\\
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Articulo 46. Las instituciones de salud...

I. alalll. ...

IV. Especificar el tipo de tratamiento que se le proporcionara a la persona
usuaria y los métodos para aplicarlo;

V. Deberan contar con los insumos, espacios, y equipo necesario para
garantizar la rehabilitacion de las personas usuarias de los servicios de

salud mental; y

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas leyes de igual o menor jerarquia que se
opongan a las nuevas disposiciones normativas del Codigo Penal para el Estado de

Querétaro.

ARTICULO TERCERO. Una vez aprobada por el Pleno de la Legislatura del Estado,
enviese al titular del Poder Fjecutivo del Estado de Querétaro, para su debida publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

ARTICULO CUARTO. El Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro tendra un plazo no mayor
a 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para emitir las
disposiciones reglamentarias que permitan proveer en la esfera administrativa lo previsto en
el presente Decreto y actualizar las ya existentes con el fin de su armonizacion.
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ARTICULO QUINTO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores
de gasto correspondientes, y en caso de que se realice alguna modificacion a la estructura
organica de los mismos, ésta debera realizarse mediante movimientos compensados
conforme a las disposiciones juridicas aplicables, por lo que no se autorizaran ampliaciones
a su presupuesto para el presente ejercicio fiscal ni subsecuentes como resultado de la

entrada en vigor del presente Decreto.

ATENTAMENTE

- TP g

DIP:EDGAR lNz[JNZA. B'A'IV.LESTEROS

COORDINADOR DEL*G/RUPQ L/EQISLATIVO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA)

ccp. Archivo
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