Poder Legislativo de Querétaro
= A rre—

(mjpi|m] [ OP61 || 28403 |

1825 - 2025

# Y - D0 12:15 CONMEMORACION
243336-30EI09TI115AL05 R I
: _— -
E = Sistema de Control de Asunto: %BICENTENA A O
== CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO DE QUERETARO

= LEGISLATURA =
QUERETARDO

Santiago de Querétaro, Qro. a 05 de septiembre de 2025.

ASUNTO: SE PRESENTA “INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA 'Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE QUERETARO Y ADICIONA EL ARTICULO 124 BIS DE LA LEY
DE SALUD DEL ESTADO DE QUERETARO EN MATERIA DE COMBATE A
LAS ADICCIONES”

SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Quienes suscribimos Diputada Rosalba Vazquez Munguia, Diputado Arturo Maximiliano
Garcia Pérez, Diputado Homero Barrera McDonald, Diputada Claudia Diaz Gayou, Diputado
Edgar Inzunza Ballesteros, Diputado Eric Silva Hernandez, Diputada Maria Blanca Flor
Benitez Estrada, Diputada Maria Eugenia Margarito Vazquez, Diputada Laura Andrea Tovar
Saavedra, integrantes de la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Querétaro, con
fundamento en los articulos 18 fraccion Il de la Constituciéon Politica del Estado de Querétaro
y 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, someto a
consideracién esta Soberania la presente “INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
QUERETARO Y ADICIONA EL ARTICULO 124 BIS DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO
DE QUERETARO EN MATERIA DE COMBATE A LAS ADICCIONES” conforme a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Que la movilidad es un proceso esencial que implica el desplazamiento de personas de un
lugar a otro, utilizando medios propios o diferentes tipos de transporte. No solo es una
respuesta a las necesidades de la poblacion, sino que también se considera un derecho
fundamental que debe ejercerse con responsabilidad.

Dada la magnitud de los millones de desplazamientos que ocurren diariamente en las zonas
urbanas de todo el mundo, se hace crucial promover una movilidad segura, sostenible y
accesible para todos. Es una actividad que responde a una necesidad de la poblacion, pero

también un derecho que debe de ejercerse con responsabilidad.
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2. Que de acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
en del registro de vehiculos de motor registrados en circulacion del afio 2023 existe un total
de 58,199,293 de automéviles circulando por calles y carreteras del pais.

2. Que de acuerdo con el crecimiento de Querétaro ha llevado a un aumento notable en el
nimero de vehiculos por habitante, lo que plantea serios desafios para la movilidad y la
seguridad vial. Esta tendencia ha provocado congestionamiento en las calles, aumento de la
contaminacién ambiental y mayores indices de accidentes de trafico, lo que tiene profundas
implicaciones tanto en la movilidad urbana como en la seguridad vial.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2023), entre
2011 y 2020 el parque vehicular en el estado creci6 65.7% a un ritmo mas acelerado que
incluso el aumento nacional. Al afio 2023 se tiene un registro de 880,629 vehiculos de motor
registrados.

El aumento que tuvo el estado es un crecimiento superior al parque vehicular del pais, que
aumenté 51.3% en ese mismo periodo.

El alarmante incremento de la motorizacién en Querétaro, en un contexto urbano que no se
encuentra preparado para gestionar la creciente densidad vehicular, plantea serios desafios
a la salud publica. Este fenémeno ha derivado en un notable aumento de muertes y lesiones
graves a causa de siniestros de transito, que afectan no unicamente a los conductores, sino
también a peatones y ciclistas, creando un entorno de inseguridad y vulnerabilidad.

Ademas de las tragicas pérdidas humanas, estos incidentes generan un incremento en los
costos asociados a la atencién médica y producen un significativo impacto emocional en las
familias afectadas. Frente a esta critica situacién, es imperativo que adoptemos politicas de
movilidad que prioricen la seguridad vial, optimicen nuestra infraestructura urbana vy
promuevan una educacion integral en materia de seguridad en el transito. Esta es una
responsabilidad colectiva que demanda la colaboracién de la sociedad civil y las autoridades
competentes, para garantizar un futuro mas seguro y sostenible para todos los habitantes de
Querétaro.

3. Que de acuerdo con la informacion proporcionada por el INEGI revela que Querétaro cuenta
con una tasa de 6.6 muertes por siniestros de transito por cada 100,000 habitantes, casi el
doble de la tasa nacional (INEGI, 2022).

Por otro lado, la tasa de victimas mortales durante el afio 2024 fue de 127, el numero de
accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas registrados en el INEGI

durante el aflo 2024 osciio en 8,869.
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En este sentido, el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica ha registrado mas de 69
mil ingresos hospitalarios por siniestros de transito en los tltimos 10 afios; tan solo en el 2023
los ingresos por esta causa superd los 12 mil registros, de los cuales 314 corresponden a
peatones atropellados (SINAVE, 2023).

4. Que la movilidad es la posibilidad que tiene cada persona de desplazarse libremente con el
proposito de alcanzar diversos fines que dan valor a su vida. En este sentido, la garantia del
derecho a la movilidad debe realizarse en cumplimiento de diversas condiciones como lo es
la seguridad vial, la cual implica que el sistema de movilidad debe considerar la prevencion
del delito y de violaciones a derechos humanos, asi como la reduccion de accidentes que
pueden tener como consecuencia una afectaciéon a la integridad fisica o a la vida de las
personas; en relacion con la Tesis: 2a./J. 71/2023 publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 31, noviembre de 2023, mediante la cual el criterio de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que las autoridades
encargadas de garantizar el derecho a la movilidad deben observar que este se dé en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e
igualdad.

5. Que pese a que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro en su
articulo 3°, establece a la movilidad como un derecho que las autoridades deben no solamente
promover, sino garantizar, pero este derecho no se respeta e inclusive la movilidad representa
un peligro mortal, pues en las Ultimas semanas, jévenes y adultos han perdido la vida por
accidentes relacionados con el consumo de alcohol, estadisticas que se encuentran
registrados de los afios anteriores en el INEGI, cabe recordar que a nivel nacional.en México
en 2023 se estimaron aproximadamente 47 accidentes diarios asociados al consumo del
alcohol lo que equivale a mas de 17 mil accidentes al afio, en cuanto a Querétaro se cuentan
con datos generales entre 2018 y 2023 se registraron 1,871 accidentes relacionados con
alcohol con 13 victimas mortales y 152 lesionados, en el afio 2024 fue con menor tasa de
accidentes viales por consumo de alcohol desde 2010 con una reducciéon promedio cercana
al 6% con relacion al afio 2023, datos proporcionados por la Secretaria de Seguridad Publica

del Estado de Querétaro.

6. Que derivado de lo anterior, resulta necesario actualizar el marco juridico respecto a la
actualizacion de penas, a saber, el articulo 76 del Cédigo Penal para el Estado de Querétaro,
establece una pena de 3 a 7 afios de prision cuando se trate de homicidio culposo que haya
sido originado por un conductor de vehiculo. Sin embargo, la pena aumentara hasta en una
mitad, si hubo culpa grave por conducir en estado de voluntaria intoxicacion.
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7. Que resulta esencial reforzar la aplicacion rigurosa de la ley y adoptar una politica de
tolerancia cero para las conductas de riesgo en el transito, como lo es conducir bajo los efectos
del alcohol o sustancias psicoactivas.

En la actualidad uno de los problemas sociales y de salud publica mas importante es el
consumo de bebidas embriagantes, psicotropicos, estupefacientes, substancias volatiles
inhalantes y otras substancias que produzcan efectos analogos; este fenémeno incide de
manera directa tanto en la conducta como en los valores del individuo, y debe enfrentarse a
través de programas médicos, psicolégicos, educativos y culturales.

La Organizacién Mundial de la Salud, define a las drogas como una sustancia psicoactiva que
en el interior de un organismo viviente puede modificar su percepcion, estado de animo,
conducta o funciones motoras. En esta definicion se incluye al alcohol, al tabaco y a los
solventes, ademas de las drogas ilegales y médicas (legales) en el marco internacional del
derecho .

8. Que por esta razén, la iniciativa busca responder al descontento y la alarma social
provocados por el aumento de accidentes que involucran a conductores de vehiculos de
movilidad bajo la influencia de sustancias toxicas. Ademas, propone en la ley de salud, realizar
actividades de informacion, difusién, orientacion y capacitacion respecto de las consecuencias
del uso, abuso o dependencia a las sustancias psicoactivas, psicotropicos, bebidas
embriagantes, estupefacientes, substancias volatiles inhalantes y otras substancias que
produzcan efectos analogos. Al abordar tanto el problema del consumo como la siniestralidad
vial, la iniciativa pretende crear un entorno mas seguro y saludable para todos los ciudadanos,
reduciendo asi la incidencia de accidentes y promoviendo una movilidad responsable.

Por lo anterior expuesto y fundado, someto a consideracién de esta Honorable Sexagésima
Primera Legislatura la siguiente:

“INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE QUERETARO Y ADICIONA EL ARTICULO 124
BIS DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE QUERETARO EN MATERIA DE COMBATE
A LAS ADICCIONES” para quedar en los términos siguientes:

Articulo Primero. Se reforma el parrafo cuarto del articulo 62, se adiciona el articulo 76 bis,
todos del Codigo Penal para el Estado de Querétaro, para quedar como sigue:

ARTICULO 62. En el caso de ...

Si se trata de internamiento, el sujeto ...
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En caso de que los inimputables ...

Las mismas disposiciones del parrafo que antecede, se aplicaran para el caso de los
imputables que tengan el habito de consumir bebidas embriagantes, es‘upefacientes o
psicotrépicos.

ARTICULO 76 BIS. Se impondra prisién de cuadro a doce afios de prisién y de cincuenta a
trescientos dias multa y suspension de la licencia de conducir, hasta por cinco afios, sin
perjuicio de las reglas del concurso, cuando se trate de homicidio culposo que haya sido
originado por un conductor de vehiculo de motor particular que se encuentre al momento del
hecho conduciendo en estado de ebriedad o bajo el influjo de psicotrépicos, estupefacientes,
substancias volatiles inhalantes y otras substancias que produzcan efectos analogos.

Articulo Segundo. Se adiciona el articulo 124 BIS de la Ley de Salud del Estado de
Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 124 bis. Articulo 124 bis. La Secretaria en el @mbito de sus competéncias realizara,
entre otras, las siguientes acciones en materia de atencion integral del consumo de sustancias
psicoactivas, estupefacientes, substancias volatiles inhalantes, bebidas embriagantes y otras
substancias que produzcan efectos analogos:

|. Realizar actividades de informacién, difusion, orientacién y capacitaciéon respecto de las
consecuencias del uso, abuso o dependencia a las sustancias psicoactivas, psicotropicos,
bebidas embriagantes, estupefacientes, substancias volatiles inhalantes y otras substancias
que produzcan efectos analogos. A toda la poblacién, en colaboracion con instituciones
académicas, asi como con representantes de los sectores publico, social y privado;

Il. Proponer a las autoridades correspondientes, medidas preventivas y de control sobre el
consumo de sustancias psicoactivas en materia de publicidad.

En materia de alcoholismo realizar campafas publicitarias que contengan imagenes o
pictogramas de advertencia e impacto preventivo sobre el uso nocivo del alcohol y su relacion
con accidentes automovilisticos.

Las imagenes o pictogramas deberan ser visibles, claros, precisos y sin obstruccion a su
visibilidad.

Il. Coordinarse con la Secretaria Federal, en el marco del Sistema Nacional de Salud, para la
atencién integral del consumo de sustancias psicoactivas y de ejecucion del Programa

Nacional de Prevencion y Tratamiento de la Farmacodependencia, de conformidad a los
convenios respectivos y en los términos establecidos en la Ley General de Salud
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IV. En materia de tabaco y consumo de cannabis, dictar medidas de proteccion a la salud de
los no fumadores, de conformidad con las disposiciones aplicables;

V. Celebrar convenios con las autoridades correspondientes, para la capacitacion del
personal, con la finalidad de que cuenten con los conocimientos necesarios para impartir
platicas informativas relativas a la prevencion y atencién del consumo de sustancias
psicoactivas, a las personas que cometan infracciones por conductas relacionadas con el
consumo de cualquier tipo de sustancia psicoactiva sea licita o ilicita, sancionadas por las
Leyes; durante el tiempo en que dure el arresto impuesto;

VI. Promover la colaboracion de las instituciones de los sectores publico, social y privado, asi
como de las y los profesionales, técnicos y auxiliares para la salud y de la poblacion en
general, en el combate de la exposicion y consumo de sustancias psicoactivas y adicciones,
asi como para la atenciéon médica de las personas afectadas por estas y contribuir en la
planeacion, programacién, ejecucion y evaluacion de los programas y acciones realizadas en
el proceso de superacion del consumo de sustancias psicoactivas y de la
farmacodependencia; ‘

VII. Celebrar convenios de orientacion y educacién con instituciones educativas, tanto publicas
como privadas, para que se implementen acciones encaminadas a la prevencion, abatimiento
y tratamiento del abuso en el consumo de bebidas alcohdlicas y sustancias psicoactivas,
principalmente con las instituciones de nivel medio y medio superior; y

VIII. Las demas que le establezcan las disposiciones legales aplicables
TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion por
el Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Querétaro.

Articulo segundo. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia contrarias
a la presenté ley.

Articulo tercero. Una vez aprobada, remitase la presente Ley al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro, para su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado

“La Sombra de Arteaga’.
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