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ASUNTO: SE PRESENTA INICIATIVA.
H. PLENO DE LA LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO.
PRESENTE

Dip. Edgar Inzunza Ballesteros, quien suscribe, miembro del Grupo Legislativo del Partido
Movimiento de Regeneracién Nacional; e integrante de la Sexagésima Primera Legislatura
del Estado de Querétaro, en uso de las facultades que me confieren los articulos 18 fraccion
Il de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y 42 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro, someto a la consideracién de esta Honorable
Representacion Popular la “INICIATIVA DE LEY QUE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS Y CULTURA DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE QUERETARO’ EN
MATERIA DE CONSULTA JPREVIA, LIBRE E INFORMADA, conforme a la siguiente:

. EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. Que, uno de los mecanismos mas importantes para el respeto y la proteccién de los
derechos humanos de los pueblos indigenas es el derecho a la consulta previa, libre e
informada, siendo la columna vertebral el Convenio 169 la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre los Pueblos ndigenas y Tribales Ratificado por el Senado de la Republica
desde 1990. Establece en su articulo 7 “el derecho de los pueblos indigenas a participar en
la formulacién, aplicacién y evaluacién de los planes y programas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles directamente”; asimismo en su articulo 34 establece que
“las medidas para implementar los derechos deberan determinarse con flexibilidad, teniendo
en cuenta las condiciones propias de cada pais”.

Este Instrumento NormativL concibiendo a los pueblos indigenas como sujetos colectivos
del derecho; se reconocen las aspiraciones de los pueblos indigenas y tribales a asumir el
control de sus propias instituciones, formas de vida desarrollo econémico y en mantener y
fortalecer sus entidades, lenguas y religiones dentro de los Estados en que viven, por la
contribucion que estos pueblos han hecho a la diversidad cultural, a la armonia social y
ecologia de la humanidad,| Asi mismo este ordenamiento institucional establece que los
estados deben de promove} medios para la salvaguarda de personas, instituciones, trabajo,
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cultura y medio ambiente de pueblos comunidades indigenas, para reconocer y proteger los
valores y practicas sociales, culturales, religiosas y espirituales de cada pueblo; y que para
ejercer sus derechos fundamentales reconocidos. Se identifican los derechos de los
Pueblos Indigenas como entidad agrupada, independientemente de que varias partes se
enfatiza que los miembros de los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho de gozar
de los derechos y cumplir con las obligaciones que le corresponden como ciudadanos
integrantes del pais, en igualdad de condiciones juridicas con los demas pobladores.

De igual forma, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, establece en su articulo 19 el deber del Estado de celebrar consultas con los
pueblos interesados antes de adoptar medidas administrativas o legislativas:

“Articulo 19. Los Estados celebrarén consultas y cooperarédn de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes
de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de
obtener su consentimiento libre, previo e informado”.

También en el articulo 32.2, se establece la obligacion de los Estados para celebrar
consultas, cuando cualquipr proyecto tenga afectaciones en sus tierras, territorios o
recursos:

Articulo 32...

‘2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a fin
de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto
que afecte a sus tierrgs o territorios y otros recursos, particularmente en relacién con
el desarrollo, la utilizchién 0 la explotacién de recursos minerales, hidricos o de otro
tipo.”

La Declaracion Americana sobre Derechos de los Pueblos Indigenas también establece el

derecho a la consulta cuando se trate de aplicar medidas legislativas o administrativas que
les afecten: [

“Articulo XXIIl. Participacién de los pueblos indigenas y aportes de los sistemas legales
y organizativos indigenas
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1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacién plena y efectiva, por
conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propias
instituciones, en la adopcién de decisiones en las cuestionen que afecten sus derechos
y que tengan relacion con la elaboracién y ejecucién de leyes, politicas publicas,
programas, planes y acciones relacionadas con los asuntos indigenas.

2. Los Estados celebrarédn consultas y cooperaréan de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar
y aplicar medidas /egl"s/ativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado.”

2. Que, la Constitucién‘ Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1°
primer parrafo prevé que tobas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos
en ella y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. Que los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con éstos y garantizaran en todo tiempo
a las personas la proteccidn mas amplia. Que todas las autoridades en el ambito de sus
competencias tienen la obliéacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Por su parte la Constitucié:}n Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 2°, apartado B, fracciéon IX que se debera consultar a los pueblos indigenas en la
elaboracion de los planes| de las entidades federativas y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.

En México, aulin existe un rezago importante en esta materia; sin embargo, la adscripcion a
varios instrumentos internacionales y regionales que defienden el derecho a la consulta, el
articulo 20.de la Constitucion mexicana y las Recomendaciones de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, son muestra de que existe interés y un impulso importante para
hacer respetar y proteger el derecho a la consulta previa en nuestro pais.

1
1

3. Que, la Suprema Corte de Justicia de la Nécién ratificé el 13 de enero de 2021, que

conforme a la Constitucién! Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al Convenio 169

Sobre Pueblos Indigenas| y Tribales en Paises Independientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo, todas las autoridade$ de nuestro pais, en el ambito de su
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respectiva competencia, estan obligadas a consultar a los pueblos y comunidades indigenas
antes de adoptar alguna acciéon o medida susceptibles de afectar sus derechos e intereses.

\
La decision de la SCJN busca llenar algunas lagunas del ordenamiento juridico nacional
sobre cémo las diferentes instancias del Estado Federal deben cumplir con los estandares
constitucionales e internacionales en materia de Consentimiento Libre, Previo e Informado
(CLPI). Entidades estatales en México y en otros paises han apostado igualmente por la
adopcién de una ley como mecanismo de implementacion del citado derecho.

En 2016, la Comision Nacional de Derechos Humanos de México emitié la Recomendacion
No. 27/20162, instando al Congreso de la Nacién a legislar sobre la materia.

Ante este contexto, la SCJN ha analizado este derecho en el marco juridico nacional,
incluso, dentro de la sentencia emitida el 20 de abril de 2020, sobre la accién de
inconstitucionalidad 81/2018, (Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron
las normas generales impugnadas: Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero y el
Gobernador del Estado de Guerrero), el Poder Judicial determind que la consulta debera
contemplar, como minimo, |las siguientes caracteristicas y fases:
1. ‘Fase preconsultiva que permita la identificacion de la medida legislativa que
debe ser objeto de consulta, la identificacién de los pueblos y comunidades indigenas
a ser consultados, asi.como la determinacién de la forma de llevar a cabo el proceso,
la forma de intervencién y la formalizacion de acuerdos lo cual se debera definir de
comun acuerdo entre autoridades gubernamentales y representantes de las
comunidades indigenés.

2. Fase informativa de entrega de informacién y difusién del proceso de consulta,
con la finalidad de contar con informacién completa, previa y significativa sobre las
medidas legislativas. Ello puede incluir, por ejemplo, la entrega por parte de las
autoridades de un anélisis y evaluacién apropiada de las repercusiones de las medidas
legislativas.

3. Fase de deliberacién interna..En ic—:-sta etapa que resulta fundamental los
pueblos y comunidades indigenas, a ftravés del didlogo y acuerdos, evaltan
internamente la medida que les afectaria directamente.
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4. Fase de diélogo entre los representantes del Estado y representantes de los
pueblos indigenas con la finalidad de generar acuerdos.

5. Fase de decisién, comunicacién de resultados y entrega de dictamen.”.

En este sentido, resulta relevante destacar que, de conformidad con los estandares emitidos
por la SCJN vy los diversos tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano es
parte, asi como la interpretacion progresiva de los mismos por parte de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, las consultas deben realizarse mediante
procedimientos culturalmente adecuados, libres, informados y de buena fe con la finalidad
de llegar a un acuerdo a través de sus representantes de forma que se tutele el derecho a
la consulta de los pueblos y comunidades indigenas en el pais.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ratifico que conforme a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y al Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo, todas las autoridades
de nuestro pais, en el ambito de su respectiva competencia, estan obligadas a consultar a
los pueblos y comunidades indigenas antes de adoptar alguna acciéon o medida susceptibles
de afectar sus derechos e intereses.

De forma concreta, el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas establecen que el derecho a la consulta previa
es un deber estatal y un derecho de los pueblos indigenas. Sin embargo, a nivel nacional,
falta claridad sobre cdmo se deben llevar a cabo estas consultas previas de manera
especifica. La legislacion existente no garantiza salvaguardas adecuadas para los derechos
de los pueblos indigenas.

Esto se suma a lo determinado en 2016 por la Comision Nacional de Derechos Humanos
de México, la cual emitid6 la Recomendacion No. 27/20166, instando al Congreso de la
Nacion legislar sobre la materia.

Ante esta situacion, y reiteréndo la importancia de respetar y garantizar los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas en el Estado de Querétaro, se propone que se garantice
el respeto pleno a los derechos de las comunidades y pueblos indigenas para que se dote
de certeza juridica a los interesados con el fin de alcanzar un proceso de implementacién
armonioso y apegado a los derechos humanos que ponga en el centro del debate los
intereses de nuestras comunidades originarias reglamentando su derecho a ser
consultadas. %
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4, Que, los pueblos indigenas de México son una pieza fundamental del mosaico de
culturas y tradiciones que lc':onstituyen a nuestro pais. México es uno de los paises con
mayor diversidad cultural en el mundo, por ello las comunidades indigenas han sido objeto
de mdltiples reformas en busqueda de una mayor proteccion juridica. México demanda
conocer a sus pueblos originarios, entender su realidad y costumbres; apreciar su cultura y
tradiciones.

Los pueblos indigenas vivi}w en todas las regiones del mundo y poseen, ocupan o utilizan
aproximadamente el 22 % del territorio planetario. Cuentan con entre 370 y 500 millones de
personas y representan la mayor parte de la diversidad cultural del mundo, ya que han
creado y hablan la mayoria de las casi 7.000 lenguas del mundo. A pesar de ello, la mayoria
de los pueblos indigenas siguen enfrentando situaciones de marginacion, de pobreza
extrema y otras violaciones|constantes a sus derechos humanos.

En este tenor de ideas, el Estado debe garantizar el derecho a la consulta previa, libre e
informada de los pueblos y\ las comunidades indigenas antes de emitir cualquier acto que
sea susceptible de afectar la regién hidrolégica de la cual se benefician, pues tal actuacion
puede repercutir en sus derechos al territorio indigena en relaciéon con el uso preferente a
sus recursos naturales, al agua y a un medio ambiente sano, tomando en cuenta el papel
que tiene el agua no sélo para su subsistencia, sino también como parte de su patrimonio
cultural y de sus tradiciones.

Por lo tanto, antes de emitir cualquier acto estatal que pueda afectar la regiéon hidrologica
de la que se beneficia una comunidad indigena, como es el caso de las concesiones para
utilizar o explotar industrialn‘Lente el agua, debe garantizarse su derecho a la consulta previa,
libre e informada. Esto, tomando en cuenta que tales actos son susceptibles de afectar sus
derechos al territorio mdngena en relacion con el uso preferente de los recursos naturales,
atendiendo a la especial mportancna que tiene la tierra para su cultura, su desarrollo y sus
valores espirituales, por ser parte intrinseca de sus tradiciones y de su patrimonio cultural,
asi como el derecho al agua y a un medio ambiente sano, ante la probable afectacion de
dicho recurso natural que es fundamental para la vida y la salud de la comunidad.

En ese sentido, los permisos para explotar industrialmente el agua sin limitaciones pueden
afectar la manera en la que se conservan, se cuidan y se aprovechan los recursos de los
rios impactando no sélo en IFs actividades diarias de subsistencia de las comunidades, sino
también en la manera en la que ejercen su vida espiritual. Lo anterior, pues para los pueblos

y las comunidades indigenas, la naturaleza es parte importante en el desarrollo de su
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cultura, de su cosmovision, de sus creencias, de su patrimonio y de su identidad colectiva,
debido a sus conocimientos y practicas tradicionales.

5. Que, los primeros antecedentes en legislacion relativa a los derechos indigenas, cuya
vigencia implicaba su aplicacion en nuestro Estado, se dieron con la firma del Tratado
Internacional Numero 107, por parte de la Federacion, ante la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), en el afio de mil novecientos cincuenta y siete; sin embargo, su principal
critica y a largo plazo el motivo de su derogacion, fue que reflejaba la politica integracionista
y paternalista que en aquellos afos se aplicaba en muchos paises de América Latina.

6. Que, posteriormente la Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT) y sus Estados
miembros, entre ellos Mético, renovaron los postulados y principios rectores de los
derechos indigenas, mismos que consagraron en el Convenio 169, firmado el veintisiete de
junio de mil novecientos ochenta y nueve, el cual fue ratificado por el Senado de la
Republica, el once de julio de mil novecientos noventa y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el tres de agostb del mismo afio.

i
T Que, el citado convenio, contiene diversas disposiciones a favor de los pueblos
indigenas, resaltando entre L)tras: el respeto a las culturas, formas de vida y de organizacion
e instituciones tradicionales| de los pueblos indigenas y tribales; la participacion efectiva de
estos pueblos en las decisiones que les afectaban, asi como, el establecimiento de los
mecanismos y procedimientos adecuados para ello, de acuerdo a las condiciones de cada
pais.

|

8. Que, no podemos de}ar de advertir, que el citado instrumento tiene un alto contenido
social y humano, debido al gran nimero de pueblos indigenas en la nacién, las mas de cien
lenguas que se hablan, el hecho de que los indigenas representen el diez punto dos por
ciento de la poblacién total del pais (lo que lo convierte en la octava nacion en el mundo con
presencia indigena) y elj que nuestros: pueblos y comunidades indigenas habiten

ochocientos tres municipios,

9. Que, no obstante, Ia§ politicas publicas del Estado Mexicano, parecian estar mas
orientadas a lograr un pais homogéneo. Se evidenciaba la idea de que la diversidad cultural
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y social de nuestros pueblos y comunidades indigenas no ayudaba al “desarrollo” de la
nacion y la heterogeneidad fue percibida como una amenazay un riesgo para la estabilidad.

10. Que, la Legislatura del Estado del Estado de Querétaro, como parte integrante del
Constituyente Permanente local, dentro de ese dinamismo y actualizaciéon de la norma
juridica, con fecha treinta y uno de marzo de dos mil ocho, aprobé replantear el contenido
de la ley fundamental que es su Constitucion y en un ejercicio de responsabilidad y analisis
legislativo, se da a la tarea de generar un nuevo marco legal secundario que resulte
adecuado y aplicable a las condiciones que la sociedad reclama; dando origen a la
Constituciéon Politica del Estado de Querétaro en el marco del nuevo paradigma de los
pueblos y comunidades indigenas.

11. Que, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro en su articulo
3 reconoce el entorno pluricultural y multiétnico, como parte del desarrollo histérico y de la
conformacioén politica y territorial. Retoma los derechos consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; garantiza y protege el desarrollo cultural de los
pueblos indigenas, mandatado que la ley respectiva preserve y remueva las costumbres y
tradiciones de los pueblos, anteponiendo que sus condiciones de vida no deben ser
inadvertidas por la sociedad democratica y justa.

12. Que, la consulta previa se ha convertido en uno de los temas mas controvertidos de
los derechos indigenas. Esto es debido a que se conjuntan conflictos juridicos, politicos,
econémicos y sociales; ademas es un espacio de posible encuentro entre los intereses

econémicos y la supervivencia de los pueblos indigenas.
\

13. Que, es el derecho’de participacién de los pueblos indigenas en situaciones que
impliquen una afectacién alellos y a sus derechos; pues es un método de reconocimiento
de los pueblos como auténomos y con libre determinacién para darles la posibilidad de
definir sus prioridades para desarrollarse. Es el derecho de los pueblos indigenas de

elaborar las normas, buscando un acuerdo con ellos en los aspectos que los involucren.

¥

14. Que, la consulta previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada es
un derecho humano colectivo de los indigenas que les ayuda a prevenir el que puedan ser
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vulnerados sus derechos y se sustenta en principios internacionales como la libre
determinacion, la igualdad, la identidad cultural, el pluralismo, el respeto a la tierra, territorio,
recursos naturales, entre otros; la consulta debe ser:

a) Libre: no debe haber interferencias ni presiones;

b) Previa: debe. ser anterior a la adopcion y aplicacion de la medida legal o la
administracién nacional y a la ejecucion del proyecto o actividad,;

C) Informada: se debe dar a conocer el objeto de la ley, decreto o proyecto a los
posibles afectados;

d) Culturalmente adecuada: se debe realizar a través de asambleas y de las
instituciones representativas de cada pueblo indigena. Se debe tener en cuenta las
peculiaridades de los pueblos, formas de gobierno, usos y costumbres. Asi como
tener un didlogo intercultural con las partes;

e) De buena fe: éebe haber buena disposicion, un dialogo equitativo, imparcial,
con igualdad de 6portunidades de poder influir en la decisién final, y con
reconocimiento del otro como interlocutor valido, legitimo y en igualdad de
condiciones. \

15. Que la consulta prev?a, como manifestacion del derecho de los pueblos indigenas a
participar en las decisiones gue los puedan afectar, procede cuando deben ser consultados

en situaciones como las siguientes:

a) Antes de que el Estado adopte o aplique leyes o medidas administrativas que los
puedan afectar directamente (Convenio 169 de la OIT, art. 6.1; Declaracion Universal
de Derechos Humanbs, art. 19);

b) Antes de aprobar chalquier proyecto que afecte sus tierras o territorios y otros
recursos, particularmente en relacién con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion
de recursos mineralés, hidricos o de otro tipo (Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, art. 32.2);

c) Antes de autorizar o emprender cualquier programa de prospeccién o explotacion de
los recursos naturales que se encuentren en las tierras donde habitan (Convenio 169,
art.15.2);

{
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d) Antes de utilizar las tierras o territorios indigenas para actividades militares
(Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
art. 30).

El derecho a la consulta previa es uno de los derechos humanos mas importantes para los
pueblos indigenas, ya que, por medio de éste, se les reafirma su autonomia y el derecho a
la libre determinacién al poder participar y decidir sobre los asuntos que les afectan o que
los involucran. También es un derecho que promueve el didlogo intercultural, al buscar que
se garantice la participacion de los grupos indigenas en la toma de decisiones de proyectos
que los puedan afectar, con el fin de proteger su integridad étnica y cultural.

Para hacer cumplir debidan%lente este derecho, es necesario armonizar el marco legal de la
Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Querétaro que ayudan al cumplimiento de la consulta previa; ademas de las cuestiones
legales, se necesita dej un monitoreo constante para que haya una verdadera
implementacién de la consulta previa, libre e informada y que ésta no sea una utopia legal,
sino un derecho que tome| en cuenta a todos los actores implicados y que tenga como
finalidad un acuerdo entre ellos.

|
16. Que se debe instar en que la implementacion de toda medida legislativa o
administrativa requiere necesariamente de una consulta con la finalidad de llegar a un
acuerdo o consentimiento acerca de las medidas propuestas, elementos primordiales que
se derivan de los estandares internacionales de derechos humanos.

En este sentido el Poder Legislativo del Estado de Querétaro es el ente obligado de
garantizar y armonizar con la adopcién de los estipulado en el Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos|Indigenas, de la Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural
de los Pueblos y Comunida%es Indigenas y Afromexicanas, y muy en particular por la Ley
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, siendo este ultima el que contine las bases
para realizar la consulta a los pueblos y comunidades indigenas toda vez que Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas es el 6rgano teécnico en los procesos de consulta previa,
libre e informada, cada vez que se prevean medidas legislativas y administrativas en el
ambito federal, susceptibles de afectar los derechos de los pueblos. Por ello y en atencion
a los establecido por la fraccion V, incido b) del Articulo 4 de la Ley del Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas, que establece que “Para él cumplimiento de su objeto, el Instituto
tendra las siguientes atribuciones y.funciones...Realizar acciones para el disefio y la
implementacion de las politicas, planes, progrq'mas y proyectos relacionados con los
|
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pueblos indigenas y afromexicano:... b)De coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios;...”

Ademas el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas disefia y opera un sistema de
consulta y participacién indigenas, en el que se estableceran las bases y los procedimientos
metodolégicos para promover los derechos y la participacion de las autoridades,
representantes e instituciones de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en
la formulacién, ejecucion y evaluacién del Plan Nacional de Desarrollo y demas planes y
programas de desarrollo, ‘asi como para el reconocimiento e implementacion de sus
derechos.

También el Articulo 6 de la citada Ley, instituye que el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas en el marco del desarrollo de sus atribuciones, se regira por los siguientes
principios:

|. Respetar, observar, L/ promover el caracter multiétnico, pluricultural y multilingtie de
la Nacion, asi como su diversidad cultural, social, politica y econdémica,;

Il. Garantizar el recon?cimiento y respeto del derecho de libre determinacion de los
pueblos indigenas y, como una expresion de ésta, la autonomia, de conformidad con
lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
instrumentos juridicqs internacionales de los que el pais es parte;

lll. Promover una relaci%n justa y simétrica de los diversos pueblos que componen la
Nacion Mexicana, asi como la no discriminacion o exclusion social y la construccion
de una sociedad incluyente, plural, intercultural, tolerante y respetuosa de la
diversidad de pueblos y culturas que conforman el pais;

IV. Garantizar y promover la integralidad, transversalidad e interculturalidad de las
politicas, programas y acciones de la Administracién Publica Federal para el
reconocimiento, res;?eto e implementacion de los derechos y el desarrollo de los
pueblos indigenas y afromexicano; '

V. Fomentar el desarro‘llo sostenible para el uso racional de los recursos naturales de
las regiones y territo‘rios indigenas, con pleno respeto a sus derechos, sin arriesgar

o danar el patrimonio de las generaciones futuras;
‘ |
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VI. Incluir el enfoque de igualdad de género en las politicas, programas y acciones de la
Administracion Publica Federal para la promocién y ejercicio de los derechos y la
participacion de las mujeres indigenas y afromexicanas;

VII. Garantizar el derecﬁo a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado a
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, cada vez que el ejecutivo federal
promueva reformas juridicas y actos administrativos, susceptibles de afectarles, y

VIII. Garantizar y promover el pluralismo juridico que obliga a analizar la situacion de los
pueblos indigenas #esde sus propios sistemas normativos que parten y tienen
diferentes concepciones sobre el ejercicio del gobierno comunitario, en un marco de

coordinacion y respeto con el sistema juridico federal y estatal.

|

17. Que, con este nuevo‘enfoque y forma de actuacion la LXI Legislatura como parte del
del gobierno queretano indicamos un avance sustancial a favor de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, mediante la presente reforma que se emanan en
politicas publicas que garantizan la materializacién de sus derechos individuales y
colectivos, no obstante, la exigencia legitima de los pueblos en que se les haga justicia por
el saqueo de sus territorios y bienes naturales alun persisten, por lo tanto, es un acto de
justicia que no debe postergarse.

En este sentido deberan ser consultados por las autoridades del Poder Ejecutivo, del Poder
Legislativo y de los Municipios antes de adoptar medidas administrativas o legislativas
susceptibles de afectarles, ﬁ)ara salvaguardar sus derechos.

En este orden de ideas, actualmente la Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Querétaro, establece en el articulo 1ro que “/a
presente Ley es de orden \pablico e interés social, reglamentaria del dltimo parrafo del
articulo 3° de la Constituqién Politica del Estado de Querétaro y tiene por objeto el
reconocimiento, preservacion y defensa de la riqueza de las costumbres y tradiciones;
territorio, lengua y patrimonjo cultural, medicina tradicional y acceso a recursos naturales,
asi como su autonomia, lib | determinacién, sistemas normativos y el acceso a la consulta
de los pueblos y comunidades indigenas, ademas del establecimiento de las obligaciones
de la administracién publica estatal y municipal en materia de derechos y cultura indigena.

J

!
| ‘ Av. Fray Luis de Ledn No. 2920.
1 Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090.
Santiago de Querétaro, Qro.

www.legislaturaqueretaro.gob.mx

R R i i ™™™
[ ————— e ———— e )

e . S



http://www.legislaturaqueretaro.gob.tnx

LXI

= LEGISLATURA =
QUERE 1' ARO

Y por su parte en el articulo 65 de la citada Ley menciona que “el Gobernador del Estado y
los ayuntamientos estén obligados a consultar, en los términos de Ley, a los pueblos
indigenas en la elaboracién del Plan Estatal y planes municipales de desarrollo y, en lo
procedente y viable, a incorporar las propuestas que realicen”. Lo que resulta insuficiente
dado que no se instituye el deber de las autoridades para realizar consultas previas, libres
e informadas, la procedencia de la consulta; el 6rgano técnico de consulta, las etapas
generales del proceso de consulta previa; los requisitos de consentimiento previo libre e
informado; las directrices de resolucion ante un resultado de desacuerdos y el presupuesto
de las consultas.

Por lo anteriormente expuesto es que es necesario e imprescindible la reformar los articulos
anteriormente mencionados, ademas de adicionar el Titulo Décimo denominado como
“Deber de consulta previa}, libre e informada”, y el Titulo undécimo designado “Del
Presupuesto” a fin de actualizar y garantizar la materializacion de sus derechos individuales
y colectivos mediante la consulta previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente

adecuada.

Poder Legislativo y Municipios consulten a los pueblos indigenas antes de tomar medidas
administrativas o Ieglslatlva que puedan afectarlos, para asegurar la salvaguarda de sus
derechos. Esta consulta debe ser libre, previa, informada, culturalmente adecuada y de
buena fe, a través de sus instituciones representativas

Por lo anterior expuesto y fuindado, someto a consideracion de esta Honorable Sexagésima

Primera Legislatura del Estado de Querétaro, la siguiente:

En sintesis, la presente inic}:tiva busca garantizar que las autoridades del Poder Ejecutivo,

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
DEL ESTADO DE QUERETARO” EN MATERIA DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA, para quedar bn los términos siguientes:

Articulo Unico. Se reformaL los articulos 1°y 65y se adicionan los articulos 70, 71, 72, 73,
74,75,76, 77y 78. Todos de la Ley de Derechos ly Cultura de los Pueblos y Comumdades
Indigenas del Estado de Queretaro para quedar domo sigue:

{
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Articulo 1. La presente Ley es de erden publico e interés social, reglamentaria del ultimo
parrafo del articulo 3° de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y tiene por objeto
el reconocimiento, preservacion y defensa de la riqueza de las costumbres y tradiciones;
territorio, lengua y patrimonio cultural, medicina tradicional y acceso a recursos naturales,
asi como su autonomia, libre determinacién, sistemas normativos y el acceso a las
consultas previas, libres e informadas de los pueblos y comunidades indigenas, ademas
del establecimiento de las obligaciones de la administracién publica estatal y municipal en
materia de derechos y cultura indigena.

Articulo 65. El Gobernador o Gobernadora del Estado y los ayuntamientos estan obligados
a la consulta previa, libre e informada, en los términos de la presente Ley, a los pueblos
indigenas en la elaboracion del Plan Estatal y planes municipales.de desarrollo y, en lo
procedente y viable, a incorporar las propuestas que realicen.

‘ Titulo décimo
De la consulta previa, libre e informada

Articulo 70. Deber de las Tutoridades para realizar consultas previas, libres e informadas

I. Las autoridades locales tienen la obligacion de consultar a los pueblos, y
comunidades v, esfos tienen el derecho a ser consultados por medio de sus
instituciones representatlvas antes de adoptar medidas administrativas o legislativas
susceptibles de afectarles en sus derechos e intereses. Las consultas deberan ser
de buena fe, de acuerdo con los estandares internacionales aplicables y con la
finalidad de obtener su consentimiento libre, previo e informado. Los acuerdos
resultantes de las consultas seran vinculantes, dentro del marco constitucional.

Cualquier medida administrativa o legislativa adoptada en contravencion a este
articulo sera nula.

Il. Las consultas estaran orientadas a:

a) Garantizar la participacién efectiva de los pueblos, y comunidades en el
proceso de adopcion de medidas administrativas o legislativas susceptibles de
afectarles;
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Salvaguardar |los derechos e intereses de los pueblos indigenas en las

Llegar a acuerdos basados en estandares de derechos humanos, respecto a

la medida administrativa o legislativa.

a)

b)

9)

Las consultas se regiran por los siguientes principios:

De buena fe: implica el establecimiento de un clima de confianza mutua entre
las partes y la disposicion de llegar a acuerdos vinculantes:;

De manera prt—Lvia: el proceso de consulta debe realizarse antes de la adopcion
de la medida;

Libre: las autoridades garantizaran el derecho de los pueblos y comunidades
a participar erh los procesos de consulta sin que medien actos de presion,
violencia, amenaza, manipulacion, sujecion, subordinacién, coaccion,
cooptacion, dbsinformacién, intimidacion, engafio o uso de la fuerza, o
cualquier otro isobre los consultados;

Informada: Ia‘s autoridades que realizan la consulta deben proporcionar
informacién cbmpleta, veraz, oportuna y de modo culturalmente adecuado,
acerca del prd‘ceso y de la medida legislativa o administrativa en preparacion
y de sus implicaciones, impactos o afectaciones para los derechos de los
pueblos indige‘nas, asi como de los procesos de consulta;

Transparencia%: la informacién del proceso de consulta serda abierta y se
publicara en los medios oficiales de las dependencias que realizan los
procesos de consulta;

Culturalmente| adecuada: las autoridades consultaran a través de
procedimientoF culturalmente adecuados y, cuando corresponda, en las
lenguas indigenas, teniendo en cuenta los sistemas normativos propios de los
pueblos y corhunidades para la toma de decisiones y establecimiento de
acuerdos;

Acorde a las circunstancias: la consulta debe desarrollarse mediante
procedimientos y plazos apropiados al tipo de medida que se busca adoptar y
tomando en cuenta las circunstancias, necesidades y caracteristicas
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especiales de los pueblos y comunidades involucrados, tales como ubicacién
geografica y composicion demografica;

comunidades podran contar con apoyo de parte de las autoridades, para la
capacitacion y asistencia técnica para participar en los procesos de consulta
en equilibrio de condiciones, a solicitud de los mismos;

i) Principio pro| persona: la salvaguarda de los derechos de los pueblos
indigenas es el fundamento de la consulta y todo el proceso estara guiado por
la proteccién mas amplia a éstos;

. o i

j) Acuerdos incluyentes: los acuerdos deben considerar, en su caso,
mitigaciones de impactos, gestion o seguimiento conjunto, procedimientos de
reclamo adecTados, y

k) Deber de acomodo: implica el deber de las autoridades de modificar o, en su
caso, hacer ajustes a la medida sometida a consulta para respetar y proteger
los derechos de los pueblos indigenas. En caso de no alcanzar acuerdos, si
la autoridad decide continuar con la medida, debe proporcionar motivos
fundados, objetivos razonables y, en su caso, realizar los ajustes a la
propuesta original para salvaguardar los derechos de los pueblos indigenas,
a fin de incorporar acciones de mitigacién, compensacion y reparacion.

h) Equidad de condiciones para dialogar y llegar a acuerdos: los pueblos y

Articulo 71. Procedencia dﬁe la consulta.

I. Las medidas admlnls‘,tratlvas o legislativas deberan ser sometidas a consulta en los
siguientes supuestos:

a) En cumplimiento de las obligaciones de consulta previa indigena establecidas
en la Constitucion Federal, leyes federales, generales y locales, en los tratados e
instrumentos internacionales;

b) Por resolucién de la autoridad responsable de la medida administrativa o
legislativa; |

|
C) A peticion de‘A los pueblos o comunidades, quienes podran solicitar el
cumplimiento de la bbligacién de consulta ante una medida susceptible de afectar
sus derechos o intereses, previa resolucion fundada y motivada emitida por
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autoridad competente y garantizando el derecho de audiencia de las y los
peticionarios, y

d) Por resolucion judicial.

Se consultaran los actos susceptibles de afectar sus derechos. No seran objeto de
consulta las medida:s en materia fiscal, presupuestal, derechos humanos, penal,
proteccion civil en situaciones de emergencia, seguridad ciudadana y nacional; las
facultades expresarr{}ente conferidas al gobierno federal; asi como los actos de mero
tramite ni la estructm]'a organica y de funcionamiento de los poderes publicos. Ningun
proceso de consulta podra desarrollarse con el objetivo de menoscabar los derechos
humanos. Tratdndose de la resolucion prevista en el presente articulo, la autoridad

resolvera en un plazf no mayor a 15 dias.

Articulo 72. El Organo tsTcnico de consulta se conformara conforme a las siguientes
disposiciones y tendra facultad para:

Las dependencias pe la Administraciéon Publica local designaran enlaces que
coadyuvaran en los procesos de consulta relacionados con las materias de su
competencia.

La Secretaria de G‘ bierno del Estado de Querétaro sera el 6rgano técnico de

consulta del Gobiernp en materia administrativa y tendra las siguientes atribuciones:

a) Emitir lineamientos, criterios y directrices para la realizacion de las consultas
por parte de las autoridades administrativas locales, atendiendo a las
particularidades de ‘cada caso;

b) Aportar asistelwia técnica y capacitacion en materia de consulta indigena a las
dependencias del Gobierno y a los pueblos y comunidades;

) Asesorary achpaﬁar a la entidad administrativa responsable y a los pueblos
y comunidades en la preparacion e implementacion del proceso;,
!
d) Emitir opiniones técnicas .en materia de consulta respecto a medidas
administrativas en preparacion. La opinion se realizara de oficio o a solicitud de las
autoridades responsables o de los pueblos y comunidades interesados;

|
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e) Podran asesorar a las demas autoridades locales en materia de consulta y a
solicitud de éstas;

f) Mantener un registro y archivo de los expedientes relativos a procesos de
consulta por parte del Gobierno local; y establecer convenios para intercambio de
informacién con las diversas autoridades locales y federales que realizan consultas;

y

g) Elaborar un informe anual sobre la implementacion de las consultas y sus
resultados en el proceso de toma de decisiones y planificacion del desarrollo del
Estado, identificando aprendizajes y buenas practicas.

lll. La Secretaria de Gobierno remitira los informes técnicos respecto de la procedibilidad
de las consultas a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado para la emision
de la resolucion correspondiente.

Articulo 73. Etapas generales del proceso de consulta previa.
El proceso de consulta contemplara, cuando menos, las siguientes etapas:

\
I. Etapa preparatoria. Tiene por finalidad preparar la documentacion sobre la medida a
consultar y establecer comunicacion con las organizaciones representativas de
pueblos y comunidages a quienes corresponda consultar; establecer los acuerdos
preliminares para poger realizar el proceso de consulta; acordar la lista de asuntos a |
consultar, los plazos, fechas y lugares de las reuniones; asi como los mecanismos |
de coordinaciéon entre las partes y la invitacion a organismos observadores del |
proceso de consulta; |

Il. Etapa informativa. Jriene por objeto proporcionar a los pueblos y comunidades
informacion completé y culturalmente adecuada sobre la medida a consultar, sus
fundamentos, motivos y el posible impacto en los derechos, asi como las propuestas
de medidas de mitigacion, reparacion y, en su caso, participacion en beneficios; para
permitir un proceso jeliberativo de toma de decisiones libre e informada;

lll. Etapa deliberativa. Consiste en el proceso de deliberacion interna de los pueblos y
comunidades que participan en la consulta, de acuerdo a sus propias normas, para
fijar su posicion sobre la medida, a fin de presentarla en la etapa de dialogo;
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IV. Etapa de didlogo y acuerdos. Consiste en reuniones de didlogo entre la autoridad
responsable de la medida y las organizaciones representativas de pueblos y
comunidades consultadas;

V. Etapa de sistematizacion, informes y protocolizaciéon de acuerdos. Tendra como
proposito elaborar un informe de sistematizacion de los resultados de la consulta, la
presentacion ante las partes del informe de las actividades realizadas y la
protocolizacion de las actas en la que quedaran expresados los acuerdos,
desacuerdos y propuestas en relaciéon a la medida consultada, asi como los
mecanismos de seguimiento y verificacion del cumplimiento de los acuerdos; y

VI. Etapa de ejecucion y seguimiento de acuerdos. La autoridad responsable incorporara
los resultados de la consulta en el marco de la instrumentacion de la medida
consultada y realizara las adecuaciones necesarias en cumplimiento del principio de
deber de acomodo. Se implementaran los mecanismos de informacion y verificacion
periédica del cumplimiento de la medida.

Articulo 74. Se requerira el consentimiento previo, libre e informado de las personas sujetas
de consulta en el caso de medidas que implican afectaciones graves de derechos de los
pueblos indigenas o que ponen en riesgo la supervivencia de un pueblo o comunidad,
previstas en las hipotesis identificadas en el Derecho Internacional, la Constitucion Federal
y local, asi como la presente Ley.

Articulo 75. Directrices de resolucién ante un resultado de desacuerdos.

En caso de que la consulta de la medida arroje un resultado de desacuerdos, la autoridad
responsable podra:

a) Resolver no continuar con la medida;

b) Resolver continuar con la medida, mediante resolucién fundada y motivada en
la promocion del interés publico con arreglo a las obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos, principios de necesidad y proporcionalidad. En dado
caso, deberan realizarse ajustes a la medida en cumplimiento del principio del deber
de acomodo; y |

| ! - .
C) En el caso de que se requiera el consentimiento y los pueblos o comunidades,
de conformidad con el articulo 74 de esta Ley, y se haya manifestado su no
consentimiento, la autoridad no podra contlnuar con la medida.

\
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\
Articulo 76. Expediente de la consulta.

El érgano responsable de la medida y ejecutor del proceso de consulta debera llevar un
expediente que reuna todos los documentos y registros de todas las etapas del proceso de
consulta, y entregar copia a la Secretaria de Gobierno.

Titulo undécimo
Del Presupuesto

Articulo 77. Presupuesto de las consultas.

El 6rgano responsable de la medida asegurara el presupuesto para la realizacion de todas
las etapas, actividades, materiales, registro y documentacion del proceso de consulta.

De conformidad con la disponibilidad presupuestaria. El érgano responsable de la medida
proveera los recursos necesarios para la ejecucion y realizacion de todas las etapas,
actividades, materiales, reglstro y documentacion del proceso de consulta.

Articulo 78. Presupuesto.

1. La persona titular del Poder Ejecutivo incluira en el proyecto de presupuesto de
egresos anual, las partidas presupuestales necesarias para llevar a cabo los
programas de gobierno orientados a atender los derechos de los pueblos, barrios y
comunidades. ‘

2. El Gobierno, el Cohgreso y los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, pondfén en marcha politicas especificas, transversales y asignaran
presupuesto para garantizar el ejercicio de los derechos de los pueblos y
comunidades, asi como los mecanismos de seguimiento y rendicion de cuentas para
que los pueblos participen en el ejercicio y vigilancia de éstos.

1 TRANSITORIOS
\

ARTICULO PRIMERO. La ﬂaresente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado “L.a Sombra de Arteaga”

|

|
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ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas leyes de igual o menor jerarquia que se
opongan a las nuevas disposiciones normativas de la Ley de Derechos y Cultura de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Querétaro.

ARTICULO TERCERO. La Secretaria de Gobierno del Estado de Querétaro en enlace con
la persona titular del Poder Ejecutivo, presentaran en un plazo de 180 dias desde la
publicacion de esta ley, lineamientos, criterios y directrices para la realizacion de las
consultas por parte de las autoridades administrativas locales, las cuales seran publicadas
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

ARTICULO CUARTO. Una vez aprobada por el Pleno de la Legislatura del Estado, enviese
al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su debida publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

ATENTAMENTE
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EDG INZUNZA BALLESTEROS
COOR OR DEL GRUPO LEGISLATIVA DEL PARTIDO
MOVI TO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA)

ccp. Archivo

Av, Fray Luis de Ledn No. 2920.
Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090.
Santiago de Querétaro, Qro.

www.legislaturaqueretaro.gob.mx
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