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HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESI[VIA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Diputada Rosalba Vazquez Munguia y Diputado Arturo Maximiliano Garcia Pérez,
ambos integrantes de la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Querétaro, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 18, fraccion Il de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Querétaro, asi como el 42 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro, presentamos la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE QUERETARO, EN
MATERIA DE IMPEDIMENTOS DIRIMENTES; ello, a fin de que la misma sea turnada,
por su conducto, a la Comision Legislativa competente para su respectiva discusion y
dictaminacion.

Lo anterior, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. De la institucion juridica del matrimonio.

El matrimonio es una institucion juridica que establece diversas reglas de convivencia y
cuidado dentro de la familia, y constituye una de las figuras que permiten el ejercicio del
derecho al libre desarrollo de la personalidad para conformaria.

Tradicionalmente —al menos en la cultura occidental, y derivado de la tradicion civil
romana que llegé a instaurarse en México conjuntamente con la conquista—, el matrimonio
estaba constituido como una institucién muy especifica en cuanto a establecer roles y
fines para las personas que lo contraian, siendo que, entre otras caracteristicas, debia
tratarse de un vinculo entre un hombre y una mujer que carecieran de los impedimentos
entonces previstos; ademas, sumado al hecho de que normalmente era el varon quien
ejercia el poder y la autoridad al interior del matrimonio, la finalidad principal de esta union
era la de procrear hijos.

No obstante, al tratarse de una institucién social y conformadora de la familia, el
matrimonio ha tenido que ajustarse a la transformacioén continua de la sociedad a partir
de fenémenos trascendentes y bien identificados; por ejemplo, el surgimiento del
movimiento liberal, el desérrollo del Estado moderno, y la constante evolucién en la
concepcion, reconocimient?, respeto y progresividad de los derechos —especialmente de
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la reconceptualizaciéon que el siglo XX trajo a proposito de los derechos humanos-—,
entendidos como un conjunto de libertades publicas y privadas, sujetas a principios
esenciales en la organizacion de los Estados.

Estos cambios, desde luego, han afectado en positivo la conformacion de la institucion
matrimonial, dando lugar a la produccion de nuevas reflexiones, criterios interpretativos y
legislaciones, y posibilitando su evolucion en nuestro pais bajo el paradigma de los
derechos humanos que México potencid a partir de la reforma constitucional del 10 de
junio de 2011, misma que se produjo sobre esa materia.

Asi, derivado de la creciente influencia de los derechos humanos, la concepcion de la
institucién matrimonial en cita ha logrado superar la imposicién dogmatica de finalidades
ajenas a la libertad de decisién de quienes la integran. Asimismo, de manera gradual, se
han estado superando los estereotipos de género y roles que conllevan discriminacion y
que limitan y restringen el pleno ejercicio de los derechos humanos dentro del matrimonio;
es decir, se ha buscado abandonar el modelo rigido de familia heterosexual y patriarcal
que niega la autonomia a ciertas personas, o que distribuye de manera desigual las
cargas y beneficios de la vida en comln, subsumiendo la libertad de miembros de la
familia a la figura paterna, o bien, condicionando la celebracién del matrimonio a un
determinado fin, como el de la procreacion.

Bajo este contexto, el matrimonio es una institucién que ya no puede pensarse como ajena
a los principios de igualdad, igualdad sustantiva y no discriminacién, asi como al ejercicio
del derecho al libre desarrollo de la personalidad en relacién con la salud. Esto, dado que,
si bien se trata de un acto juridico conformador de la familia a partir de vinculos de
solidaridad, cuidado mutuo y vida en comun, lo cierto es que estos actos no pueden estar
condicionados a un fin exclusivo que arbitrariamente imponga un érgano legislador.

Como se ha explicado, la conformacion del matrimonio debe regirse por el derecho al
libre desarrollo de la personalidad, mismo que se ha entendido como la libertad de las
personas de planear y trazar su propio plan de vida, sin imposiciones o restricciones
desproporcionadas del Estgdo? Desde luego, el permitir que las personas disefien un
plan de vida digno y orientado a su bienestar genera un impacto directo en su salud, y
esto se debe a que la salud/no solo comprende una ausencia de enfermedades; tambien
ha sido reconocida como la obtencién de un determinado bienestar general, integrado por
el estado fisico, mental, emocional y social del individuo?, de forma que crear bienestar
en una persona a partir del respeto a su libre determinacién, es un elemento que produce

salud emocional y, por tanto, social.

' Amparo en Revision 547/2018, ‘resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

el 31 de octubre de 2018, ponente: Ministra Norma Lucia Rifia Hernandez, publicado en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,'Libroj 63, t. |, febrero de 2019, p. 411.

2 Amparo Directo 6/2008, resueltp por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el 6 de enero
de 2009, ponente: Ministro Sergio A. Valls Hernandez, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion
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Sobre estos lineamientos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha desarrollado
diversos criterios de interpretacion que han motivado la produccion de modificaciones
legislativas, por ejemplo, para que hoy, el matrimonio no tenga limites por razén de género
0 sexo de quienes lo contraen; veamos:

En la tesis de rubro: “DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.
ASPECTOS QUE COMPRENDE.’?, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién razon6 que el derecho al libre desarrollo de la personalidad implica:

“...Un ejercicio de la dignidad humana, como derecho fundamental superior reconocido por el orden
juridico mexicano, deriva, entre otros derechos personalisimos, el de todo individuo a elegir en forma
libre y autbnoma su proyecto de vida.”

Y, mas aun, considerd que dicho derecho:

“...Es el reconocimiento del |[Estado sobre la facultad natural de toda persona a ser individualmente
como quiere ser, sin coaccién ni controles injustificados, con el fin de cumplir las metas u objetivos que
se ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera. Por tanto, el libre
desarrollo de la personalidad comprende, entre otras expresiones, la libertad de contraer matrimonio o
no hacerlo; de procrear hijos|y cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de escoger su apariencia personal;
su profesién o actividad laboral, asi como la libre opcién sexual, en tanto que todos estos aspectos son
parte de la forma en que una persona desea proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, sélo a ella
corresponde decidir autbnomamente.”

En esa misma linea, a través de las tesis de rubro: “MATRIMONIO. EL ARTICULO 143,
PARRAFO PRIMERO, DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA, EN LA
PORCION NORMATIVA QUE PRESCRIBE "PERPETUAR LA ESPECIE", COMO UNA
DE LAS FINALIDADES DE ESA INSTITUCION, ES CONTRARIO A LOS ARTICULOS
10. Y 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.” y “MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. LA
REFORMA AL ARTICULO 146 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL,
PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 29 DE DICIEMBRE DE
2009, NO CONTRAVIENE EL CONTENIDO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 5, el Maximo Tribunal determin6 que el matrimonio no
puede estar regido por estereotipos o formas de regulacion que tengan como fin limitar el
derecho del libre desarrollo de la personalidad, o que impliquen un grado de
discriminacion —como ocurre, por ejemplo, cuando al matrimonio se le impone el objetivo
de procrear, o bien, cuando obliga a que la institucion se permita exclusivamente entre
personas de distinto sexo—.|

3 Tesis: P. LXVI/2009, Semanar/o‘ Judicial de la Federacion ysu Gaceta, Novena Epoca, diciembre de 2009,
t. XXX, p. 7.

4 Tesis: 1a. CCXV/2014 (10a.), Gaceta del Semanario JuleCIal de la Federacién, Décima Epoca, mayo de
2014, t. 1, p. 548.

5 Tesis: P. XXVIII/2011, Semanaf‘vo Judicial de'la Federac:én y su Gaceta, Novena Epoca, agosto de 2011,
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Lo anterior, con base en el criterio de que las disposiciones que prescriben finalidades
especificas para el matrimonio —como la procreacion- y condicionan su celebracion a las
mismas, atentan contra la autodeterminacion de las personas y su derecho al libre
desarrollo de la personalidad. Esto, pues en dicho tema confluyen factores genéticos,
bioldgicos y otros inherentes a la naturaleza humana que pueden llegar a impedir la
procreacidén; como consecuencia, la violacidn al principio de igualdad se configurara toda
vez que dicho propoésito genera un trato diferenciado hacia las parejas que no pueden o
no quieren procrear, al excluirlas de la posibilidad de contraer matrimonio so pretexto de
la imposibilidad biolégica de cumplir con ese fin. Luego entonces, si se considera que la
funcién reproductiva "potencial" del matrimonio civil y, por ende, la formacién de una
"familia con hijos" no es la finalidad del matrimonio, cualquier disposiciéon que imponga
esa condicién sera contraria a los articulos 10. y 40. de la Constitucién Federal.

Desde luego, es importante éestacar que estos criterios no son menores, sino que se trata
de interpretaciones de derechos fundamentales que deben tener eco en todo el sistema
juridico mexicano pues, de lo contrario, las leyes que resulten incongruentes con estos
criterios estaran viciadas de inconstitucionalidad al atentar contra los derechos humanos.

Il. De la regulacion del matrimonio en el Estado de Querétaro.

A pesar de que las interpretaciones maximizadoras de derechos antes explicadas han
permitido que distintas instituciones y libertades se materialicen en disposiciones juridicas
a nivel nacional, el proceso de evoluciéon normativa no ha sido uniforme para el caso de
la concepcion amplia del matrimonio, pues muchos Estados —como Querétaro—, han
quedado rezagados en la produccién de cambios legislativos relevantes en la materia. Lo
anterior, tal y como se desprende de un estudio realizado por el Instituto Belisario
Dominguez del Senado de la Republica®, mientras que la Ciudad de México modificé las
disposiciones de su Cédigo Civil para considerar una institucién matrimonial amplia y sin
restricciones por dlscrlmlnamon basada en sexo o género desde 2009, y Sonora siguié su
ejemplo en 2012, el resto de entidades modificaron sus respectivos Cédigos entre 2014 y
2019; sin embargo, Yucatan, Querétaro y Zacatecas comenzaron sus modificaciones
hasta el 2021, lo que demuestra un claro rezago en la implementacion de normas y
politicas tendientes a abatlr la discriminacién y buscar la igualdad en esta materia.

Con la finalidad de evidenciar lo anterior, es importante mencionar que, en el Estado de
Querétaro, la institucion juridica del matrimonio se encuentra regulada por el Cédigo Civil
local, mismo que prevé diversas disposiciones que establecen todo lo relativo a su
organizacién, principios y requisitos, asi como los derechos y obligaciones que nacen con
su celebracion. ‘

|

6§ KANTER Coronel Irma; “La reLulacién del matrimonio divil entre personas del mismo sexo en México”;
Revista Mirada Legislativa, numero 215; Senado de la Republica; marzo de 2022; México; Consultable en

www.bibliodigitalibd.senado.qgob. mx/bltstream/handlel1234‘36789/5585/M|rada%20Leg|slat|va%2021 5%20
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Si bien, durante mucho tiempo, la codificaciéon local perpetué la concepcién de que el
matrimonio solo era posible si se trataba de un vinculo entre un hombre y una mujer, a
propésito de una reforma aprobada en 2021, el articulo 137 modificd su definicién para
quedar como sigue:

Articulo 137. El matrimonio es una institucion en la que se establece un vinculo juridico por la unién
entre dos personas, que, con igualdad de derechos y obligaciones, son la base del nacimiento y
estabilidad de una familia, asi como la realizacién de una comunidad de vida plena y responsable.

Como se observa, en 2021, la Legislatura local determin6é modificar la norma sustantiva
civil a fin de armonizar el concepto juridico del matrimonio con las resoluciones y criterios
vigentes en la materia, sobre todo en relacién con el derecho humano al libre desarrollo
de la personalidad; en efecto, esto, al eliminar la imposicién de finalidades restrictivas,
como sujeciones que lo limitaban exclusivamente a la uniéon entre un hombre y una mujer.
No obstante, el érgano legislativo no fue suficientemente acucioso en la reforma normativa
antes sefalada dado que, si bien atendié dos temas importantes relativos al matrimonio
—la restriccion que lo limitaba a la unién entre un hombre y una mujer, y la idea de que su
Unica finalidad era la de pro‘ rear—, lo cierto es que soslayé un tercer aspecto de igual
relevancia. Este ultimo, al igual que los mencionados, ha sido objeto de diversos analisis
y criterios de interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al estar
directamente relacionado con el derecho al libre desarrollo de la personalidad, y es el
relativo a los requisitos e impedimentos para contraer matrimonio.

Especificamente, en el caso de Querétaro, los requisitos e impedimentos para contraer
matrimonio se encuentran previstos en varias disposiciones del Cédigo Civil local,

veamos:
[

En primer lugar, el articulo 95 de nuestra ley sustantiva civil establece cual es la
informacion que se deberd proporcionar al Oficial del Registro Civil en la respectiva
solicitud de matrimonio que los pretendientes realicen:

Articulo 95. Las personas que pretendan contraer matrimonio presentarén al Oficial del Registro Civil
del domicilio de cualquiera ‘de ellas, una solicitud en la que se exprese:

I. Nombres y apellidos, fecha y lugar de nacimiento, nacionalidad, ocupacién y domicilio de ambos
contrayentes; nombres y apellidos, nacionalidad, domicilio y parentesco con los contrayentes de dos
testigos por cada persona que desee contraer matrimonio;

Il. Que no tienen impedimento legal para casarse;

Ill. El régimen patrimonial a que se sujetaréa el matrimonio, y
IV. Que es su voluntad unir%e en matrimonio. Esta solicitud debera ir firmada por ambos contrayentes,
salvo que no supieran o no pudieran hacerio, caso en el que imprimiran sus huellas digitales,
asentandose razén de ello.‘ '

|
| |

|
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Posteriormente, para acreditar la veracidad de dicha informacién, a la solicitud realizada
debera anexarsele diversa documentacion, tal como dispone el articulo 96 siguiente,
mismo que, entre otras cuestiones, obliga a los contrayentes a presentar un certificado
medico:

Articulo 96. Al escrito a que se refiere el articulo anterior se acompariara:

V. Un certificado suscrito por un médico legalmente autorizado para ejercer la profesién, que asegure
que los pretendientes no padecen enfermedad venérea, infecto-contagiosa, crénica o incurable que
sean hereditarias;

En efecto, esto ocurre asi toda vez que el propio Cbdigo establece que padecer
enfermedades incurables que sean contagiosas o hereditarias constituye un impedimento
legal para la celebracion del matrimonio civil:

Articulo 148. Impedimento es todo hecho que legalmente imposibilita la celebracion del matrimonio
civil. Son impedimentos para celebrar matrimonio:

VII. La embriaguez habitual, el uso indebido y persistente de cualquier tipo de drogas enervantes o
padecer una enfermedad incurable que sea contagiosa o hereditaria;

Incluso, como se puede leer de la primera parte de dicha fraccion, la embriaguez habitual
y el uso indebido y persustente de cualquier tipo de drogas enervantes también seran
considerados |mped|mentos dirimentes’.

Asi las cosas, de las disposiciones antes transcritas se advierte que nuestra codificacion
sustantiva civil establece un impedimento para contraer matrimonio que esta sustentado
tanto en la condicién de salud de las personas como en las actividades recreativas que
decidan ejercer como parte de su estilo de vida. Bajo dicha tesitura, para poder armonizar
el contenido del Codigo Civil del Estado de Querétaro con las disposiciones normativas
vigentes en materia de derechos humanos, y especificamente con la concepcién amplia
del derecho al libre desarrollo de la personalidad y las interpretaciones que sobre éste ha
realizado la Suprema Corte‘ de Justicia de la Nacion, se propone reformar las fracciones
Il 'y V del articulo 96, asi como la fraccién VI del articulo 101; adicionar los parrafos
segundo y tercero a la fraccion V del articulo 96 y tres parrafos al final del articulo 96; y
derogar la fraccién VIl del articulo 148, todos del Cédigo Civil del Estado de Querétaro.

){

7 Se llaman asi a los |mped|menkos que, de presentarse causaran nulidad absoluta del acto juridico; es
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Lo anterior, a efecto de que su redacciéon no desprenda como impedimento para contraer
matrimonio uno que atente contra lo dispuesto por los articulos 10. y 40. de la Constitucion
Federal, especificamente por lo que ve a la igualdad y no discriminacion, asi como al
derecho al libre desarrollo de la personalidad y a la salud.

lll. Justificacion de la propuesta legislativa.

Con la finalidad de sostener y justificar la propuesta legislativa que se plasmara en el
apartado correspondiente, es oportuno exponer los siguientes razonamientos:

1. La finalidad que quiso perseguir el legislador al establecer un impedimento para
contraer matrimonio basado en cuestiones de salud y en las actividades recreativas
que las personas mayores de edad decidan ejercitar.

La principal razén por la cual el derecho a la familia ha sido reconocido como un derecho
humano radica en que, por sus caracteristicas esenciales, la familia es considerada el
grupo primario y central de cualquier sociedad. Esto, porque en su seno se originan,
forman y consolidan cuestiohes como la educacion, la cultura y los valores comunes, asi
como diversos aspectos de |a individualidad que surgen de la red de relaciones que cada
ser humano construye a lo largo de su vida.

Bajo ese sentido, considerando la innegable relevancia que la familia tiene en la sociedad,
el Estado suele destinar importantes esfuerzos para garantizar su proteccion, y prueba de
ello es precisamente la forma en que se encuentra redactado nuestro Cédigo Civil. Y es
que, de la lectura de dicho ordenamiento se puede advertir que gran parte de él fue
concebido con el objetivo de proteger y preservar a este grupo tan esencial, por ejemplo,
al establecer regulaciones sobre una de las varias formas en que la familia puede crearse,
como lo es la institucion del matrimonio —desde luego, también la forma en que ésta puede
disolverse, los derechos y deberes entre conyuges, disposiciones sobre la patria potestad,
la custodia de los hijos, la pension alimenticia, la adopcion, el régimen patrimonial,
etcéetera—. |

Ahora, tal como se anticipd, el Codigo Civil del Estado de Querétaro dispone un catalogo
de los hechos que legalmente imposibilitaran la celebraciéon del matrimonio civil o que, en
su caso, actualizaran su nulidad si éste llegara a formalizarse. En efecto, dichos
impedimentos estan listados en el articulo 148 de la ley sustantiva civil y, entre ellos, se
destaca la causal prevista en la fraccién VII, atinente al estado de embriaguez, uso
permanente de drogas enervantes o el padecimiento de enfermedades incurables que
sean contagiosas o hereditarias.
|

Al respecto, resulta relevante mencionar que, aun cuando de la exposicién de motivos
correspondiente no se desprende cual fue la razén exacta que dio origen a este
impedimento, se puede coleglr que ello se debid, lpnncnpalmente a una preocupacion por
la salud publica y establhdad familiar; esto, amén de que se trata de una fraccion que fue
construida cuando el concepto de matrimonio qhe estaba plasmado en el Cédigo Civil
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contenia una determinacién de finalidades, como la de procreacién, de suerte que la razén
también se hacia consistir en los problemas del tipo eugenésicos, ya que podian afectar
la descendencia.

Dicho en otras palabras, hasta hace relativamente poco, nuestra sociedad todavia
consideraba que la principal finalidad del matrimonio era la de procrear y perpetuar la
familia o el linaje, y siendo que la cépula se entiende necesaria para la procreacion —al
menos, sin el uso de técnicas de reproduccion asistida—, era bastante obvio que se
pensara que las personas que contrajeran matrimonio eventualmente consumarian tal
acto y, por ende:

» En caso de que uno de los contrayentes padeciera alguna enfermedad contagiosa,
el otro necesariamente se contagiaria.

e Encaso de que uno de ellos padeciera alguna enfermedad hereditaria, de procrear,
seria altamente probable que el hijo que naciera de esa union heredaria el
padecimiento. ‘

Asi, pues, es dable concluir que el referido impedimento fue pensado por el entonces
organo legislador a efecto de evitar la propagacion de enfermedades incurables
contagiosas o hereditarias dentro de la pareja y, potencialmente, en la sociedad y los
hijos.

Ahora, independientemente de que el uso persistente de alcohol o de drogas enervantes
puede considerarse en este mismo espectro, toda vez que distintos instrumentos —como
el Manual Diagnéstico y Estadistico de los Trastornos Mentales, conocido como DSMé—
han catalogado a estas dos condiciones como trastornos®, también se ha razonado que

el impedimento que corresp‘onde a dicho supuesto se debe a:

\

¢ Que uno de los requisitos necesarios para la validez y eficacia de cualquier acuerdo
de voluntades, como lo es el matrimonio, es que exista pleno consentimiento para
celebrarlo. Evidentemente, para poder considerar que existe pleno consentimiento
de las partes, éste debe ser, entre otras cosas, libre, consciente y voluntario. En
esta tesitura, si uno o ambos contrayentes padecen embriaguez habitual o una
adiccion a drogas enervantes, es posible que no tengan la capacidad plena de
discernimiento para comprender las consecuencias y alcances de la unién y, por
ende, el consentimiento podra estar viciado.

e Que el uso persistente de alcohol o drogas enervantes puede generar diversos
trastornos en la conducta, como. dependencia emocional o comportamientos

8 Creado originalmente por la necesidad de recopilar informacién estadistica sobre trastornos mentales, al

menos, en los Estados Unidos de Norteamérica en 1840.

° Esto, aun cuando no son absolutos y pueden lmphcar abuso o dependencia —que son cuestiones

diferentes—, ademas de que dependeran de varios factores cuya medicién no proviene de un solo analisis,
sde Ledn No, 2920.
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violentos, lo que obviamente complicaria la convivencia arménica dentro del
matrimonio y entorpeceria el cumplimiento de las obligaciones que nacen con la
uniéon. Dado ello, el impedir que las personas que habitualmente consumen estas
sustancias contraigan matrimonio puede deberse a la obligacién que tiene el
Estado de proteger a todos los integrantes de la familia y, especialmente, en este
caso, a la o las personas que potencialmente podrian quedar expuestas a un
entorno violento, disfuncional, peligroso o inestable.

e Que, para el caso de procrear, el uso excesivo de alcohol o drogas enervantes
también podria perjudicar al producto, por ejemplo, generando malformaciones o
afectaciones en el desarrollo.

\
Asi las cosas, al impedir el matrimonio de personas que padecen enfermedades
incurables que sean contagiosas o hereditarias, o bien, que acarren afectaciones
emocionales, psicolégicas o fisicas derivadas del uso de alcohol y drogas enervantes, no
solo se trataba de una mera cuestién de salud publica para evitar su propagacion,
transmision o la materializacion de sus efectos negativos; de manera adicional a ello, el
érgano legislador que cred tales normas buscaba proteger el derecho a la salud y
estabilidad del futuro cényuge que no las padece, asi como de los hijos que pudieran
resultar de la union. j

Es decir, lo anterior demues‘tra que la voluntad legislativa que creé la actual disposicién
del Codigo Civil en materia de impedimentos dirimentes se fundé en un dogma de
organizacion y finalidades familiares que, como se adelantd, a la fecha ya ha quedado
superado, y de ahi la necesidad de la presente iniciativa.

2. Vinculacion estrecha dé la medida con la finalidad perseguida por el legislador.
A pesar de que es mnegabte que la intencién de proteger el derecho a la salud al tratar
de prevenir la propagacién de enfermedades infecto contagiosas por contagio o herencia
resulta legitima e |mperlos desde el punto de vista constitucional, lo cierto es que las
medidas legislativas que |mp|den el matrimonio se celebre o exista por el padecimiento
de alguna de esas enfermedades o condiciones, terminan afectando otro aspecto de la
salud de las personas: el relativo a la esfera emocional. Bajo ese sentido, este tipo de
medidas resultan perniciosas y restrictivas de libertades, generando una evidente colision
de derechos: por un lado, esta la preservacion de la salud y, por el otro, el libre desarrollo
de la personalidad.

No obstante, esta colisién |y situacién en particular ya fueron examinadas por varios
organos del Poder Judicial de la Federacion, mismos que han identificado atinadamente
que la finalidad de la norma juridica —en este caso, la protecciéon a la salud- es
independiente de la medida en si misma, siendo que la legitimidad de la primera no trae
como consecuencia automatica la validez constitucional de la segunda, y por esa razén
se determiné la necesidad de examinar este tipo pe medidas bajo un escrutinio estricto.

{
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A proposito de lo anterior, y del examen realizado por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en él Amparo Directo en Revision 670/2021'° —y que arrojo el
criterio que se desprende de la tesis de rubro: “IMPEDIMENTO PARA CONTRAER
MATRIMONIO. EL PREVISTO EN EL ARTICULO 4.7, FRACCION IX, DEL CODIGO
CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO, EN SU TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA
PUBLICADA EN LA GACETA DEL GOBIERNO EL 1 DE NOVIEMBRE DE 2022,
CONSISTENTE EN PADECER "ENFERMEDADES CRONICAS E INCURABLES QUE
SEAN CONTAGIOSAS O HEREDITARIAS", CONTRAVIENE LOS DERECHOS A LA
SALUD Y AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.”"'—, se obtiene que el
Alto Tribunal concluy6 que la medida legislativa de mérito no se encuentra totalmente
vinculada con la finalidad constitucional imperiosa. Lo anterior, toda vez que se considerd
que, en realidad, la misma acaba por transgredir el derecho a la salud, tanto de la persona
que padece las enfermedades en que se sustenta el impedimento como de la persona
que desea unirse a ella en matrimonio o concubinato.

Y es que, si bien se pensabb que los impedimentos del matrimonio relacionados con el
padecimiento de enfermedades incurables contagiosas o hereditarias pretenden un fin
para la salud, también se consideré que el ejercicio del libre desarrollo de la personalidad
es, en si mismo, una forma de salud.

Al respecto, en el antes citado Amparo Directo en Revisiéon 670/2021, la Primera Sala del
Alto Tribunal razon6 que:

“105. Ahora bien, la Corte Interamericana no sélo ha sefialado que la salud es un derecho humano
fundamental e indispensable para el ejercicio adecuado de los demas derechos humanos, y que toda
persona tiene derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud que le permita vivir dignamente,
sino que ademds ha sefialado que la salud debe ser entendida no sélo como la ausencia de
afecciones o enfermedades, sino también como un estado completo de bienestar fisico, mental y
social, derivado de un estilc‘ﬁ de vida que permita alcanzar a las personas un balance integral.

106. Bajo esa Iégica, es evidente que el derecho a la salud también se relaciona con otros derechos
como el referente al libre desarrollo de la personalidad, pues el ejercicio de este derecho es el que
permite a las personas elegir en forma auténoma su proyecto de vida, por tanto, también son libres
de elegir sus metas y objetivos, asi como la manera en que se lograrén; asimismo, el derecho a la
salud también se vincula a la dignidad de las personas, al derecho de fundar una familia e incluso
con el derecho de acceso q la informacién; esto es asi, pues esta Suprema Corte ya ha sefialado que
la dignidad es la base a partir de la cual se construyen todos los derechos.”

Luego entonces, bajo la légica de que la salud no solo comprende el ambito fisico, sino
. . | . . . .

también mental y social conforme a la libertad de ejercer el estilo de vida que queramos,

se determiné que: ‘

10 Amparo Directo en Revision 6%0/2021, resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, el 27 de octubre de 20?1, ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, publicado en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca’ Libro 21, Tomo Il, enero de 2023, pagina 1638.

11 Tesis: 1a./J. 5/2023 (11a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, enero de
Av. Fray Luis de Ledn No. 2920.
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“110. Bajo esa légica, cabe sefialar que la decisién de contraer o no matrimonio o unirse o no en
concubinato, pertenece a la esfera de las decisiones auténomas de los individuos respecto a su vida
privada y familiar y se toma en ejercicio del derecho al libre desarrollo de la personalidad.

111. Al resolver el amparo directo 6/2008, el Pleno de este Méximo Tribunal sefial6 que el libre
desarrollo de la personalidad es la consecucién del proyecto de vida que para si tiene la persona,
como ente auténomo; y que ese derecho es el reconocimiento del Estado sobre la facultad natural
de toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin coaccién, ni controles injustificados o
impedimentos por parte de los demés, con el fin de cumplir las metas u objetivos que se ha fijado; en
otras palabras, es la persona quien decide el sentido de su propia existencia, de acuerdo a sus
valores, ideas, expectativas, gustos, efcétera.

112. Este poder de decisién, sin duda se vincula con el bienestar mental y emocional de las personas;
y por tanto con el derecho a la salud, en tanto que como ya se dijo, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, as/ como el numeral 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el derecho a la salud debe entenderse
como el disfrute del mas a/tq nivel posible de bienestar fisico, mental y social.

113. Bajo esa légica, es “evidente que impedir el matrimonio y el concubinato por padecer
enfermedades cronicas e incurables que sean contagiosas o hereditarias, es una medida que busca
proteger la salud de los con(rayentes y concubinos; sin embargo, ese impedimento limita el derecho

al libre desarrollo de la personalidad, e incide en el aspecto mental y social de aquel a quien se le
impide acceder a esas instituciones.”

Asi, pues, finalmente se concluyé que la medida legislativa en analisis no esta totalmente
vinculada con la finalidad constitucionalmente imperiosa que pretende proteger, pues se
deja de atender que, en el derecho a la salud, incide también el bienestar emocional
y mental de la persona, y que para lograr ese bienestar es importante reconocer el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, el cual implica la libertad de contraer o no
matrimonio o de unirse o no en concubinato.

3. Criterio juridico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto de los
impedimentos dirimentes basados en condiciones de salud.

Ahora, en su momento, no Aasé desapercibido para el Alto Tribunal que, en primer lugar,
ningun derecho es absoluto,lya que todos encuentran su limite en el derecho de los demas
o en el orden publico; y, en segundo lugar, que para acceder a la institucion juridica del

, . : |
matrimonio se requiere de la voluntad de dos personas.

En ese sentido, aunque el qerecho al libre desarrollo de la personalidad de quien padece
una de las enfermedades referidas —o bien, un trastorno por consumo de alcohol o drogas
enervantes— puede encontrar limite en el derecho de la persona con quien desea unirse
en matrimonio o concubinato, lo cierto es.que, si como ejercicio volitivo, las partes desean
acceder a dicha institucion bajo un consentimiento informado, entonces la negativa de tal
derecho seria nugatoria de su libertad a desarrollarse; incluso, esto implicaria una lesion
a la esfera de salud que supuestamente se quiere proteger con tal impedimento, siendo
que se terminaria causando una afectacién en la salud emocional, que es parte integral
Av. Fray Luis de Ledn No, 2920.
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Asi, pues, para comprender mejor la razén por la que el impedimento de matrimonio
basado en cuestiones de salud o situaciones de abuso de alcohol, drogas enervantes o
sustancias psicotrépicas carece de sustento desde el punto de vista constitucional y de
derechos humanos, se debe atender a lo siguiente:

a) La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que la salud, como
parte del derecho a la integridad personal, no solo abarca el acceso a servicios de
atencion o que las personas gocen de oportunidades iguales para disfrutar del mas alto
nivel posible de salud, sino también la libertad de cada individuo de controlar su
salud y su cuerpo, asi como el derecho a no padecer injerencias. Ademas, refiere que
hay una conexién entre la integridad fisica y psicolégica con la autonomia personal y la
libertad de tomar decisiones sobre el propio cuerpo y la salud."?

b) En ese tenor, la referida Corte también ha sefialado que el derecho a la salud
exige, por un lado, que el Estado asegure y respete decisiones y elecciones hechas en
forma libre y responsable; y por otro, que se garantice el acceso a informacion relevante
para que las personas estén en condiciones de tomar decisiones informadas sobre
el curso de accion respecto a su cuerpo Yy salud, de acuerdo a su propio plan de
existencia; y dado ello, en materia de salud, el suministro de informacién oportuna,
completa, comprensible y fidedigna debe realizarse de oficio, debido a que ésta es
imprescindible para la toma de decisiones en dicho ambito.

Asi las cosas, es evidente que la decisién de unirse en matrimonio o en concubinato con
una persona que padece una enfermedad cronica o incurable que sea contagiosa o
hereditaria inicamente corresponde al ambito de aquellas personas que puedan
sufrir ese riesgo y, por tanto, cualquier impedimento que resulte absoluto para acceder
a esas instituciones sera contrario a derechos humanos. Esto asi, pues, si bien todas las
autoridades —en el ambito de sus respectivas competencias— tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos y, ademas, en atencion
a la ratificacion de algunos tratados internacionales, adquirieron la obligacién de prevenir
y garantizar la inmunizacion| de enfermedades contagiosas, endémicas y de cualquier otra
indole, dicha prevencién dePe resultar acorde con el derecho que se pretende proteger.'

. . | .
Es decir, la medida que se elija emplear debe ser totalmente compatible con el derecho
que se quiere preservar y garantizar y, en este tipo de casos, la mejor manera de proteger
la salud de quien desea contraer matrimonio o unirse en concubinato, no es prohibir de

12 Corte IDH. Caso I.V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 329., Parrafo 155.

3 |dem.

14 De lo establecido en el art(culo‘ 10.2, apartados ¢ y d del Protocolo adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémlcos Sociales y Culturales y 12.2 apartado c,
del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Socnales y Culturales, se desprende que los Estados
Partes se obligaron a adoptar medidas tendientes a garantlzar la total inmunizacion contra las principales
enfermedades infecciosas, asi como la prevencion y tratamlento de las enfermedades endémicas y de otra
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manera absoluta el acceso a esas instituciones; lo que debe hacerse es suministrar
informacién oportuna, clara, completa, comprensible y fidedigna que resulte
imprescindible para la toma de una decision informada a ese respecto.

. | .
4. Del consumo habitual de alcohol y drogas enervantes como impedimento para
contraer matrimonio.

Como se ha explicado, si bien la preocupacion por la salud publica y la proteccion de
diversos derechos de los cdnyuges y terceras personas es legitima, lo cierto es que, de
conformidad con los criterios que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha realizado
a proposito del derecho a la salud y el libre desarrollo de la personalidad, la redaccion de
las disposiciones locales que prevén el impedimento dirimente que nos ocupa vulneran
injustificadamente los derechos humanos de las personas que padezcan enfermedades
incurables contagiosas o hereditarias, o incluso otras, como las que son consumidoras de
alcohol y drogas enervantes; aunado a ello, ya fue desarrollado que el impacto negativo
de estos impedimentos tarr}bién se hace extensivo a la esfera juridica de las personas
que no padecen estas condiciones, pero que libremente quieren contraer matrimonio con
alguien que si las padezca.

Concretamente por lo que ve al uso habitual de alcohol y drogas enervantes, es relevante
mencionar que, en sesion de 28 de junio de 2021, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resolvié la Declaratoria General de Inconstitucionalidad 1/2018. En dicha
Declaratoria, tras evaluar diversos criterios que datan de 2014 —a propésito de declarar la
inconstitucionalidad de diversas porciones de los articulos 235, Gltimo pérrafo; 237, 245,
fraccion |; 247, ultimo parrafo; y 248 de la Ley General de Salud—, la Corte concluy6 que
las normas que prohibian de forma absoluta a la Secretaria de Salud la autorizacion de
actividades relacionadas con el autoconsumo de cannabis y tetrahidrocannabinol (THC)
con fines recreativos, resultaban contrarias al derecho fundamental al libre desarrollo de
la personalidad.

En esencia, los criterios que sustentaron dicha Declaratoria se basaron en que, si bien es
cierto, el Estado debe velar por la salud publica de las personas, también lo es que ello
no puede extenderse al punto de impedir que las personas decidan libremente la manera
en que desean desarrollarse, particularmente en aquellos espacios donde ejercen su
autonomia personal.

Para abundar en lo anterior, se cita el siguiente fragmento del criterio contenido en la tesis
de rubro: “DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. SU
DIMENSION EXTERNA E INTERNA.”"5;

..la doctrina espec:allzada sefiala que el libre desarrollo de la personalidad tiene una dimension
externa y una interna. Desde el punto de vista externo, el derecho da cobertura a una genérica
"libertad de accion" que perm/te realizar cualquier actividad que el individuo considere necesaria para

|
| |

15 Tesis: 1a./J. 4/2019 (10a.), Gaceta del Semanario Judlmal de la Federacién, Décima Epoca, febrero de
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el desarrollo de su personalidad. En cambio, desde una perspectiva interna, el derecho protege una
"esfera de privacidad" del individuo en contra de las incursiones externas que limitan la capacidad
para tomar ciertas decisiones a través de las cuales se ejerce la autonomia personal. Al respecto, si
bien en un plano conceptual puede trazarse esta distincién entre los aspectos externos e internos,
resulta complicado adscribir los casos de ejercicio de este derecho a una sola de estas dimensiones.
Ello es asi, porque las acciones que realizan los individuos en el ejercicio de su autonomia personal
suponen la decisién de llevar a cabo esa accién, al tiempo que las decisiones sobre aspectos que en
principio sélo incumben al individuo normalmente requieren de ciertas acciones para
' materializarias...”

Asimismo, el siguiente que corresponde a la tesis de rubro: “DERECHO AL LIBRE
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. LA PROHIBICION PARA EL
AUTOCONSUMO DE MARIHUANA CONTENIDA EN LA LEY GENERAL DE SALUD
INCIDE PRIMA FACIE EN EL CONTENIDO DE DICHO DERECHO FUNDAMENTAL.”¢:

“...De esta manera, la eleccion de alguna actividad recreativa o ludica es una decision que pertenece
indudablemente a la esfera|de autonomia personal que debe estar protegida por la Constitucion. Esa
eleccion puede incluir la ingesta o el consumo de sustancias que produzcan experiencias que en
algtin sentido "afecten" los pensamientos, las emociones y/o las sensaciones de la persona. En esta
linea, se ha sefialado que la decisién de fumar marihuana puede tener distintas finalidades, entre las
que se incluyen el alivio de la tensién, la intensificacion de las percepciones o el deseo de nuevas
experiencias personales y espirituales. Estas experiencias se encuentran entre las mas personales e
intimas que alguien puedal experimentar, de tal manera que la decisién de un individuo mayor de
edad de "afectar" su personalidad de esta manera con fines recreativos o ludicos se encuentra
tutelada prima facie por el derecho al libre desarrollo de ésta...”

Y, finalmente, el de la tesis de rubro: “DERECHO AL LlBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD. BRINDA PROTECCION A UN AREA RESIDUAL DE LIBERTAD
QUE NO SE ENCUENTRA CUBIERTA POR LAS OTRAS LIBERTADES PUBLICAS.”'":

“ ..la Constitucién y los tratados internacionales reconocen un catalogo de "derechos de libertad” que
se traducen en permisos para realizar determinadas acciones que se estiman valiosas para la
autonomia de las personas (expresar opiniones, moverse sin impedimentos, asociarse, adoptar una
religién u otro tipo de creencia, elegir una profesién o trabajo, etcétera), al tiempo que también
comportan limites negativos dirigidos a los poderes plblicos y a terceros, toda vez que imponen
prohibiciones de intervenir u obstaculizar las acciones permitidas por el derecho fundamental en
cuestion. Ahora bien, el derecho al libre desarrollo de la personalidad brinda proteccién a un "area
residual de libertad" que no se encuentra cubierta por las otras libertades publicas. En efecto, estos
derechos fundamentales pr_,otegen la libertad de actuacién humana de ciertos "espacios vitales" que,
de acuerdo con la experiencia histérica, son mas susceptibles de ser afectados por el poder ptiblico;
sin embargo, cuando un determinado "espacio vital" es intervenido a través de una medida estatal y
no se encuentra expresamente protegido por un derecho de libertad especif/co las personas pueden
invocar la proteccion del derecho al libre desarrollo de la personalidad...

Efectivamente, lo anterior |mpI|ca que, aun cuando el consumo de drogas enervantes
puede llevar a dependencia o abuso —lo cual tendria que atenderse como problema de

16 Tesis: 1a./J. 3/2019 (10a.), Gaceta del Semanario Judicié/ de la Federacién, Décima Epoca, febrero de
2019, t. I, p. 489.
17 Tesis: 1a./J. 5/2019 (10a.), Gaceta del Semanario Jud/Cfal de la Federacién, Décima Epoca, febrero de
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salud-, prima facie es un ejercicio volitivo de la persona. Bajo ese tenor, su
criminalizacién, o bien, el impedir que el individuo que consume realice ciertos actos
juridicos —como casarse—, resultaria en un ataque a su propia voluntad y a la de la persona
con la que quiere contraer matrimonio.

Sin duda alguna, esta misma légica es aplicable por analogia para el consumo de alcohol
pues, aunado a que no es una actividad prohibida en México, su ejercicio es considerado
como una decision auténoma y personal sobre el estilo de vida, la recreacion o las
preferencias individuales. Dicho en otras palabras, aunque el Estado si puede y debe
regular el consumo de alcohol para proteger la salud publica, el orden y el derecho de
terceras personas, lo cierto es que estas restricciones siempre deben ser razonables y
proporcionales; empero, es obvio que esta situacién no ocurre cuando se impide que las
personas que son consum|doras contraigan matrimonio, pues ello se traduce en una
limitacion despropormonada que lesiona la libertad personal y el derecho del libre

|
desarrollo de la personalidad, en los términos antes explicados.

En conclusion, toda vez que el impedimento para contraer matrimonio que esta basado
en condiciones de salud o en las actividades recreativas que las personas decidan
gjercitar, contraviene los derechos de igualdad y no discriminacion, salud y libre desarrollo
de la personalidad, se propone una modificacion al Cédigo Civil local en los siguientes
términos:

IV. Propuesta legislativa.

Una vez que se ha entendipo que, en lugar de prohibir el matrimonio a personas con
enfermedades incurables que sean contagiosas o hereditarias, 0 que sean consumidoras
habituales de alcohol o drog‘as enervantes, el Estado debe:

|

e Respetar el ejercicio volitivo de las personas, su libertad y, desde luego, el libre
desarrollo de su persona‘lidad.

e Garantizar y fomentar la comunicacién entre parejas que tienen la intencion de
contraer matrimonio, no| con el proposito de prohibirlo —y, por tanto, negarles un
derecho elemental de libertado—, sino para asegurar que dicha decisién se tome con
pleno conocimiento y de| manera informada. En este caso, la comunicacion sobre el
estado de salud de cada persona constituye una condicién esencial que permite a la
pareja decidir, de forma libre y consciente, si desean o no casarse bajo las
circunstancias conocndas} al momento de tomar la decisién; ademas, este requisito se
convierte en una forma de exhortar a las partes para que conozcan los alcances y
consecuencias de sus decisiones.

Es decir, en lugar de restnnglr un derecho, el Estado, en cumplimiento a su obligacion de
proteger la seguridad y la libre toma de decisiones, debe garantizar que las personas
cuenten con la informacién ni cesaria pues, cuando éstas conocen la verdad de las cosas,
entonces pueden ser objetlvas para tomar deC|S|ones sobre su vida. T
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De hecho, a través de diversos criterios, el Poder Judicial de la Federacién ha referido la
importancia del consentimiento informado como base de la toma de decisiones
auténomas y libres, como se desprende de los que a continuacion se invocan:

En el criterio de rubro: |“CONSENTIMIENTO INFORMADO Y ACCESO A LA
INFORMACION EN MATERIA DE SALUD. CONSTITUYEN INSTRUMENTOS
ESENCIALES PARA EVITAR LA VIOLENCIA OBSTETRICA CONTRA LAS MUJERES
O PERSONAS GESTANTES.”"8, se refiere que:

“...el consentimiento informado de la persona paciente constituye un requisito necesario para la
préactica médica, el cual se basa en su autonomia y libertad para tomar sus propias decisiones, de
acuerdo con su plan de vida, es decir, supone una decision previa de aceptar o someterse a un acto
médico en sentido amplio, obtenida sin amenazas ni coercién, induccién o alicientes impropios,
manifestada con posterioridad a la obtencién de informacién adecuada, completa, fidedigna,
comprensible y accesible, /a que ademds debe ser proporcionada de manera oficiosa y clara, para
que quien la recibe se encuentre en condiciones de tomar dec:s:ones libres y fundamentales respecto
de aspectos intimos de su salud, cuerpo y personalidad...

En el mismo sentido, el criterio de rubro: “CONSENTIMIENTO INFORMADO. DERECHO
FUNDAMENTAL DE LOS PACIENTES.""®, sefiala:

|
“El consentimiento informado es consecuencia necesaria o explicitacion de derechos a la vida, a la
integridad fisica y a la libertad de conciencia, el cual consiste en el derecho del paciente de otorgar o
no su consentimiento vélidamente informado en la realizacién de tratamientos o procedimientos
médicos...”

Al respecto, si bien este consentimiento se ha estudiado en el &mbito médico y de salud,
lo cierto es que no dista del que aqui estamos refiriendo. Esto, porque, como se ha
explicado, la toma de decisiones trascendentales en la vida —como ocurre en el
matrimonio, donde, a través de un acto juridico, las partes deciden formar una familia y
asumir los deberes propios de la misma— debe estar precedida de un conocimiento claro
e informado sobre la situacion personal de cada integrante de la pareja.

Es decir, el matrimonio no solo implica a un individuo, sino a una persona en relacion con
otra y con la vida en comin que se busca; ademas, por regla general, suele involucrar
aspectos como la sexualidad, la procreacién de hijos y la convivencia diaria, de modo que
el estado de la salud de cada persona tiene un impacto significativo en la vida de ambas.
Bajo esa tonica, solo a partir del conocimiento informado sobre la situacion de salud de la
pareja sera posible tomar uha decision libre y consciente respecto de compartlr la vida
juntos o no, pues les permltlra comprender en qué términos y qué posibles riesgos pueden
subvenir, amén de que exista atraccion, carifio o intencion de hacer vida juntos.

18 Tesis: I. 10.A.16 A (11a.), Gaceta del Semanario Judiciél de la Federacién, Undécima Epoca, junio de

2023, t. VII, p. 6717.
18 Tesis: 1a. XLI11/2012 (10a.), Semanario Judicial de la F ederaCIén Décima Epoca, agosto de 2012, t. 1, p.
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En suma, de lo anterior se obtiene que el Estado no puede prohibir el matrimonio a las
personas que estén en los supuestos aqui mencionados, sin embargo, si puede y debe
garantizar que las decisiones que las personas tomen sobre su vida sean informadas, y
ello a fin de que la voluntad plasmada a través del consentimiento expreso en el acto
juridico sea libre, informado y seguro para quienes intervienen.

En este sentido, se propone se propone reformar las fracciones Il y V del articulo 96, asi
como la fraccion VI del articulo 101; adicionar los parrafos segundo y tercero a la fraccion
V del articulo 96 y tres parrafos al final del articulo 96; y derogar la fraccién VII del articulo
148, todos del Cddigo Civil del Estado de Querétaro. Lo anterior, contemplando los
siguientes puntos: ‘

1. En primer lugar, se propone derogar la fraccion VII del articulo 148 del Codigo Civil
del Estado de Querétaro, y ello toda vez que el impedimento para contraer matrimonio
que esta basado en condiciones de salud o en las actividades recreativas que las
personas decidan ejercitar, contraviene los derechos de igualdad y no discriminacion,
salud y libre desarrollo de la personalidad, en los términos antes explicados.

2. Se propone modificar IL redaccion de la fraccion VI del articulo 101 del Cédigo Civil
del Estado de Querétaro a efecto de que se establezca, de manera expresa, que sera
condicién y requisito para contraer matrimonio la existencia del previo consentimiento
informado de la pareja.

3. Del mismo modo, para garantizar la existencia de este consentimiento previo e
informado, se propone modificar la redaccién de la fraccion Il del articulo 96 del Cédigo
Civil del Estado de Querétaro. Ello, a efecto de que se requiera a las partes para que, bajo
protesta de decir verdad, manifiesten si padecen alcoholismo, drogodependencia, o si son
consumidores habituales de alcohol, drogas enervantes o sustancias psicotrépicas; y es
que, aun cuando se trata de|una actividad que se ejercita como parte del libre desarrollo
de la personalidad y, ademas, ya no impedira el matrimonio, si es una situacion que
necesita ser conocida por el otro contrayente, por todo lo que ya se ha explicado
anteriormente.

|
También se propone requerir a las partes para que declaren que conocen el estado
de salud de la otra parte, conforme a lo previsto en la fracciéon V del mismo articulo.
\
4. Por lo que ve al certificado médico requerido por la fraccién V del articulo 96 del
Cadigo Civil del Estado de Querétaro, se sugiere un cambio de redaccion en los siguientes

términos:

a) El certificado médicoi seguira siendo un requisito para contraer matrimonio, sin
embargo, unicamente para TI efecto de salvaguardar los intereses que a continuacion se

mencionan:

!
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Proteccion de los cényuges: al garantizar que ambos tengan informacion
sobre el estado de salud del otro antes de contraer matrimonio y que, de esa
manera, se evite que una persona pueda verse afectada por una
enfermedad grave que su pareja no haya revelado.

Transparencia |y consentimiento informado dentro del matrimonio: al
garantizar que ambos contrayentes tomen una decisién informada sobre su
futuro juntos, conociendo su estado de salud, siendo que de esa forma se
lograran evitar los posibles conflictos legales o éticos derivados de ocultar
una condicién o una enfermedad grave.?° Desde luego, este consentimiento
no solo legitima la celebracion del matrimonio, sino que también protege la
dignidad, libertad y bienestar de los contrayentes.

 Proteccion de los hijos: al saber que uno de los conyuges padece una
enfermedad hereditaria que pudiese afectar a sus descendientes, la pareja
tendra la oportunidad de considerar asesoramiento genético antes de
procrear, Si es que esa es una de sus finalidades particulares al contraer
matrimonio.

b) Esto es, la exhibicion del certificado médico Unicamente tendra la finalidad de
informar a los contrayentes sobre el estado de salud del otro antes de contraer
matrimonio, empero, en ningtin momento se podra emplear como una razén para vulnerar
sus derechos o impedir el ejercicio de un derecho, como precisamente contraer
matrimonio.

¢) Se debera asegurar que la informacion médica contenida en el certificado sea
confidencial por contener datos sensibles, y solo utilizada con el consentimiento informado
de la persona.

5. Finalmente, se proponé la adicién de tres parrafos al final del articulo 96 del Cédigo
Civil del Estado de Querétaro a fin de establecer, de manera expresa, que el padecimiento
de alguna enfermedad crénica y/o incurable que sea contagiosa y/o hereditaria, asi como
la declaracion de alcoholismo o drogodependencia, o bien, de consumo habitual de
alcohol, drogas enervantes o sustancias psicotrépicas, no constituira un impedimento
para contraer matrimonio; sin embargo, también se propone establecer que, de
acreditarse que alguna de las partes ocultd intencionalmente el padecimiento de esa
condicién a la otra, y que en ese tenor el matrimonio se celebrd sin el pleno e informado

20 Al respecto, vale la pena mené:ionar que esto es coincidente con el contenido del articulo 17.3 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; que establece que el matrimonio no puede celebrarse
sin el libre y pleno consentimientq‘ de los contrayentes. Y es que, en efecto, el libre y pleno consentimiento
de los contrayentes resulta un elemento indispensable para celebrar el matrimonio, porque a) garantiza que
la union realmente esté basada en la voluntad de las personas, b) ademas, al asegurar que ninguna de las
partes se vea forzada a casarse, se garantiza |a libertad individual y la autonomia personal, y ¢) finalmente,
se evita el matrimonio forzado o 'simulado; que suelen ser formas de abuso, trata de personas o fraude
migratorio que afectan principalmente a mujeres y personas; vulnerables.
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consentimiento requerido por la norma, entonces se actualizara la causal de nulidad
prevista por la fraccion Il del articulo 216 del mismo Caédigo.

Al respecto, para efectos de mejor referencia, se inserta el siguiente cuadro comparativo
que desprende el texto vigente y los cambios propuestos:

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 96. Al escrito...

[l. La constancia mediante la cual otorguen
el consentimiento para que el matrimonio
se celebre, de acuerdo alos supuestos
previstos en este ordenamiento;

. alv. ...

V. Un certificado suscrito por un médico
legalmente autorizado para ejercer la
profesion, que asegure que los
pretendientes no padecen enfermedad
venérea, infecto-contagiosa, crénica o
incurable que sean hereditarias;

VI.a VIl ...

Articulo 96. Al escrito...

Il. La constancia mediante la cual otorguen
el consentimiento para que el matrimonio
se celebre, de acuerdo a los supuestos
previstos en este ordenamiento. En dicha
constancia, cada uno de |los
pretendientes debera manifestar, bajo
protesta de decir verdad, si padece
alcoholismo, drogodependencia, o si es
consumidor habitual de alcohol, drogas
enervantes o sustancias psicotrépicas.
Asimismo, cada uno debera declarar
que conoce el estado de salud de la otra
parte, conforme a lo previsto en la
fraccion V de este articulo;

. alv. ...

V. Un certificado suscrito por un médico
legalmente autorizado para ejercer la
profesion, en el que se haga constar la
practica de analisis clinicos de cada
uno de los pretendientes, asi como los
resultados correspondientes.

Este certificado tendra por objeto
informar a las partes si alguna de ellas
presenta una enfermedad crénica y/o
incurable que sea infecto-contagiosa
ylo hereditaria que pudiera afectar su
plan de vida en comun, asi como
garantizar que el acto juridico se
celebre con el consentimiento
informado de ambas partes.
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El certificado referido en esta fraccion
tendra una vigencia de 30 dias
naturales, contados a partir de la fecha
de su expedicion;

Vi.a VIl ...

El padecimiento de alguna enfermedad
cronica yl/lo incurable que sea
contagiosa y/o hereditaria, asi como la
declaracion de alcoholismo o
drogodependencia, o bien, de consumo
habitual de alcohol, drogas enervantes
o sustancias psicotropicas, no
constituira, bajo ninguna circunstancia,
un impedimento para contraer
matrimonio.

No obstante, si se acredita que uno o
ambos contrayentes ocultaron
intencionalmente su condicion de salud
a la otra persona, y que el matrimonio
fue celebrado sin que se hubiese
otorgado el pleno e informado
consentimiento de ambos cényuges, se
actualizara la causal prevista por la
fraccion Il del articulo 216 de este
Cadigo.

En todo momento, la autoridad debera
garantizar la seguridad en la guarda del
uso de datos personales y datos
personales sensibles que recabe de las
personas.

Articulo 101. Se levantara luego...

l.LaV. ... |

VI. La declaracion de los pqetendientes de
ser su voluntad unirse en matrimonio y la
de haber quedado unidos, que hara el juez
en nombre de la ley y de la sociedad;

VIl. a IX. ...

Articulo 101. Se levantara luego...

l.LaV. ..

VI. La declaracién de los pretendientes de
ser su voluntad, con previo
consentimiento informado, la de unirse
en matrimonio y la de haber quedado
unidos, que hara el juez en nombre de la
ley y de la sociedad,

Vil. a IX. ...

{
!
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Articulo 148. Impedimento es... Articulo 148. Impedimento es...
Son impedimentos... Son impedimentos...
l.aVl. ... L aVL ..

VIl. La embriaguez habitual, el uso | VIl. Se deroga.
indebido y persistente de cualquier tipo de | VIIl. a X. ...
drogas enervantes o padecer una
enfermedad incurable que sea contagiosa
o hereditaria;

VIiIl. a X. ...

Asi, pues, con el objetivo de respetar la autonomia de los contrayentes, garantizar la
confidencialidad de su informaciéon médica y promover la salud desde un enfoque de
derechos humanos, se presenta la siguiente:

|
INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
QUERETARO, EN MATERIA DE IMPEDIMENTOS DIRIMENTES.

UNICO.- Se reforman las fracciones Il y V del articulo 96, asi como la fraccion VI del
articulo 101; se adicionan los parrafos segundo y tercero a la fraccién V del articulo 96 y
tres parrafos al final del articulo 96; y se deroga la fraccion VIl del articulo 148, todos del
Cadigo Civil del Estado de Querétaro, para quedar como sigue:

[
Articulo 96. Al escrito... ‘

Il. La constancia mediante la cual otorguen el consentimiento para que el matrimonio se
celebre, de acuerdo a los supuestos previstos en este ordenamiento. En dicha constancia,
cada uno de los pretendientes debera manifestar, bajo protesta de decir verdad, si padece
alcoholismo, drogodependenCIa o si es consumidor habitual de alcohol, drogas
enervantes o sustancias psicotropicas. Asimismo, cada uno debera declarar que conoce
el estado de salud de la otra parte, conforme a lo previsto en la fraccion V de este articulo;

. alv. ... ‘

V. Un certificado suscrito por un médico legalmente autorizado para ejercer la profesion,
en el que se haga constar la practica de analisis clinicos de cada uno de los pretendientes,
asi como los resultados correspondientes.

Este certificado tendra por objeto informar a las partes si alguna de ellas presenta una
enfermedad crénica y/o incurable que sea infecto-contagiosa y/o hereditaria que pudiera
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afectar su plan de vida en comun, asi como garantizar que el acto juridico se celebre con
el consentimiento informado de ambas partes.

El certificado referido en esta fraccion tendra una vigencia de 30 dias naturales, contados
a partir de la fecha de su expedicion;

VI.aVIll. ... |

El padecimiento de alguna enfermedad crénica y/o incurable que sea contagiosa y/o
hereditaria, asi como la declaracién de alcoholismo o drogodependencia, o bien, de
consumo habitual de alcohol, drogas enervantes o sustancias psicotropicas, no
constituira, bajo ninguna circunstancia, un impedimento para contraer matrimonio.

No obstante, si se acredita que uno o ambos contrayentes ocultaron intencionalmente su
condicion de salud a la otra persona, y que el matrimonio fue celebrado sin que se hubiese
otorgado el pleno e informado consentimiento de ambos cényuges, se actualizara la
causal prevista por la fraccion Ill del articulo 216 de este Cédigo.

En todo momento, la autoridad debera garantizar la seguridad en la guarda del uso de
datos personales y datos personales sensibles que recabe de las personas.

Articulo 101. Se levantara luego...
l.LaV....

VI. La declaracién de los pretendientes de ser su voluntad, con previo consentimiento
informado, la de unirse en rr}atrimonio y la de haber quedado unidos, que hara el juez en
nombre de la ley y de la sociedad,;

Vil. aIX. ...

Articulo 148. Impedimento es...

Son impedimentos...

l.LaVl ...
VII. Se deroga.

Vill. a X. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor alidia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado pe Queretaro, “La Sombra de Arteaga”.
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SEGUNDO. Los procedimientos de solicitud de matrimonio que hayan sido iniciados de
manera anterior a la fecha de entrada en vigor de esta Ley, continuaran tramitandose de
conformidad con las disposiciones que estaban vigentes al momento de su inicio.

\
TERCERO. El Poder Ejecutiyo del Estado de Querétaro, a través de la Direccion Estatal
del Registro Civil, debera realizar las adecuaciones administrativas necesarias para la
correcta aplicacion de esta Ley.

CUARTO. Dentro de un pla‘ o no mayor a treinta dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor de la preser te Ley, el Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, a través
de la Direccion Estatal del Reglstro Civil, debera emitir los correspondientes lineamientos
e instrumentos para la difusién de los requisitos actualizados a las personas interesadas,
asi como a las autoridades competentes.

iliano Garcia Pérez

’ L
**HOJA DE FIRMAS DE LA PRESENTE: “Iniciativa de Ley por la que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Codlgo Civil del Estado De Querétaro, en
materia de impedimentos dirimentes’.

' Av. Fray Luis de LeSn No. 2920.
} Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090.
| Santiago de Querétaro, Qro.

www.legisiaturaqueretaro.gob.mx



http://www.leglslaturagueretaro.gob.mx

