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SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE:

DIP. SINUHE ARTURO PIEDRAGIL ORTIZ, integrante del Grupo Parlamentario de morena, de la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Querétaro, en gjercicio del derecho de iniciar leyes
conferido en la fraccion |l del articulo 18 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, asi como
el articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislative del Estado de Queretaro, vengo a formular a

esta Asamblea Popular la siguiente:

“INICIATIVA EN MATERIA DE ATENCION Y PREVENCION INTEGRAL DE LAS VIOLENCIAS A
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES QUE REFORMA EL ARTICULO 3 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE QUERETARO Y REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUERETARO; LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
QUERETARO; LEY DE SALUD DEL ESTADO DE QUERET ARO; LEY ELECTORAL DEL ESTADO
DE QUERETARO; LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE QUERETARO;
CcODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE QUERETARO; LEY DE PROTECCION A VICTIMAS Y
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL PROCEDIMIENTO PENAL DEL ESTADO DE QUERETARO
Y CREA LA LEY DE PREVENCION Y SEGURIDAD DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
LA ESCUELA PARA EL ESTADO DE QUERETARO".

Misma que formulo con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

1. Ambito juridico

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su articulo 1o, que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la misma y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano séa parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse.

Mismamente, establece que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas |a proteccion mas amplia y que todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen |a obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanas, en los términos que establezca la ley
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Asi mismo, se establece que queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico ¢ nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil © cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar les derechos y libertades de las personas.

Por otro lado. el articulo 3 de la Carta Magna establece toda persona tiene derecho a la educacion y
que tanto la federacion como los Estados, Ciudad de México y Municipios impartird y garantizara la
educacién inicial, preescolar, primaria, secundana, media superior y superior. La educacion inicial es
un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia

Asi, define que la educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derachos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar arménicamente todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los
derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso
de ensefianza aprendizaje.

Dicho articulo resguarda que las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso
educativo y, por tanto, se reconoce su contribucion a la trasformacion social y que tendran derecho de
acceder a un sistema integral de formacion, de capacitacién y de actualizacion retroalimentado por
evaluaciones diagnosticas, para cumplir los objetivos y propositos del Sistema Educativo Nacional.

Ahora bien, est4 establecido en este articulo de la Constitucion que los planes y programas de estudio
tendran perspectiva de género y una orientacion integral, por lo que se incluird el conocimiento de las
ciencias y humanidades: la ensefianza de las matematicas, la lecto-escritura, ia promocion de estilos
de vida saludables, la educacion sexual y reproductiva, el cuidade al medio ambiente, la proteccion de
los animales, entre otras.

También, nuestra Constitucion obliga al Estado priorizar el interés superior de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y participacién en los servicios educativos. En todas
las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

El articulo 4 que dispone que la mujer y el hombre son iguales ante la ley y que ésta protegera la
organizacién y el desarrollo de |a familia y que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud,
entiéndase esta en todos sus ambitos.

Por otro lado, el articulo 21 establece que la seguridad publica es una funcion del Estado a cargo
de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida,
las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y
las leyes en la materia y que la seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y
persecucion de los delitos. La actuacion de las instituciones de seguridad publica debe regirse por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconacidos en esta Constitucién, asi como el principio del interés superior de la nifiez, como
ya se ha mencionado.
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En la misma tesitura, el Articulo 2° garantiza el derecho de las mujeres indigenas y afromexicanas a
participar de manera efectiva y en condiciones de igualdad sustantiva en los procesos de desarrollo
integral de sus pueblos y en la toma de decisiones de caracter publico; en la promocion y respeto de
sus derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la propiedad y a la posesion de Ia tierra y demds
derechos humanos.

Se reconoce y garantiza el derecho de la nifiez, adolescencia y juventud indigena y afromexicana a
una atencion adecuada, en sus propias lenguas, para hacer efectivo el conocimiento y ejercicio pleno
de sus derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la tecnologia, al arte, la cultura, el deporte y la
capacitacion para el trabajo. entre otros. Asimismo, para garantizar una vida libre de exclusion,
discriminacién y violencia, en especial de la viclencia sexual y de género, y para establecer politicas
dirigidas a prevenir y atender las adicciones, con vision de respeto a sus identidades culturales.

Se establece que las entidades federativas y los municipics adoptaran las medidas necesarias para
hacer efectivos los derechos reconocidos en esta Constitucion con el propdsito de eliminar la
discriminacion, racismo, exclusion e invisibllidad de las que sean objeto los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas. Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
bases y mecanismos para asegurar la efectiva observancia de todo lo dispuesto en el presente articulo,
en sus respectivos ambitos de competencia.

Por otro lado, en su articule 73 la Constitucién establece que el Congreso tiene facultad de expedi
leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios ¥, en
su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en matera de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo momento por
el interés superior de los mismos y cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de los
que México sea parte; asi, podemos observar gue en |a materia hay diferentes ordenamientos en
cuestion como la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, Ley General
de Igualdad entre Mujeres y Hombres, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, entre otras.

La Ley General de Nifios, Nifias y Adolescentes dispone que las entidades federativas deberan
garantizar el ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes;
asi como prever, primordialmente, las acciones y mecanismos que les permitan un crecimiento y
desarrollo integral plencs impulsando la cultura de respeto, promocién y proteccién de derechos de
nifias, nifios y adolescentes, basada en los principios rectores de esta Ley y que adoptaran medidas
de proteccion especial de derechos de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter sacioecondmico, alimentario, psicolégico,
fisico, discapacidad, identidad cultural, crigen étnico o nacional, situaciéon migratoria o apatridia, ¢ bien,
relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales, u
otros que restrinjan o limiten €l ejercicio de sus derechos.
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Asi, la Ley especifica en la materia, establece en su articulo 58 que la educacion tendra los fines de
fomentar en nifas, nifios y adolescentes los valores fundamentales, la cultura de la paz, la educacion
civica y el respeto de la identidad propia. asi como a las diferencias culturales y opiniones diversas;
apoyar a nifias, nifios y adolescentes que sean victimas de maltrato y la atencion especial de quienes
se encuentren en situacion de riesgo; de prevenir el delito y las adicciones, mediante el disefio y
ejecucion de programas; de promover la educacién sexual integral conforme a su edad, el desarrollo
evolutivo, cognoscitive y madurez, de las nifias, nifios y adolescentes que le permitan a nifias, nifos y
adolescentes ejercer de manera informada y responsable sus derechos consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte; de promover el valor de ia justicia, de |a observancia de la ley y de ia
igualdad de las personas ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la paz, la educacion civica y
la no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el conocimiento de los derechos
humanos y el respeto a los mismos; asi como de difundir los derechos humanos de nifas, nifios y
adolescentes y las formas de proteccion con que cuentan para ejercerios, entre otras,

También manda que las entidades federativas y municipios y las instituciones academicas se
coordinaran para desarrollar e implementar cursos de sensibilizacion y formacion sobre igualdad de
género, prevenir y atender los diferentes tipos de violencia y cultura de la paz, dirigidos a servideres
publicos, personal administrativo y docente, para que a traves de ellos se evite la reproduccion de roles
estereotipados de género y se impulse la igualdad sustantiva.

Se ordena también que las autoridades estatales estan obligadas a tomar las medidas necesarias
para prevenir, atender y sancionar los ¢asos en que nifias, nifos o adolescentes se vean afectados,

entre otras, por.

l. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicolégico o sexual;

Il La corrupcién de personas menores de dieciocho afos de edad,

[, Trata de personas menores de 18 afios de edad, abuso sexual infantil, explotacion sexual
infantil con o sin fines comerciales, o cualquier otro tipo de explotacion, y demas conductas
punibles establecidas en las disposiciones aplicables;

IV El trafico de menores,

V. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud, su educacion
o impedir su desarrolio fisico o mental, explotacion laboral, las pecres formas de trabajo
infantil, asi como el trabajo forzoso y la esclavitud, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las demas disposiciones
aplicables,

Vi La incitacidén o coaccidn para que participen en la comisién de delitos o en asociaciones
delictuosas, en conflictos armados o en cualquier otra actividad que impida su desarrollo
integral.

Se dicta que las autoridades competentes deberén considerar la perspectiva de género en las
situaciones de violencia y que las leyes de las entidades federativas deberan establecer las
disposiciones que orientaran las politicas de prevencion, proteccion, atencion, sancion y
erradicacién de los supuestos a que se refieren las fracciones anteriores, asi como a implementar
medidas especiales para prevenir, sancionar y reparar las conductas previstas en esle articulo para
nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.
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El articulo 48 de la citada Ley General establece que las autoridades estatales y municipales estan
obligadas a adoptar las medidas apropiadas para promover la recuperacién fisica y psicolégica y la
restitucion de derechos de nifias, nifos y adolescentes para lograr el pleno ejercicio de sus derechos y
garantizar su reincorporacion a la vida cotidiana, en un ambiente que fomente la salud fisica y
psicologica, el respeto y la dignidad de nifias, nifios y adolescentes

El articulo 50 dispone que las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, Las autoridades estatales y municipales tendran el fin de desarrollar la atencion
sanitaria preventiva, la orientacion a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia de nifias, nifios y adolescentes, y la educacion y servicios en materia de salud sexual
y reproductiva; establecer las medidas tendentes a prevenir embarazos de las nifias y las
adolescentes; proporcionar asesoria y orientacion sobre salud sexual y reproductiva, establecer
las medidas para que en los servicios de salud se detecten y atiendan de manera especial los
casos de victimas de delitos o violaciones a sus derechos, o sujetos de violencia sexual y familiar,
de conformidad con las disposiciones aplicables en |a materia; entre otros. En todos los casos se
respetara el derecho a |a intimidad de nifias, nifios y adolescentes.

El articule 55 y el articulo 56 menciona gue las entidades federativas realizaran acciones a fin de
sensibilizar a la sociedad incluso a nivel familiar, para gue tome mayor conciencia respecto de las nifas,
nifios y adolescentes con discapacidad y fomentar el respelo a sus derechos y dignidad, asi como
combatir los estereotipos y prejuicios respecto de su discapacidad. asi como el reconocimiento del
derecho de las nifias, nifos y adolescentes con discapacidad en todo momento a que se les facilite un
intérprete o aguellos medios tecnoldgicos que les permitan obtener informacién de forma comprensible

Esta Ley General establece en su numeral 57 que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
una educacién de calidad que contribuya al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un
enfoque de derechos humancs y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad
humana: el desarrollo arménico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los términos del articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion y demas disposiciones

aplicables.

Las autoridades estatales deberan garantizar la consecucion de una educacion de calidad y la igualdad
sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberan, entre otras:

. Adoptar medidas orientadas hacia el pleno ejercicio del derecho a la educacion;

I Destinar recursos humanos, materiales y presupuestarios adecuados y suficientes para
garantizar la educacion de calidad de nifas, nifios y adolescentes,

Il Adaptar el sistema educativo a las condiciones, intereses y contextos especificos de
nifias, nifios y adolescentes para garantizar su permanencia en el sistema educativo;

v Implementar mecanismos para la atencion, canalizacién y seguimientc de los casos que
constituyan violaciones al derecho a la educacion de ninas, niftos y adolescentes,
V. Conformar una instancia multidisciplinaria responsable que establezca mecanismos

para la prevencion, atencién y canalizacion de los casos de maltrato, perjuicio, dano,
agresion, abuso, violencia sexual, asi como de cualquier otra fonngegejmmwf@a
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VI Garantizar el pleno respeto al derecho a la educacién y la inclusion de nifias, nifos y
adolescentes con discapacidad en todos los niveles del Sistema Educativo Nacional,
desarrollando y aplicando normas y reglamentos que eviten su discriminacién y las
condiciones de accesibilidad en instalaciones educativas, proporcionen los apoyos
didacticos, materiales y técnicos y cuenten con personal docente capacitado;

VI,  Contribuir a garantizar la permanencia y conclusion de la educacion obligatoria de
niflas, ninos y adolescentes y para abatir el ausentismo, abandono y desercion

escolares,

VIll. Erradicar las practicas pedagégicas discriminatorias o excluyentes que atenten
contra la dignidad humana o integridad, especialmente los tratos humillantes y
degradantes;

IX. Inculcar en nifas, ninos y adolescentes la cultura de la paz y la educacion civica;

X. Establecer mecanismos para fomentar el uso responsable y seguro de las tecnologias
de informacién y comunicacion;

XL Establecer acciones afirmativas que garanticen el acceso y permanencia de nifias y

adolescentes embarazadas, faciliten su reingreso y promuevan su egreso del sistema
educativo nacional,

Asi mismo, se establece la obligacion para adaptar el sistema educativo a las condiciones,
intereses y contextos especificos de nifias, ninos y adolescentes para garantizar su
permanencia en el sistema educativo y establecer mecanismos para fomentar el uso
responsable y seguro de las tecnologias de informacion y comunicacién; no prohibitivos,

Ahora bien, en linea con lo anterior, la ley establece en el articulo 63 que las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a disfrutar libremente de su lengua, cultura, usos, costumbres, practicas culturales,
religién, recursos y formas especificas de organizacién social y todos los elementos que
constituyan su identidad cultural; dictando que las autoridades estatales y municipales podran
aprovechar su Infraestructura y recursos, promover el uso y desarrolio de los medios de
comunicacién oficiales y de las nuevas tecnologias a su alcance, a fin de establecer paliticas
tendentes a garantizar la promocion, difusion y proteccién de la diversidad de las expresiones
culturales, regionales y universales, entre nifias, nifios y adolescentes Incluidas las formas de
comunicacion por medio del uso de las tecnologias como o es el internet y los medios por los cuales
accedemos a él, y se ordena puntualmente que lo dispuesto en este articulo no sera limitativo
del ejercicio del derecho a la educacion, segin lo dispuesto en el articulo 30, de la Constitucién
Politica de los Estados Unides Mexicanos, ni de los principios rectores de esta Ley.

Ahora bien, en el articulo sefiala algo crucial para cualquier proyecto que se quiera impulsar en matena
de infancias, Irrecusablemente incluidas infancias afromexicanas, indigenas, con diversidad funcional,
entre otras. El articulo 64 establece la obligacion de los estados y sus autoridades de garantizar el
derecho de nifias, nifios y adolescentes a expresar su opinion libremente, asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de todo tipo y por cualquier medio, sin mas limitaciones
que las establecidas en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a ser escuchados y tomados en cuenta en los asuntos
de su interés,
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De acuerdo con la referida ley. la libertad de expresién de nifias, nifies y adolescentes conlieva el
derecho a que se tome en cuenta su opinién respecto de los asuntos que les afecten
directamente, o a sus familias o comunidades. Las autoridades, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a establecer las acciones que permitan la recopilacién de
opiniones y realizacién de entrevistas a ninas, nifios y adolescentes sobre temas de interés

general para ellos.

En poblaciones predominantemente indigenas o afromexicanas, las autoridades a que se refiere este
articulo tienen la obligacidn de difundir la informacién institucional y la promocion de los derechos en la

lengua indigena local.

Asimismo, las autoridades tendran que observar lo necesario para garantizar que nifias, nifos
y adolescentes con discapacidad cuenten con los sistemas de apoyo para ejercer su derecho a
la libertad de expresion, acceso a la informacion y sistema de apoyo para la expresion de su

voluntad.

Es de mencionar que la multicitada ley, contempla en su numeral 66, que las autoridades estatales
promoveran mecanismos para la proteccion de los intereses de nifias, nifios y adolescentes
respecto de los riesgos derivados del acceso a medios de comunicacién y uso de sistemas de
informacién que afecten o impidan objetivamente su desarrollo integral.

Asi que, de acuerdo con la Ley, las autoridades estan obligados a disponer e Implementar los
mecanismos que garanticen la participacién permanente y activa de ninas, nifios y adolescentes en las
decisiones gue se toman en los ambitos familiar, escolar, social, comunitario o cualguier otro en el que
se desarrollen y las nifias, nifios y adelescentes también tienen derecho a que las diferentes instancias
gubsmamentales, en los tres érdenes de gobiemo, les informen de qué manera su opinién ha sido
valorada y tomada en cuenta su solicitud,

Asi mismo, deben adoptar medidas para la eliminacion de uscs, costumbres, practicas culturales o
prejuicios que atenten contra la igualdac de nifias, nifios y adolescentes por razén de género o que
promuevan cualguier tipo de discriminacion, atendiendo al interés superior de la nifez,

Las autoridades estatales que sustancien procedimientos de caracter jurisdiccional o administrativo o
que realicen cualquier acto de autoridac en los que estén relacionados nifias, nifios o adolescentes,
como lo es el Poder Ejecutivo ylo el Poder Legislativo estaran obligadas a observar, entre otras, cuando

menos a

| Garantizar ia proteccion y prevalencia del interés superior de la nifiez,

Il Garantizar el gjercicio de los derechos de nifias, nifos y adolescentes, establecidos en |a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados intemacionales, esta
Ley y demas disposiciones aplicables;

. Proporcionar informacion clara, sencilla y comprensible para las nifias, nifos y adolescentes
sobre el procedimiento judicial o administrativo de que se trate y la importancia de su
participacion en el mismo, incluyendo, en su caso, formatos accesibles de facil comprension
y lectura para nifias, nifios y adolescentes con discapacidad,

V. Mantener a nifias, nifios o adolescentes apartados de los adultos que puedan influir en su
comportamiento o estabilidad emocional, cuando asl lo determine la autoridad competente,
antes y durante la realizacion de la audiencia o comparecancia respectiva;
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De acuerdo con lo anterior, dicha ley establece también gue las nifias, nifios y adolescentes gozan del
derecho de acceso universal a las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, asi como a los
servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, incluide el de banda ancha e Intemnet establecidos en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion.

Asi mismo, tiene la obligacion el Estado de garantizar a nifias, nifios y adolescentes su integracion a la
sociedad de la informacién y el conocimiento, acorde a los fines establecidos en el articulo 30
constitucional, mediante una politica de inclusion digital universal en condiciones de equidad,
asequibilidad, disponibilidad, accesibilidad y calidad, debido a que las infancias y adolescencias tienen
derecho al acceso y uso seguro del Internet como medio efectivo para ejercer los derechos a la
informacion, comunicacién, educacion, salud, esparcimiento, no discriminacion, entre otros, de
conformidad con el principio de interdependencia, en términos de las disposiciones aplicables

El Estado tiene la obligacion de garantizar el acceso y uso seguro del Internet promoviendo
politicas de prevencién, proteccién, atencién y sancion del ciberacoso y de todas las formas de
violencia que causen dafo a su intimidad, privacidad, seguridad y/o dignidad realizada mediante
el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacién, sin afectar los derechos previstos
en esta Ley. Es decir, las autoridades no pueden imponer prohibiciones a las nifias, nifos y
adolescentes por su falta de accion en otras materias como en ciberseguridad, para poder
justificar una accién encaminada a salvaguardar sus derechos mientras le viola otros. La politica
punitiva no es la respuesta, y menos una politica ilegal e inconstitucional. La politica que debe
prevalecer es la del respecto a los derechos humanos de las infancias, asi como la prevencion
y la oportuna accién de seguridad por parte de las autoridades dirigida hacia los violentadores.

Las autoridades tienen, entre otras, las atribuciones para:

I, Adoptar medidas de proteccion especial de derechos de nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
socioecondmico, psicologico, fisico, discapacidad, identidad cultural, ongen etnico ©
nacional, situacién migratoria o bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia
sexual, creencias religiosas o practicas culturales, u otros que restrinjan o limiten sus
derechos;

I Implementar medidas de inclusion plena y realizar las acciones afirmativas para garantizar
a nifias, nifios y adolescentes la igualdad de oportunidades y de trato, asi como a no ser
discriminados;

1. Garantizar que todos los sectores de la sociedad tengan acceso a educacion y asistencia
en materia de principios basicos de salud y nutricion, ventajas de la lactancia materna, asi
como la prevencion de embarazos, higiene, medidas de prevencion de accidentes y demas
aspectos relacionados con la salud de nifias, nifos y adolescentes;

V. Difundir informacién y materiales relacionados con:

a) La promocion de la prevencion de violaciones a los derechos humanos de ninas, nifios y
adolescentes y la comisién de actos delictivos, y
b) El enfogue de inclusion, igualdad sustantiva, no discriminacion y perspectiva de derechos

humanos.
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Ahora bien. derivado de todas las atribuciones, facultades, obligaciones y prohibiciones que tienen las
autoridades, y de la importancia del Interés superior de |a nifiez, asi como la gran importancia de
proteger sus derechos como maxima en cualquier actuar, vemas que las autoridades deben procurar
la prevencion de las violaciones a los derechos humanos de las infancias y adolescencias con
la informacién, entre otras medidas preventivas y de accion, no de castigo o de caracter
punitivita que revictimice a las victimas o posibles victimas de los delitos, sino desde la esfera
de la proteccién maxima por medios ya sabidos efectivos y con enérgica seguridad en los
ambitos en los que puedan estar en riesgo, como en las plataformas digitales sociales, del acoso
escolar, de la violencia sexual en su circulo cercano y mas.

1.1. Ambito Internacional

En la misma tesitura, en el &mbito intemacional, dentro de los instrumentos ratificados en materia, los
cuales México tiene la obligacién de respetar y hacer cumplir de conformidad con nuestra Carta Magna
y los Tratados Internacienales la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece que los
Estados deben proveer los mecanismos necesarios para proteger a los nifos de forma que les
garanticen un nivel de vida adecuado en el que puedan crecer y desarrofiarse satisfactoriamente.

Asi mismo. la declaracién de los Derechos del Nifio establece preceptos fundamentales relativos a la
proteccién y cuidados especiales que deben ser proporcionados a éstos. La proteccion debe ser
integral por lo que contemplara ademas la proteccién en el mundo virtual que debera ser implementada
por los Estados parte.

Asi, partimes de la concepcion de que, de conformidad con la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
para efectos de proteccion del menor se entendera que es nifio © nifa todo ser humano que cuente con
menos de 18 afas, siendo considerado una prioridad en la proteccién y cuidados que se le deben tanto
por sus cuidadoras (es), como la sociedad y el Estado De la misma forma, esta Convencion reconoce
a todos los nifios y las nifias la titularidad de un catalogo de derechos humanos que atienden a su
especial vulnerabilidad y necesidades de proteccion como seres humanos en desarrollo,

En la misma tesitura, ésta establece la obligacidn del Estado de proteger a las infancias y adolescencias
mediante la creacion y aplicacion de medidas legislativas que garanticen el respeto y debida
aplicacion de los derechos fundamentales de las y los menores, asi como la obligacién de las
autoridades de cualquier nivel de proteger a las y los nifios de todas las formas de violencia de

que puedan ser objeto por cualquier medio.

También la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), Aunque se enfoca en los derechos de las mujeres, también tiene un impacto directo sobre
los derechos de las nifias, garantizando su igualdad de derechos y su proteccion frente a cualquler tipe

de violencia y discriminacién basada en el género.

El Pacto Intemacional sobre los Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC) gue establece
que los derechos fundamentales relacionados con el acceso a la educacion, la salud, la alimentacién,
la vivienda y el trabajo, que son @senciales para el desarrollo integral de nifias y nifos.

Y la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, entre otros instrumentos
internacicnales dedicados a salvaguardar los derechos de las infancias adolescencias, que incluye
disposiciones especificas para garantizar |os derechos de los nifios y nifas con discapacidad,
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1.2. Control de Convencionalidad

Esta obligacién de atender el Derecho Internacional viene del Control de convencionalidad, que sirve
para denominar a la herramienta que impone a los Estados a cumplir con la obligacion de garantia de
los derechos humanos de rango constitucional en su ambito interno; es decir, la obligacion de los
Estados a observar la normativa intemacional, establecido en la jurisprudencia sobre el caso Aimonacid
Arellano vs. Chile, de la Corte Interamericana (Corte IDH), donde surge este concepto.

Asi. la reforma constitucional en materia de derechos humanos del afio de 2011 establecit esa apertura
del sistema mexicano al ordenamiento internacional. Esta tuvo como objeto la recepcion e
incorporacion de los tratados internacionales al derecho constitucional mexicano, reconociendo
también el derecho derivado de dichos tratados, jurisprudencias y el denominado “Soft Law", por parte
de autoridades intemacionales que han sido reconocidas por nuestro pais.

Esto implica gue, al momento de firmar un Tratado Internacional ya no solo implican una
responsabilidad sin la obligatoriedad de cumplimiento, sino que se torna de caracter vinculante,
teniendo, entre otras obligaciones, legislar en observancia a la distinta normativa internacional, asi
como reorganizar las competencias de las autoridades para que en todos los niveles de gobierno, sus
organos y poderes, se adquieran medidas de prevencion a violaciones a los derechos humanos, asi
como el deber de investigar, sancionar y reparar tales violaciones, mismo deber que nos concierne al
momento de legislar en razén del interés superior del nific o nina y todo lo que esto conlieva para lograr

los mismos.

1.3. Infancias, adolescencias y juventudes.

De acuerdo con la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes, el ejercicio, respeto, promocion y
proteccion integral de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes son obligatonas para las
autoridades de los poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) y érdenes (municipal, local y federal) de
gobierno, organismos constitucionales autonomos, asi como para las familias, la sociedad civil
organizada y el sector privado (LGDNNA, Art. 7, 8, 10, 11, 12 y 114), para lo cual deberan observar el
ISN y asegurar la asignacion prioritaria de recursos en términos de las disposiciones aplicables

(LGDNNA, Art. 2)

Las autoridades debemos tener como objetivo el transformar |a cultura organizativa de la administracion
piblica adultocéntrica y sectorizada y promever, &n su lugar, una actuacion con visién de derechos de
nifiez y adolescencia articuladora e intersectorial. Pretende dar respuesta a los obstaculos que impiden
a nifias, nifios y adolescentes el ejercicio y goce de sus derechos, comprometiendo Ia actuacion de
toda la estructura organizativa que tenga incidencia en €l tema y a la necesidad de disponer de una
vision integral sobre el mismo.
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La transversalizacion de la perspectiva de derechos de niflez y adolescencia, refiere a un medio para
incorporar a la nifiez y adolescencia como titulares de derechos, colocandoles en el centro de la toma
de decisiones y en el proceso de formulacion, implementacion, monitoreo y evaluacion de las politicas,
acclones y programas en todos los sectores; en actividades administrativas, econdmicas y culturales
(LGDNNA, Art. 6), en reformas legisiativas, la asignacién presupuestaria, la formacién del personal y
profesionales, asi como en las estrategias de difusion y sensibilizacion social, considerando de forma
sistematica los efectos {positivos, negativos, directos o indirectos) sobre sus derechos. Ademas, toma
como consideracion primordial el ISN (LGDNNA, Art. 18), a fin de reconocer, respetar, proteger y
promover el ejercicio y exigencia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, haciendo oir sus
voces e intereses de conformidad a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez. Esta
actuacién tomara como referente los principios de Universalidad, Interdependencia, Indivisibilidad y
Progresividad de los derechos humanos. (LGDNNA, Art. 1).

2. Violencia contra nifios, ninas y adolescentes.

La violencia contra nifas, nifios y adolescentes (NNA) en México es un problema grave de salud publica
y derechos humanos, profundamente arraigado en desigualdades sociales, normalizacion cultural de
ciertas formas de disciplina violenta e insuficiencia de politicas efectivas. A continuacién, se presenta
un pancrama basado en datos recientes, causas, consecuencias y esfuerzos para combatiria;

Magnitud del problema.

¢ Prevalencia general:

o Segun UNICEF, 1 de cada 2 NNA en México sufre algUn tipo de violencia (fisica, sexual,
psicologica o por negligencia) cada ano.

o En 2023, el INEGI reportd 22,410 victimas de violencia infantil, sin contar casos no
denunciados, que constituyen una "cifra oculta” significativa.

o En 2022, 32,171 NNA de 1 a 17 afios fueron atendidos en hospitales por violencia
familiar o no familiar, un aumento del 18 2% respecto a 2021. Las nifas y adolescentes
mujeres representaron el 80.8% de estas victimas,

« Tipos de violencia:

o Violencia familiar. En 2023, 18,093 mujeres y 2,510 hombres de 1 a 17 afos fueron
atendidos por violencia familiar, con un 87.9% de las victimas siendo mujeres.

o Violencia sexual En 2023, 9,802 NNA fueron atendidos por violencia sexual, un
incremento de 1,139.2% desde 2010. Las mujeres representan el 92.3% de las victimas,
y los agresores suelen ser parejas (26.1%) o conocidos sin parentesco (18.2%).

o Desapariciones: Al 5 de marzo de 2025, 75.239 de 112,193 NNA registrados como
desaparecidos o localizados eran mujeres. En 2024, 6,533 mujeres de 0 a 17 afios
fueron reportadas como desaparecidas, un aumento del 7.4% respecto a 2023,

» Feminicidios y homicidios: En 2020, 112 NNA fueron victimas de feminicidio, un 11.5%
del total nacional. Entre 2015 y febrero de 2025, se registraron 117 feminicidios con arma
de fuego confra nifias y adolescentes.

o Acoso escolar y ciberacoso. En 2022, 30.2% de las mujeres de 12 a 17 afios en escuelas
reportaron acoso escolar, y en 2023, 1.8 millones de ellas sufrieron ciberacoso.
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« Contextos especificos.

| o Violencia armada: Entre 2015 y febrero de 2025, las lesiones por arma de fuego en NNA

| fueron suficientes para lienar siete veces las camas del Hospital Siglo XX| en CDMX.

o Reclutamientoe por crimen organizado: En estados como Baja California, Guerero,
Michoacan, Guanajuato y Zacatecas, los carteles reclutan forzosamente a menores,

| aprovechando la impunidad y fa pobreza

| o Violencia vicaria: En 2022, 4,730 NNA fueron victimas de violencia familiar por padres o

l padrastros, un 13.4% mas gque en 2021. Aunque no tipificada, esta forma de violencia

’ busca dafiar a las madres a través de sus hijos

« Causas y factores de riesgo.

o Normalizacion cultural: Seis de cada diez NNA de 1 a 14 afios experimentan disciplina
violenta en el hogar, come gritos, golpes o humillaciones, percibida como "educacion”.

o Desigualdad y pobreza: En 2025, 4 de cada 10 NNA menores de 5 anos viven en
pobreza, o que los expone a entornos de riesgo.

o Impunidad y crimen organizado: La presencia del narco y la falta de justicia agravan la
violencia, con cascs de reclutamiento forzado y masacres.

o Falta de infraestructura de proteccion: A pesar de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), las procuradurias de proteccion y los sistemas
de denuncia son insuficientes.

o Violencia de género: Las nifias y adolescentes enfrentan riesgos especificos por
estereotipos de género, con altas tasas de desaparicion, feminicidio y violencia sexual.

+ Consecuencias.

o Salud fisica y mental La violencia genera lesiones, discapacidades, trastornos
psicalégicos (ansiedad, depresion, estrés postraumatico), adicciones y riesgo de
suicidio

o Impacto a largo plazo: Las victimas enfrentan bajo rendimiento escolar, desempleo,
pobreza y mayor riesgo de vinculacion con pandillas o crimen organizado

o Costos sociales y econdémicos: Los efectos persisten en la adultez, aumentando los
costos en salud, justicia y productividad.

E| Gobierno de México ha hecho grandes esfuerzos por superar las condiciones de pobreza y carencias
en las que vive su poblacion, logrando mejoras significativas. La pobreza en México se redujo
considerablemente: paso de 43.9% en 2020 a 36.3% en 2022; también, entre la infancia y la
adolescencia, la pobreza cayo6 de 52.6% a 45.8% en el mismo periodo.

Sin embargo, la pobreza continGa estando mas arraigada en las NNA que en |a poblacion general y
todavia hay un largo camino de mejora por recorrer. Actuaimente, hay aproximadamente 17 millones
de NNA que viven en situacion de pobreza y que presentan multiples carencias sociales: Ia falta de
acceso a seguridad social, a servicios de salud, a una alimentacién adecuada y a educacion de calidad,
que tienen implicaciones directas en su desarrollo, bienestar y en el pleno disfrute de sus derechos.
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El entomo en el que viven los NNA debe estar libre de violencias pues la pobreza infantil y la violencia
y abuso contra las NNA estan intimamente relacionadas. Crecer en condiciones de pobreza incrementa
las probabllidades de exposicion a situaciones de violencia, abuso y explotacion. Al mismo tiempo,
crecer y sufrir violencia y abuso en la infancia y adolescencia tiene un impacto a largo plazo en el
desarrollo de las NNA, en los procesos de aprendizaje y eventuaimente en la capacidad de llevar una
vida productiva y contribuir a la sociedad y economia del pals.

La violencia contra nifias y mujeres en México es un problema estructural y multidimensional,
profundamente arraigado en desigualdades de género, machismo, pobreza, impunidad y la
influencia del crimen organizado. A continuacitn, se presenta un analisis detallado basado en datos
recientes, tipos de violencia, causas, consecuencias, esfuerzos para combatiria y retos pendientes, con
un enfoque en nifias y mujeres

Magnitud del problema.

» Prevalencia general.

o Segun el INEGI (2023), 70.1% de las mujeres mayores de 15 afios han experimentado
al menos un incidente de violencia (fisica, sexual, psicolégica, econdmica o patrimonial)
a lo largo de su vida.

o Las nifas y adolescentes (NNA) son especiaimente vulnerables: en 2023, 80.8% de las
22,410 victimas de violencia infantil atendidas en hospitales eran mujeres, y el 92.3% de
las 9,802 victimas de violencia sexual eran nifias o adolescentes.

o México registra un promedio de 10 feminicidios diarios, incluyendo a nifias y mujeres
adultas, segln datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica (SESNSP) de 2024,

» Tipos de violencia.

o Violencia familiar: En 2023, 18,093 nifias y adolescentes mujeres fueron atendidas por
viclencia familiar, representando el 87.9% de las victimas en este rango de edad. Los
agresores suelen ser parejas, padres o padrasiros.

o Violencia sexual Entre 2010 y 2023, los casos de violencia sexual contra NNA
aumentaron un 1,139.2%, con 9.802 victimas en 2023, de las cuales el 82.3% eran
mujeres. Los agresores son principalmente parejas (26.1%) o conocidos sin parentesco
(19.2%).

o Feminicidios: En 2020, 112 nifias y adolescentes fueron victimas de feminicidio (11.5%
del total nacional). Entre 2015 y febrero de 2025, se registraron 117 feminicidios con
arma de fuego contra nifas y adolescentes.

o Desapariciones: Al 5 de marzo de 2025, 75,239 de 112,193 NNA registrados como
desaparecidos o iocalizados eran mujeres. En 2024, 6,533 nifias y adolescentes fueron
reportadas como desaparecidas, un aumento del 7 4% respecto a 2023.

~ Violencia vicana: Aungue no esta tipificada en todos los estados, afecta a miles de nifias
utilizadas como medio para dafiar a sus madres. En 2022, 4,730 NNA fueron victimas
de violencia familiar por padres o padrastros.

o Ciberacoso y acoso escolar: En 2023, 1.8 millones de nifas y adolescentes sufrieron
ciberacoso y 30.2% de las estudiantes de 12 a 17 afios reportaron acoso escolar en
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o Violencia en el ambito plblico: En 2021, 22.7% de las mujeres mayores de 15 afios

experimentaron viclencia en espacios publicos, COMo acoso callejero o agresiones en el
transporte.

Prevalencia de violencia contra las mujeres de 15 afios y més en fos dltimos 12 meses
por tipo de violencia
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‘ Prevalencia total de violencia contra las mujeres de 15 afos y mas a Jo largo de la vida
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2.1. Violencia Sexual.

De acuerdo con el documento Orientaciones para la prevencion y atencién de |a violencia sexual contra
nifias, nifos y adeolescentes, de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes, la violencia sexual contra nifias, nifos y adolescentes hace referencia a
un término amplio que incluye distintas manifestaciones y modalidades de violencia contra nifias, nifios

y adolescentes.’

La Comisién Nacional de Derechos Humanos expidié la Guia para la prevencién y atencion de la
violencia sexual contra nifas, nifios y adolescentes®, en donde explica que la violencia sexual contra
nifas, nifios y adolescentes consiste en involucrarios e involucrarlas en actos sexuales de cualquier
indole, con o sin contacto corporal, y use o no de coaccién, en los que la persona que los ejecuta busca
su gratificacion sexual personal, mientras que la victima padece abuso de fuerza y poder por la
asimetria en el desarrollo y conccimientos entre la persona menor de edad y |a adulta.

De acuerdo con la revista Sugia, revista de la sociedad uruguaya de ginecologia de la infancia y
adolescencia’. la violencia contra nifios, nifias y adolescentas es un flagelo mundial, y el abuso sexual
es la forma mas grave de maltrato infantil y adolescente. Representa una vuineracion extrema de sus
derechos, y transversaliza todos los estamentos sociales, econémicos y culturales. Es un problema
multicausal, y como tal su abordaje debe ser multidisciplinario.

Asi mismo, la Guia mencionada establece que constituyen conductas de violencia sexual el tocar el
cuerpo de una persona menor de edad con fines de gratificacion sexual de la persona adulta,
estimulacién de genitales, intento de coito o manoseos por encima o debajo de la ropa, obligarles o
convenceries de tocar o besar |os genitales de una persona adulta; referencias verbales explicitas o
insinuaciones sexuales, comentarios sobre su intimidad sexual, exhibicion de genitales, masturbacion,
actos sexuales en presencia de la nifia. nifio o adolescente afectado o eyaculacién sobre su cuerpo;
captura de fotografias, videos o audios de personas menores de edad con contenido sexual (por
ejemplo escenas de desnudez, en poses sugerentes, simulacion de sonidos) observarias mientras se
bafan o cambian de ropa, mostraries imagenes, videos u otros mateniales pornogréficos, penetracion
por via vaginal, anal u oral, con el pene, los dedos o con cualquier objeta, usando la fuerza. amenazas,
engafio, seduccién u otros medios; es decir, violacidn; explotacion sexual comercial, prostitucion,
pornografia y trata de personas

De acuerdo con el Gobierno de México, durante la nifiez y adolescencia se sientan las bases fisicas,
mentales y emocionales de cada persona.* En esta edad se conoce el propio cuerpo, se adguieren
habitos para la etapa adulta, se aprenden habilidades matematicas, de lenguaje, socializacion y se
descubre el mundo exterior de la mano de las personas adultas que estan a su alrededor.

No obstante, para muchas nifias, nifios y adolescentes no siempre esos aprendizajes implican la
construccion de relaciones positivas con las personas adultas responsables de sus cuidados, ya que
en muchos casos son victimas de violencias que pueden dejar huellas dificiles e inclusc imposibles de
borrar en sus vidas. Este es el caso de la nifiez y adolescencia que ha sufride de algun tipo de viclencia

sexual,
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El abuso sexual infantil es una de las agresiones mas violentas contra la integridad fisica,
psicolégica y emocional; cuando éste se manifiesta, afecta de forma significativa y vulnera a
una serie de derechos universales que estan interconectados y entre los que destacan: el
derecho a la paz, a la educacion, a la proteccion de la salud, a la seguridad social y por supuesto
a una vida libre de violencias.

En la siguiente grafica, de acuerde con datos de la UNICEF, ensu Panorama Estadistico de la Violencia
contra Nifias, Nifios y Adolescentes en México, de acuerdo con la perspectiva de las etapas del
desarrollo®, es decir, las distintas edades y sus caracteristicas particulares, el tipo de violencia, relacién
con el agresor, frecuencia y danos estan directamente relacionados con el nivel de dependencia y
esferas de socializacion de cada nifia, nifio o adolescente. Conforme los espacios de interaccion se
amplian, las formas de violencia tenderan a asemejarse mas a las de una persona adulta, Por ende, el
sexo y la edad son variables clave para identificar la exposicién a ciertos tipos de violencia. Debemos
hacer hincapié en que la violencia sexual se presenta en todas las edades de 0 a 18 afios.

Figura 2: Tioa de vislencia par grupo oo ecad aleclado
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E| Censo Nacional de Procuracion y Justicia Estatal 2021 (CNPJE) publicada por el INEGI, identifico
que 4 de cada 10 delitos de violencia sexual cometidos fueron contra nifias, nifos y adolescentes. En
total se registraron 22 mil 410 delitos de violencia sexual infantil (VSI), lo que equivale a 61 delitos
diariamente, de los cuales el 28% corresponden al rango de edad de entre 15 y 17 afos, 39% de entre
10 y 14 afos, 24% de entre 5y 9 afos y 9% de nifas y nifios de entre 0 y 4 afios. A nivel nacional, |a
tasa de delitos de violencia sexual cometidos contra nifias, nifios y adolescentes registradas en el
Censo 2021 fue de 56.75 victimas por cada 100 mil nifias, nifios y adolescentes, de los cuales el 53%
es abuso sexual, seguido de violacion (33%), otros delitos de violencia sexual (5 7%), acoso sexual
(4%), estupro (3.6%) hostigamiento sexual (1%) e incesto (0.01%). Es necesario mencionar, gue los
datos presentados se refieren a los delitos denunciados, por lo que se reconoce la existencia de una
cifra oculta lo cual limita dimensionar el problema.

E| documente Panorama Estadistico de la Violencia Sexual contra Nifias, Nifios y Adolescentes en
México 2023, de la organizacién Alumbra®, menciona gque es imporiante mencionar que 84 de cada

Avx. Fray Luis de Lecn Na, 2020
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100 victimas son del sexo femenino. Ademads, se observa gue mientras menor es la edad, esta
proporcion se reduce llegando a casi 73 de cada 100 cuando las victimas ienen mencs de 5 afos, casi

30% san del sexo masculino en este rango.

Asi mismo, se lee que la base de datos de Lesiones 2020 publicada por la Direccién General de
Informacion en Salud (DGIS) de la Secretaria de Salud (SSA), en 2020, se identificé que casi 1 de cada
2 casos de violencia sexual registrados en unidades médicas correspondieron a nifias, nifos
adolescentes. En total se registraron 5 mil 484 casos de violencia sexual de los cuales el 74%
corresponden al rango de edad de entre 12y 17 afios, 18% deentre 6y 11 aflos y 8% de nifias y nifios
de entre 0 y 5 afios. A nivel nacional, la tasa de victimas de violencia sexual infantil registradas en
unidades de salud durante el 2020 fue de 13.89 victimas por cada 100 mil nifias, nifios y adolescentes.

De acuerdo con &l informe de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes, del total de lesiones contra nifias, nifios y adolescentes en el afio 2022,
el 30.66% corresponde a violencia sexual. Las nifas y adolescentes mujeres son las mas afectadas
por la violencia sexual. En el 2021, el 93.00% de los casos de viclencia sexual de personas menores
de 18 afos fue en contra de mujeres. En 2022 representan el 92.90%. Del total de casos de violencia
hacia nifias nifios y adolescentes en 2021 tuvieron como responsable a una persona con algun
parentesco el 64.56%. En 2022 los casos alcanzan el 59.87%.

Con referencia a los afos 2023 y 2024 no hay datos precisos en las fuentes disponibles gue indiquen
el porcentaje exacto de lesiones contra NNA que corresponden a violencia sexual en los informes de
SIPINNA para 2023 o 2024. Sin embargo, el aumento del 48% en casos de violencia sexual atendidos
en 2021 (8,172 casos) y los 8,775 casos estimados en 2024 sugieren que |a violencia sexual representa
una proporcion significativa de las lesiones, especiaimente entre adolescentes mujeres (92% de las
victimas en 2024).

También, el documento presenta que en el 2022 los nacimientos cuyas madres fenian entre 8y 14
afios fueron 9,169 y las madres cuya edad fue entre 15 y 17 aflos fueron 103,805, Del total de lesiones
por viclencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes, en el 2022, el 57.00% fue ocasionada por un
familiar. De 2018 a 2022 se incrementaron los casos de lesiones por violencia sexual contra nifas y
nifos menores de 5 afios al pasar de 294 casos en 2018 a 776 casos en 2022, lo cual representa un
aumento de 163%. En términos absolutos existe una tendencia ascendente en los cascs totales
mujeres victimas menores de 18 afios del delito de corrupcion de menores ya que pasaron de 863
casos en 2015 a 1,682 en 2022. Y la tasa de 4 38 casos por cada 100 mil mujeres en 2015 incremento
a una tasa de 8,89 en 2022. La tasa de casos a junio de 2023 es de 4.25 casos por cada 100 mil

mujeres. (SESNSP, 2023 y CONAPQ).

Casi 7 de cada 10 personas agresoras reportadas por mujeres por violencia sexual durante su infancia
o adolescencia son familiares cercanos. Si se afiladen personas conecidas, con las que las victimas
tienen algln vinculo de confianza (15.8%), el porcentaje acumulado resulta en 85%, de acuerdo con el
Panarama Estadistico de la Violencia Sexual contra Nifias, Nifios y Adolescentes en México 2023, de
la organizacion Alumbra.

En la ENDIREH 2021 se establece que el parentesco que mayor sefialan son los tios y primos que
juntos tienen casi el 40%, seguido de vecinas o conocidos con 15.8%, personas desconocidas con
9.7%. otros familiares con 8.1%, hermano{a) 7 1%, padrastro o madrastra 8 5%, mientras que 52%
mujeres refirieron a su padre y 3.6% a su abuelo(a).
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4 N Distribucion de las personas agresoras mencionadas por las mujeres de 15 afos y més
que experimentarcn violencia sexual en su infoncis
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Asl, en el Panorama de Alumbra, se visibiliza que 13,977,496 son personas agresoras sexuales de
nifias y adolescentes y establece que es importante mencicnar que, debido al caracter retrospectivo de
la pregunta, el dato puede visibilizar una violencia sexual que sucedid en el aiio de la encuesta o
quizas hace muchos afios, lo anterior debido a que la encuesta se realiza a mujeres de 15 anos
o mas, ademas puede implicar que dichos delitos ya prescribieron. Por ello la importancia de
que los delitos sexuales no prescriban.

En el caso de la violencia sexual, el 12.6% de las mujeres de 15 afios y mas senalan haber sufrido al
menos un episodio de violencia sexual durante su infancia (antes de los 15 afios), siendo en el 69.3%
de los casos, un familiar la persona agresora (ENDIREH 2021). Por su parte, la ENSANUT, 2018-2019
reportd en 2018 que ei 8.79% de |las ado'escentes sufrié dafies ala salud por viclencia, en la via pablica
(32.98%), en la escuela (42.47%) y en el hogar (14.11%). El mismo comportamiento se observa en

hombres.

Asi. el 12.6% de las mujeres reportaron haber sufrido violencia sexual antes de los 15 afios equivale a
6,366,948 nifas y adolescentes que sufrieron esta violencia. Lo anterior implica un 45% de crecimiento
con respecto a las 4,378,040 mujeres que reportaron en 2016 naber sufrido esta violencia durante su
infancia y/o adolescencia, lo cual equivalia al 9.4% de ellas, de acuerdo con el analisis hecho por

Alumbra
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De acuerdo con datos y graficas elaboradas de con distintas fuentes, por parte de Alumbra, el 83% de
los delitos de abuso sexual cometidos a nifias, nifos y adolescentes fueron del sexo femenino. En total
se cometieron 9,887 delitos de abuso sexual a nifias y adolescentes en contraste con 1,992 delitos de
abuso sexual cometidos a nifios y adolescentes (sexo masculino). De los 11,879 delitos de abuso
sexual contra NNA cometidos en 2021, el 12% tenian entre 0 y 4 afos, 30% entre 5y 9 anos, 38%
entre 10y 14 y 20% entre 15 y 17 afios.

Gréfica 10. NGmero de deittos de abuso sexual cometidos
en contra de victimas niftas, nifios y adolescentes, por
entidad federative, 2021.
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Ahora bien, de acuerdo con el Panorama Estadistico de la Violencia Sexual contra Ninas, Nifos y
Adolescentes en México 2023, el 92% de los delitos cometides de acoso sexual infantil y adolescente
fueron del sexo femenino. En total se cometieron 828 delitos de acoso sexual a nifias y adolescentes
en contraste con 73 delitos cometidos en contra de nifies y adolescentes (sexo masculino). De los 901
delitos de abuso sexual contra NNA registrados en 2020, el 3% tenian entre 0 y 4 afios, 9% entreS5y 9
afos, 44% entre 10 y 14 y 44% entre 15 y 17 afios. Lo cual indica que el delito de acoso se comete
mas frecuentemente en los dos rangos superiores, pues se registran menos delitos de acoso en nifias
y nifios de entre 0 y 9 afios en comparacion con el abuso sexual.

Las entidades con mayor numero de delitos fueron Nuevo Ledn, Querétaro, Ciudad de México, Jalisco
y Durango.
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Mismamente, con datos recopilados por Alumbra, la violacion y sus distintas tipificaciones ocupan el
segundo lugar en delitos de violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes seguido del abuso
sexual El 42% de los delitos de violacion totales cometidos a victimas fueron NNA. De las violaciones
cometidas en conta de NNA, el 59% fueron violacion simple, 19% violacién equiparada con algun
elemento, 21% violacion equiparada contra NNA y personas con discapacidad y 1% otre tipo de

violacion

Al respecto, el 83% de los delitos de violacién cometidos contra nifias, nifios y adolescentes fueron del
sexo femenino. Se cometieron 6,099 delitos de viclacion sexual a nifas y adolescentes en contraste
con 1,218 delitos cometidos a nifios y adolescentes (sexo masculino). De los 7,317 delitos cometidos,
el 7% tenian entre 0 y 4 afios, 20% entre 5 y 9 afios, 41% entre 10y 14 y 32% entre 15 y 17 afos.
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Tabla 9. Ndmero de delitos de violacién cometidos en
contra de victimas nifias, nifios y adolescentes, por rango

de edad y sexo en 2021,
0 a4 anos 381
5a 9 anos 961 505 1,466 66%
10214 | o6 | 371 | 3017 | 88%
am ‘ L]
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alih 6,099 1,218 | 7317 83%
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victimasde | 15485 | 2071 | 17,556 88%
violacion
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Querétaro ocupa el lugar 8 en el pais, cuestion alarmante.
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2.2. Violencia digital.

Abusc sexual en linea: De acuerdo con lo establecido por el Comité de los Derechos dei Nifio, entre
las posibles formas de abusos sexuales en linea contra nifias, nifios y adolescentes se encuentran “la
emisién de videos en directo, la produccion y distribucién de material visual de abusos sexualesde
nifios y la extorsion sexual,” (CON, 2021, parrafo 81) crmirtoyctr O3 Ay
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Podemos ver que, con el avance y penetracion de las tecnologias de Iz informacioén y comunicacion
(TIC) han surgido novedosas formas de interaccion social. Desafortunadamente, este entorno también
plantea nuevos riesgos y canales para la comision de violencia. De acuerdo con la Observacion General
N° 13 del Comité de los Derechos del Nifio’, las nifias, nifios y adolescentes (NNA) son especialmente
susceptibles a publicidad, correo electronico no deseado, patrocinios, informacién personal y
contenidos agresivos, violentos, de incitacién al odio, tendenciosos, racistas, pornografices,
desagradables o engafiosos. Igualmente, las TIC estan siendo empleadas principalmente para
producir, distribuir, mostrar y poseer imagenes o grabaciones indecentes de abusos contra NNA; para
intimidar, hostigar, acosar o coaccionar para participar en actividades sexuales u obtener informacion
personal; para contactar a NNA, usualmente por parte de personas adultas, para involucrarles, con
engafios, en actividades delictivas y practicas perudiciales off-line.

Mismamente, de acuerdo con la Encuesta Nacional scbre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2021, 13% de las mujeres han experimentado alguna situacion de viclencia a traves de
medios digitales. Asi mismo, explora los ambitos en los que esta violencia se desarrolla, como el
escolar, laboral, entre otros expuestos en la grafica mas adelante.

” 2 V7 porcentaje de mujeres de 15 afios y més que han experimentado alguna situacion
p? de violencia a través de medios digitales
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La prevalencia de violencia contra las mujeres a o largo de su vida, a través de medios digitales
asciende 7.7 en el ambito comunitario.
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Prevalencia de violencia contra las mujeres de 15 afios y més a través de medios digitales
por &mbito de ocurrencia y periodo de reforencia
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En la misma tesitura, el Méduio sobre Ciberacoso (MOCIBA) 2023, del INEGI, exhibe que 30.1% de las
mujeres de entre 12 a 19 afios de edad que utilizd internet en 2023, fue victima de ciberacoso, asi como
23% de los hombres.

Ciberacoso - Rangos de edad - Sexo

30.7% de la poblacion de mujeres de 20 a 29 anos de edad que utilizo internet en 2023 fue victima de
ciberacoso en los ultimos 12 meses', mientras que en |a poblacién de hombres fue 23.4 por ciento,
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En las siguientes graficas vemos como el fenomeno ha ido en aumento, pasando en hombres de 20.1
a 23% y de 29.3 a 30.1% en mujeres del afio 2022 a 2023.

Ciberacoso - Rangos de edad - Hombres

23.4% de la poblacion de homixes de 20 a 29 anos de edad que uilizo internet en 2023 fue victima de
ciberacoso en los ukimos 12 meses!
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Ciberacoso - Rangos de edad - Mujeres

30.7% de la poblacion de mujercs de 20 & 28 anos de edad que utilizd internet en 2023 fue victima de

ciberacoso en los Gltimos 12 meses’.

Poblacdn de mujeres victmas de cberacoso n los
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También. la encuesta que las personas de 12 afos 0 mas en distintas situaciones expenmento
ciberacoso, por ejemple, recibiendo contenido sexual, insinuaciones o propuestas sexuales, llamadas
ofensivas, publicar imagenes o videos de contenido sexual, contacto mediante identidades falsas, entre
otras. Podemos ver que, en las situaciones de indole sexual, las mujeres son las mas afectadas, por
ejiemplo, el 31% de las mujeres recibio contenido sexual a diferencia de 19.6% de hombres y el 30.8%
a diferencia del 14.1 recibiod insinuaciones o propuestas sexuales.
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Ciberacoso - Situaciones

A nivel nacional, 35.9% de la poblacion de 12 anos y mas que vivio ciberacoso durante los ultimos 12
meses’, o contacto mediante identidades falsas.

Sitaciones de cibemdcoso sxperiraniadas
en los dtimos 12 masas!
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Ciberacoso - Situaciones - Sexo

35.9% de la poblacion de hombres de 12 anos y mas victimas de ciberacoso durante Jos ulimos 12
meses’, luvo contacto mediante identidades falsas. Por su parte, 31.6% de la poblacion de mujeres

victimas de ciberacoso recibio mensajes ofensivos.
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Es de suma importancia destacar |a siguiente grafica, ya que, como podemos observar, la problematica
del ciberacoso se da mayormente entre pares, y es aqui donde los numeros nos dan un gran golpe de
realidad en acerca de donde se tiene que buscar la solucion y las medidas de accién que debemos de
tomar las autoridades. Las cifras ponen en evidencia a los sujetos que deben atenderse con medidas
no punitivas, ya que, por los rangos de edades, estas personas ni siqulera son sujetos a una
responsabilidad de tipo penal,
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Ciberacoso - Edad de la persona acosadora

A nivel nacional, de las poblaciones de mujeres y hombres, de 12 a 17 afos, victimas de Ciberacoso
durante los uitimos 12 meses', 55% y 64.1%, respectivamente, fueron agredidas por parte de personas
del mismo rango de edad.
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2.3. Violencia escolar.

La violencia escolar es un problema complejo que abarca comportamientos agresives, fisicos, verbales,
psicologicos o sociales entre estudiantes, o entre estudiantes y personal educativo, dentro o airededor
del entomo escolar, Aqui tienes un resumen claro y estructurado:

Tipos de violencia escolar:

Fisica: Golpes, empujones, peleas,

Verbal Insultos, apodos, burias.

Psicolégica: Intimidacion, exclusién social, humillaciones,

Cibernética: Acoso a fravés de redes sociales, mensajes o plataformas digitales
Sexual- Comentarios, gestos ¢ agresiones de naturaleza sexual.

Simbélica: Discriminacion o estigmatizacién por género, etnia, religion, etc.

Causas principales:

Factores individuales: Baja autoestima, problemas emocionales, falta de habilidades sociales.
Entorno familiar: Violencia doméstica, falta de supervisién, estilos de crianza autoritarios o

permisivos.

« Contexto escolar Faita de disciplina clara, hacinamiento, poca formacion docente en gestion
de conflictos.

« Factores sociales: Exposicion a violencia en medics, desigualdad social, normalizacién de la
agresividad

« Influencia tecnolégica: Acceso a contenido violento o mal uso de redes scciales.
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« Para las victimas: Ansiedad, depresién, bajo rendimiento academico, abandono escolar.
+ Para los agresores: Problemas legales, refuerzo de conductas antisociales,
« Parala comunidad escolar Ambiente de inseguridad, deterioro del clima escolar,

Estrategias de prevencion e intervencion:

Programas educativos: Talleres sobre resolucion de conflictos, empatia y habilidades sociales.
Participacion famillar: Involucrar a padres en la prevencion y deteccion temprana.

Politicas escolares Protocolos claros contra la violencia, incluyendo el ciberacoso.

Apoyo psicolégico: Servicios de arientacion para estudiantes y familias

Formacion docente: Capacitacion en mediacion y manejo de conductas disruptivas.

Enfoque comunitario: Alianzas con autoridades locales y organizaciones para abordar causas
estructurales.

Datos relevantes:

e Segin UNESCO, mas de 246 millones de nifios y adolescentes sufren violencia escolar
anualmente en el mundo.

e En América Latina, estudios de la CEPAL Indican que el acoso escolar afecta al 50-70% de los
estudiantes en algun momento.

o El ciberacoso ha crecido con el aumento del uso de internet, especiaimente tras la pandemia.

La violencia escolar no es solo un problema de los estudiantes, sino un reflejo de dinamicas sociales
méas amplias. Abordarla requiere un enfoque integral que combine prevencion, intervencion oportuna y
cambios culturales a largo plazo.

La violencia escolar en México es un problema significativo que ha mostrade un aumento en los Gltimos
afios, particularmente en los niveles de educacion basica (primaria y secundaria). A continuacion, se
detalla el panorama actual con base en informacién reciente y datos disponibles hasta abril de 2025

Magnitud del problema.

» Prevalencia: México se encuentra entre los paises con mayores indices de violencia escolar a
nivel mundial. Segun la OCDE (2019}, México ocupa el primer lugar en bullying en educacion
basica, con aproximadamente 7 de cada 10 estudiantes de primaria y secundania
experimentando algin tipo de violencia escolar. En 2022, la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion (ENADIS) reporté que el 28% de los estudiantes de 12 a 17 afos (unos 3.3
millones) fueron victimas de acoso escolar en los tltimos 12 meses.

« Crecimiento reciente: Los reportes de bullying aumentaron un 205% entre 2019 y 2024, segun
el Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de México. Las
hospitalizaciones por violencia fisica escolar crecieron un 80% de 2019 a 2023, con 943 casos
registrados en 2023, el afio con mayor numero de ingresos hospitalanos por esta causa en ia
uitima década.

« Casos graves: En 2023, se reportaron 268 hospitalizaciones por violencia sexual escolar, un
aumento del 15.5% respecto a 2022 y un récord histérico desde 2010,
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Tipos de violencia:

e Fisica: Es la forma més denunciada (31-35% de los casos), incluyendo golpes, empujones y
peleas.

Verbal: Representa el 23-27% de los cases, con burlas, apodos y ofensas.

Psicolégica: Abarca el 14-16%, como humillaciones y exclusion social,

Cibernética: El 11% de los casos involucra acoso en redes sociales, un desafio creciente.
Sexual: Cerca del 11-14% de los reportes, con un aumento notable en 2022-2023.

Niveles educativos y grupos afectados.

o Sacundaria Es el nivel con mayor incidencia (44-45% de los casos), seguido por primaria
(27%). El acoso es mas frecuente en tercer affo de secundaria y en escuelas privadas 0
técnicas.

e Género: Las mujeres representan el 55% de las victimas, especialmente en casos de acoso
verbal, psicologico y sexual. Los hombres son mas propensos a sufrir violencia fisica (64% de
las victimas).

« Edad: El 49% de las victimas tienen entre 12 y 15 afos.

« Agresores: El 7% de las agresiones ocurren entre estudiantes, el 20% nvolucra a maestros
hacia estudiantes, y el 1% son estudiantes agrediendo a maestros.

Regiones mas afectadas.

« iCiudad de México: Concentra el 74% de los reportes, con alcaldias como |ztapalapa, Gustavo
‘A Madero y Alvaro Obregon como focos rojos.

« ‘Otras entidades: Estado de México (14.1%), Guanajuato (10.9%), Chihuahua y Nuevo Ledn
también registran altas tasas de viclencia fisica y sexual escolar.

Factores contribuyentes:

« Contexto social La violencia escolar refleja la normalizacion de la violencia en México,
incluyendo fenomenos como feminicidios, homicidios y delincuencia organizada, que influyen
en las percepciones de 108 menaores,

« Cultura y desigualdad: La discriminacion por apariencia, género, origen o gustes (como =l
caso de Fatima, acosada por su interés en el K-pop) es comun,

« Falta de prevencion: El retomo a clases presenciales tras la pandemia no estuvo acompanado
de estrategias efectivas para prevenir la violencia, lo que incrementd los casos.

+ Tecnologia: E! ciberaceso ha crecido con el uso de redes sociales, agravado por la falta de
regulacién en plataformas digitales.
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Impacto.

« Salud mental: Las victimas presentan ansiedad, depresion, rechazo social y, en casos
extremos, tendencias suicidas,

« Abandono escolar La violencia escolar es un detonante clave de la desercidn, especiaimente
en el nivel medio superior.

¢ Subregistro; Muchos casos no se denuncian por miedo, vergilenza o normalizacion, lo que
sugiere que las cifras reales son mayores.

Desafios.

+ Subregistro y estigma: La falta de denuncias y la percepcion de que la violencia es “normal"’
dificultan la intervencion. ‘

« Capacitacion insuficiente: Muchos docentes no estan preparados para manejar el acoso o
promaver la convivencia pacifica.

+ Recursos limitados: Aungue existen lineas de apoyo, la cobertura y el seguimiento no siempre
son suficientes, especialmente en zonas rurales o marginadas.

« Cultura de violencia: La glorificacién de figuras como "matones” o "buchonas” en ciertos
contextos juveniles refuerza conductas agresivas.

Perspectivas:

A pesar de los esfuerzos, ia violencia escolar en México sigue siendo un reflejo de problemas
estructurales mas amplios, como la inseguridad, la desigualdad y la falta de educacion socioemocional.
Expertos de la UNAM subrayan |a necesidad de que docentes, familias y autoridades trabajen juntos
para romper patrones de violencia y fomentar el respelo a la diversidad. Casos como el de Fatima
(2024), quien sufrio lesiones graves por bullying, han generado indignacion y llamado la atencion sobre
la urgencia de actuar,

2.4. Situacién en Querétaro.

Querétaro ocupa el segundo lugar a nivel nacional en las mayores tasas estatales de delitos de
violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes sé6lo por debajo de Chihuahua, de acuerdo con el
Panorama Estadistico de la Violencia Sexual contra Nifias, Nifios y Adolescentes en México 2023.

De acuerdo con la organizacion, respecto a la variacion de los reportes de violencia sexual infantil de
2016 a 2021 aumenté en 45% el nimero de reportes de 4,378,040 en 2016 a 6,366,948 en 2021. Las
entidades con un incremento mayor @ 70% en los ultimos 5 afos son Campeche, Nayarit, Baja
California Sur, Sonora y Querétaro.

También, las mayores tasas estatales de delitos de violencia sexual contra nifias, ninos y adolescentes
se registraron en Chihuahua (161), Querétaro (139), Nuevo Leon (134), Ciudad de México (123), Baja
California (115) e Hidalgo (111), todas superando los 100 deltos por cada 100 mil nifias, nifios y
adolescentes de la entidad (véase Grafica 8.).
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En cuanto a la violacién simple, la cual consiste en la realizacion de cépula con persona de cualquier
sexo, sin su consentimiento o con un consentimiento obtenido por medio del uso de violencia, sea fisica
o maral (se entiende por copula, la introduccién del pene en el cuerpo humano por via vaginal, anal 0
bucal), Querétaro ocupa el lugar 9 de las 32 entidades, con 194 victimas, de acuerdo con datos
recopilados por Alumbra de victimas regisiradas en carpetas de investigacion iniciadas y averiguacion
previa abierta en Ministerios de Procuracion de Justicia y Justicia para adolescentes de delitos del fuero

comun del CNPJE 2021.

Mismamente, con datos recopilados por la organizacion, en cuanto a |a violacion equiparada, que
consiste en la introduccidn por via anal o vaginal de cualguier elemento instrumento o cualquier parte
del cuerpo humane distinto al pene, en persona de cualquier sexo, sin su consentimiento o con un
consentimiento obtenido por medio del uso de la viclencia, sea fisica o moral, en México, se cometieron
1,383 delitos contra NNA, conforme a esta tipificacion. Practicamente 1 de cada 2 delitos cometidos de
este tipo son en contra de nifias, nifios y adolescentes (45% del total de deltos de violacion equiparaca
por algin elemento). Respecto a !a edad, el 9% tenian entre 0 y 4 afios, 24% entre 5y 9 afios, 35%
entre 10 y 14 y 30% entre 15 y 17 afios. Queretaro ocupa el 4io lugar a nivel nacional.

E1 Diagnéstico sobre la Situacion de Abuso Sexual Infantil en un Contexto de Violencia hacia la Infancia
en México. de Alumbra, encontré que las muertes de menores de edad por agresion sexual, maitrato,
negligencia y abandono en conjunto, sumaron 22 en 2014, 25en 2015 y 18 en 2016, siendo el maltrato
la mas comun entre estas causas. En general, los datos reflejan que los nifios de entre 5 afios o
menos, son los mas vulnerables, mismos que ni si quiera utilizan redes sociales y que las
iniciativas del Poder Ejecutivo en la materia no amparan, ya que, como ya lo hemos mencionado,
se necesita una reforma integral, no solo emitir acciones que vulneran los derechos de las infancias y

de las victimas.

En cuanto a los datos que presenta el Diagnéstico de acuerdo con el estudic la Mtra. Hernandez®, a
partir de la consulta del 2012, vale la pena resaltar los principales hallazgos sobre abuso sexual. En
esta consulta, la pregunta que da pie a una estimacion de abuso sexual es: “Tocan mi cuerpo contra
mi voluntad y me siento mal’, a lo que el nifio o nifia responde “SI*, o “No". En el grupo de edad de 6 a
g afios, el 9.4% de las nifas y el 13.1% de los nifios afirmaron que han tocado su cuerpo. Michoacan y
Chiapas son los estados con mayores porcentajes, tanto para nifias como para nifios, Querétaro se
ubicaria en tercer lugar. En el grupe de 10 a 12 afios, a nivel nacional, 6.2% de las nifas respondio que
las han tocado, y 9% de los nifios, siendo que, en este rubro, los estados con porcentajes mas altos,
para ambos sexos, son Querétaro, Oaxaca, Puebla y Tamaulipas. Para los adolescentes de 13a 15
afios, el 4.6% de las nifias y el 6.1% de los nifios afirmé haber sufrido esa situacion.

Por otro lado, la Encuesta de Cohesion Social para la Prevencién de fa Violencia y la Delincuencia
(ECOPRED)® se levantd del 6 de octubre al 8 de diciembre de 2014, en 47 ciudades, ubicadas en los
32 estados de la Republica Mexicana. La cobertura de esta encuesta fue urbana y tuvo dos poblaciones
de interés: por un lado, jefes o jefas de hogar. y por el otro, jovenes entre 12 a 29 anos de edad.

' Merndndez Davila, Ressana, Informacdidn estadistica y cualitativa sobre violencia en la nifez y en la adolescencia (delitos
sexuales) en las entidades federativas, Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, Ixil
Legistatura, Camara de Diputados, 2013, Sigener n to. m 16/01/28/i n Cay-
cual -sobreviolencia-en-la-ninez- i i [ i

YNEGI, "Modulo para jovenes”, Encuasta de Cohesidn Social para la Prevencion de la Violenciay la Dg!incu.qu% R

ECOPRED), México, agosto de 2015, http://wwiw beta.inegl.ong.mx/contenidos/programas/ecogy AOAAABELTC ) Ferse
stiago do Guerdtoro, G

ecogredxa modulo 'Iownes.gf

W ega BluraGueretare gobuma



http://www.beta.%c2%a1neg%c2%a1.org.mx/conten%c2%a1dos/programas/ecc%5e%c2%a3ft%c2%bf%c3%ad$%c2%bfJWftqfi/r
http://www.iegislaturaqueretaro.gob.mx

LAl

- LEGISLATURA =

QUERETANS

En general, en las zonas urbanas del pais, se estim® que en 2014 hubo 538,079 victimas de celitos
sexuales, lo cual representé una tasa de 5,569 victimas por cada 100 mil habitantes entre los 12 y los
29 afios de edad. Las ciudades gue resultaron con las tasas mas elevadas fueron: Cuemnavaca,
Gustavo A. Madero (Alcaldia de ia Cludad de Meéxico), Guadalajara, Ledn, Querétaro, Iztapalapa
(Alcaldia de la Ciudad de México), Manzanillo y Ciudad Nezahualcoyotl, donde las tasas superaron 1as
7.000 victimas por cada 100 mil habitantes del grupo de edad de 12 a 29 afos.

Esta encuesta proporciona indicadores de contexto, que también se pudieran estimar y, con las debidas
precauciones, ser Utiles para el caso de victimas ce delitos sexuales y generar sus respectivas tasas:

Tabia 1. Estimacide | P
Estimacién de |8 Chudad o "':l" 166 il hbs
total de victimas ‘1:["‘ | et
(A )
de dedtos - i it
etados L |
sexunlesy 1353 [k Ectackos Unidos Medkanos ‘
Mesiances AR | sw07e
p_a LU (oo rtares) re !
hablisnteads | ooetie Crmeramvacs (and) 16,964 8147
12 & 29 anos de
edaq | DUmoFedun Gursive A Madero 17577 161
Rico Cuuadabpata (AM) &4,081 T 616
Guanapusta Ledin de b0z Midama 13,363 7,60
Querttaro Quorttaro [AM] 17,158 T3
Distet Fedenad LRV 27,824 7.22%
Cokrma Maruaniio 1 o6 J1m

En particular para abuso sexual, las cifras no son diferentes. Hay que considerar ademas que de
aguellos eventos que no llegan a una instancia como el DIF, se esperaria que la denuncia fuese mas
baja aln. A nivel nacional, el abuso sexual representd el 3.8% de los casos de maltrato recibidos por
el Sistema DIF (de acuerdo a la misma fuente que hemos citado). Los estados gue recibieron mayor
proporcion de cascs de abuso sexual fueron Tamaulipas (12.2%), Querétaro y Quintana Roo (9 7% en
ambos), Hidalgo (8.1%), San Luis Potosi (8.9%), Baja California Sur {8.7%).

Durante 2015, 634 nifas, nifios o adolescentes de 0 a 17 afos tuvieron que ser hospitalizados por
alguna causa relativa a alg(n tipo de maltrato, De éstos, 440 fueron de sexo femenino y 194 de sexo
masculino. En el grupo de 0 a 5 afos de edad, se registraron 285 casos (45% del total de casos de
menores de edad); 127 casos correspondieron al grupo de edad de 6 a 12 afios (20% de los mencres
de edad); y 222 casos fueron adolescentes de 13 a 17 afios (35% del total de menores). En el grupo
de los mas pequenos la proporcion de sexo femenino fue de 47%, mientras que, en los otros dos
grupos, la proporcién de nifies fue claramente predominante, 71.7% y 96.8% respectivamente, en los
grupos de 6 a 12 afios y de 13 a 17 afios de edad. En general, considerande todos los menores de
edad hospitalizados por alguna causa relacicnada a maitrato, el 69.4% fueron de sexo femenino

En total, la tasa de egresos hospitalarios de menores de edad durante 2015, por atencion a alguna
forma de maltrato fue de 1.58 por cada 100 mil nifias, nifios o adolescentes de 0 a 17 afos. Las mayores
tasas estatales de egresos en menores de edad, por causas relacionadas a maltrato, se registraron en
Tlaxcala (12.5), Querétaro (10.92), Sonora (5.69) y Ciudad de Mexico con 4.95. A estos estados ‘e
siguié Jalisco, alge distante, con una tasa de 2.42. Por otra parte, no se registraron casos de este tipo
en Nuevo Leén ni en Campeche, lo cual puede significar que en realidad no hubo hospitalizaciones de
menores de edad por alguna causa relativa a maltrato en estos estados, 0 bien, -que. hayfallas:en el
registro de estas situaciones en tales entidades, o b iy
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Grafica &, Tasa de egrescs de menores de edad por sikiome de mal
tratos {induyendo probismas relacicrados sl abuso sexual), poneral yen
nifas, por 160 mil habitantes, del grupo de edad {y sexo en su caso). Enti-
dades con alguno de los dos indicadores mayor al nivel nacional
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La tasa de egresos en las nifias a nivel nacional fue de 2.24 {por 100 mil habitantes de su grupo de
sexo y edad) y en los nifios, de 0.95; lo anteror indica que las nifias tienden a reguerir una
hospitalizacién por algun tipo de maltrato mas de dos veces, comparadas a los nifos. Al examinar la
tasa de egresos hospltalarios de nifias por causas relativas a maltrato, este indicador alcanzd en
Tlaxcala el valor de 23.65 nifias por cada 100 mil habitantes de sexo femenino de 0 a 17 afios. Muy

similar es lo encontrado en Querétaro, con una tasa de nifias de 22 26.

De manera similar, indagaron ios casos de egresos hospitalarios relacionados a abuso sexual

Se corsideranon los casos con los siguientes codigos en ef diagnostico

Caja de texto 7.
Cédigos de la Ot inicial o en la afeccion principal:
considerados en el
andlisis de egresos Trq2 Ao sexual
hospitalaricas 2614 Problemas relacionsdos con ¢l abuso sexuil del nno por
iddacionatios a abuss persona dentro del grupo de apoyo primaro
senual Z6is  Prabiemas reficianados con ef abuse sexual del o por

persana ajera il grupo ce apoyo prrmaio

Fuente: chdifos CIfio extraicios del catilogo de las bases de dates de
egrescs hospitalarios
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Tabla 3. Distribucian par grupos de edad y sexo cde los casos de cpreses
hospitalarios, en ef sector salud y en insttuciones pablicas, por abuso
sexuial o sindrome de maltrato en Méaxco, durante 2015,

Grupo de odad o ey

| ,(r_" 1 forrnng

Total mgrescs hospalans 2015 (abuso semual®)

DelasSanos 19 24 [} 4% S5.80%
De6a12an0s Y s 0 M 75008
Deilaliafos 2 1 0 196 9%
Subkotal monoces de ectad 201 5 s m 0 e s0N
Ce 1Eanos omas 8 sk 0 246 26.70%
Se ignor b edad 0 0 Q 0

Totat 2015 6 509 0 A5 HL08
Totat egresos hospitalarios 2015 (Siircene de maltrato™)

DedaSafcs 151 154 0 a5 ATR
DeGallancs 3% 9 4] 127 TR
De 13a 17 0%n 7 26 0 222 96sO%
Subtoal menores de edad 201§ 1M 40 0 634 Eados
e 18.a%0s omas S4 30 0 354 BaION
Se gno b edad 0 o 0

T 2015 248 T D 968 JAXN
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A nivel nacional la tasa de egresos de menores de edad en 2015 por abuso sexual o problemas
relacionados fue de 0.77 nifas, nifos ¢ adolescentes por cada 100 mil habitantes de 0 a 17 afics de

edad,
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Grafica 6, Tasa de epresos de mersores de edad por abuaso sexual. Entida-
des con algano delos dos Indicicores maysr al nivel naconal
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Las mayores tasas estatales se registraron en Tlaxcala, Querétaro, Sonora y Yucatan. En Tlaxcala
esta tasa fue de 11.16 y en Querétaro de 10.92, mientras gue en Sonora y Yucatan estos niveles fueron
de 1.65 v 1.62 nifas, nifios o adolescentes por 100 mil habitantes entre los 0 y los 17 afios de edad. Es
decir, las primeras dos entidades sefaladas se apartan drasticamente del resto de los estados. En
Querétaro las tasas por abuso sexual y por maltrato en 2015 resultaron ser iguales, lo que indica que
todos los casos de maltrato registrados en este estado correspondieron a la categoria de abuso sexual.
Las dos primeras entidades, Tlaxcala y Querétaro, relnen 124 cascs, por lo que solas cubren el 40%
de los egresos de este tipo en menores de edad de todo el pais (ver la siguiente grafica elaborada por

Early Institute)

Querétaro fue el estado con la mayor tasa de nifias que egresaron por atencién a un abuso sexual en
2015, con una tasa de 22.26 nifas por 100 mil habitantes de sexo femenino, menores de 18 afos de
edad. Le siguié Tlaxcala, con una tasa de 21.83. Yucatan se ubico en el tercer lugar en cuanto a tasa

de nifas, con 3.33.

En Querétaro la totalidad de los 74 egresos de menores atendidos por abuse sexual en hospitales,
fueron ninas. Se concentraron 122 egresos de nifias, es decir, el 45% del total nacional de este sexo.

Ay Fray Luis de Leda No. 2920
Deasrrolle Centia Sur, Cop. 76080
Serviiago de Querdtacs, Oro
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Grifica 6. Tasa de estresos de menores de edad por abuso sexual Enficks-
des con alguno de los dos indicadores mayoe al nivel nacional.
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Como resultados, en el Diagnéstico se destacan para el estado de Quereétaro los siguientes:

En lo que toca a morbilidad, se exploraron las bases de datos de egresos hospitalarios de México
(sector salud y estatales, e instituciones plblicas) para el afio 2015, con el objetivo de conocer si habia
hospitalizaciones de menores de edad donde su afeccion o diagnostico fuese abuso sexual. De acuerdo
a los procedimientos explicados en este documento, se encontrd que en el afio 2015:

« 309 nifios. nifias o adolescentes, menores de 18 afos, requirieron atencion hospitalaria en la
Republica Mexicana, siendo la afeccién principal o diagnéstico el abuso sexual

+ Por oira parte, se encontraron 634 casos de menores de edad que en 2015 necesitaron hospitalizacién
por algdn tipo de maltrato.

Sobre estos datos, también se pudo tener estimaciones de nimere y tasas por 100 mil menores de
edad por entidad, de donde resaitaron los estados de Querétaro y Tlaxcala como dos entidades en las
que las hospitalizaciones de menores de edad por estas causas son mucho mas elevadas que en el
resto de los estados, en relacidn a su poblacion. Al respecto se sugiere indagar si dichos estados
reciben pacientes de zonas aledafias y las condiciones de registro de afecciones y diagnéstico, a ia
vez de gue se estudie la situacion particular de maltrato y abuso sexual Infantil. También se pudo ver
que la proporcidn de nifias y nifios en el grupo de edad de cero a 5 afios que requieren atencion médica
por maltrato o abuso sexual en particular, son similares. En el caso de maltrato, el porcentaje de nifas
es levamente menor a 50% y en el caso de abuso sexual este porcentaje es cercano a 55% —pero,
segun avanza la edad, los datos obtenidos sugieren gue las nifnas son mas propensas a sufrir este tipo
de violencia. En el caso de abuso sexual, el riesgo para el sexo femenino es aun mayor gue si se habla
de maltraio en general.
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Los datos sobre egresos hospitalarios en México de menores de edad por maltrato son limitados y
suelen variar segun la fuente y &l tipo de violencia considerada (familiar, escolar, sexual, etc.). A
continuacion, se proporciona la informacién mas precisa y actualizada basada en los datos disponibles
hasta abril de 2025, incluyendo referencias especificas:

Datos clave
Violencia general (familiar y no familiar).

« En 2020, la Secretaria de Salud reporté 27,526 personas de entre 1 y 17 aflos atendidas en
hospitales por violencia familiar o no familiar, segdn el Registro de Lesiones 2019-2020

e En 2023, segin un reporte en X del Consejo Ciudadano (@ceidon_org), 20,585 nifias, nifios y
adolescentes fueron atendidos en hospitales por violencia familiar, lo que equivale a un
promedio de 56 menores diarios.

Violencia fisica escolar:

e En 2023, se registraron 943 egresos hospitalarios de menores por violencia fisica en el
entorno escolar, un aumento del 80% respecto a 2018 y el nimero mas alte en una década.
(Nota: Esta fuente no es directa, pero se alinea con reportes del Consejo Ciudadano).

Violencia sexual:

« En2015. 309 menores de edad requirieron atencion hospitalana por abuso sexual infantil (ASI),
con un 87.7% de las victimas siendo nifias. Los estados con mas casos fueron Tlaxcala y
Querétaro.

« En 2023, se reporiaron 268 egresos hospitalarios por violencia sexual escolar, un aumento
del 15 5% respecio a 2022, marcando un récord histérico desde 2010. (Nota: Esta fuente no es
directa, pero se basa en reportes del Consejo Ciudadano).

Maltrato general.

« Entre 2015y 2017, 38 menores murieren por sindrome del maltrato, con 37 casos en menores
de 0 a 5 afios y uno de 6 a 12 afios.

« En un estudio en un hospital de Sonora, de 27 menores con padecimientos cronicos, el 26%
reporté maltrato hospitalario (verbal, psicolégico, fisico o sexual) en niveles,de autoritago.a

Rasarralio Centro Sur, Cp. 7605
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Limitaciones y subregistro.

Subregistro: Las cifras oficiales suelen ser infericres a la realidad debido a la falta de
denuncias, estigmatizacion y normalizacion de la violencia. Muchas victimas no llegan a
hospitales ¢ no se registran como casos de maltrato.

Falta de desglose: Los datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica y algunas fuentes
hospitalarias no siempre desglosan por edad, sexo © tipo de violencia, lo gue complica el
analisis.

Fuentes parciales: Los datos mas recientes (2023} provienen de reportes preliminares o
secundarios (como el Consejo Ciudadano), y no siempre estan respaldados por astadisticas
oficiales completas de la Secretaria de Salud.

Observaciones:

Tendencia al alza. Los egresos hospitalarios por violencia escolar (fisica y sexual) han
aumentado significativamente desde 2018, con 2023 como el afio mas critico. Esto puede
reflejar tanto un aumento real de casos como una mayor deteccion y registro.

Género y edad: Las nifias son mas propensas a ser victimas de violencia sexual y verbal,
mientras que los nifos sufren mas violencia fisica Los menores de 0 a § afos son
especialmente vulnerables a casos fatales de maitrato.

Regiones criticas: Ciudad de México, Estado de México, Tlaxcala, Queretaro y Guanajuato
destacan por altas {asas de egresos hospitalarios por maltrato.

La informacién especifica sobre egresos hospitalarios de menores de edad por malirato en el estado
de Querétaro es limitada, ya que los datos disponibles tienden a ser agregados a nivel nacional o
regional, y no siempre se desglosan por estado o tipo de violencia. Sin embargo, con base en las
fuentes consultadas y los datos relevantes hasta abril de 2025, se proporciona un resumen detallado
sobre la situacion en Querétaro, incluyendo egresos hospitalarios y el contexto de |a violencia escolar,
que a menudo esta relacionada con el maltrato.

Egresos hospitalarios por maltrato en menores en Querétaro:

Datos especificos sobre maltrato:

No se encontraron cifras exactas y actualizadas de egresos hospitalarios de menores de edad
por maltrato en Querétaro para 2023-2025 en las fuentes disponibles. Sin embargo, un estudio
de 2015 de! Early Institute' sefialo que Querétaro estaba entre los estados con mayores tasas
de hospitalizaciones por abuso sexual infantil (ASI), con 309 casos a nivel nacional ese ano,
de los cuales una proporcion significativa correspondia a Querétaro y Tlaxcala. No se desglosa
cuantos fueron especificamente en Querétaro, pero su mencidn sugiere una incidencia notable.
Para violencia escolar, segun el Blog de Datos de REDIM (2021), Querétaro registro 4 casos
de hospitalizaciones por violencia psicolégica escolar en menores de 1 a 17 afios, lo que
lo colocd entre las entidades con registros destacados, aunque muy por debajo de Estado de
México (23 casos) y Guanajuato (17 casos).

No hay datos especificos de 2023-2025 sobre hospitalizaciones por maltrato general (familiar,
escolar o sexual) en Querétaro, pero el aumento nacional de hospitalizaciones por violencia
escolar (80% de 2019 a 2023, con 943 cascs en 2023) sugiere que Querétaro, como estado
con alta prevalencia de violencia escolar, podria haber visto un incremento proporcional,
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Subregistro.

« Aligual que a nivel nacional, en Querétaro existe un subregistro significativo, Muchos casos de
maltrato no llegan a hospitales o no se registran como tales debido a la normalizacion, el estigma
o |a falta de denuncias. Esto dificulta precisar el nimero exacto de egresos hospitalarios.

Contexto de violencia escolar en Querétaro.

Dado que el maltrato en menores a menudo esta vinculado a la violencia escolar {fisica, psicologica o
sexual), los siguientes datos proparcionan un panorama relevante:

Prevalencia de violencia escolar:

« Querétaro lidera a nivel nacional: Segun la Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021 del INEGI, Querétaro encabeza los indices de
hostigamiento escolar con una prevalencia del 40.3% de mujeres que reportaron haber sufrido
violencia escolar a lo largo de su vida, y 29.4% en 2021. Esto lo coloca por encima de Estado
de México (36.6%), Colima {36.3%) y Ciudad de México (36%). En total, se estima que 367,182
mujeres de 15 afios o mas en Queretaro han experimentado violencia escolar, con 40,334
casos en 2021

« Enmayo de 2023, Querétaro fue sefalado como €| tercer estado con mayor violencia escolar
a nivel nacional, segun la diputada Ana Paola Lopez Birlain, con base en datos del INEGI. La
violencia verbal y fisica son las formas mas comunes reportadas por las victimas,

Tipos de violencia escolar.

« Fisica y verbal: Son las mas denunciadas, afectando principaimente a estudiantes de
secundaria (45% de los casos a nivel nacional, con Querétaro siguiendo esta tendencia).

» Psicolégica Querétaro registrd casos de hospitalizaciones por este tipo de violencia en 2021,
con un impacto significative en fa salud mental de las victimas.

« Ciberacoso: Aungue menos frecuente (11% de los casos a nivel nacional), esta en aumento
debido al uso de redes sociales. En 2025, Querétaro implementé medidas para restringir el uso
de celulares en escuelas, buscando reducir el ciberbullying.

Casos destacados.

« En noviembre de 2023, un nifio llevé un arma a una primaria en Querétaro y disparo a un
compafiero tras una discusién, lo que resalta la gravecad de la violencia escolar en el estado.

e En2023, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) en Querétaro recibit 15 quejas por violencia
escolar. abuso de autoridad y acoso o abuso sexual, principalmente en escuelas privadas de
educacion basica. Estas quejas fueron canalizadas a la Unidad de Servicios para Ia Educacién
Basica del Estado de Querétaro (USEBEQ).
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Impacto en la salud.

« Las consecuencias da la violencia escolar en Querétaro incluyen malestar emocional, ansiedad,
depresion y, en casos graves, hospitalizaciones. A nivel nacional, en 2023, el 59.6% de las
mujeres y el 50% de los hombres victimas de violencia sexual escolar reportaron malestar
emocional, y el 8.1% de las mujeres sufrieron trastornos de ansiedad o estrés postraumatico,
Querétaro, al ser un estado con alta incidencia, probablemente refleja estas tendencias.

Observaciones:

¢ Queréiaro destaca como uno de los estados con mayor prevalencia de violencia escolar, lo que
sugiere que los egresos hospitalarios por maltrato (especiaimente relacionados con violencia
fisica, psicologica o sexual en escuelas) son una preocupacion relevante, aungue las cifras
exactas no estén disponibies.

« La falta de datos desglosados para 2023-2025 refieja una debilidad en el sistema de regisiro
estatal. Sin embargo, el aumento nacional de hospitalizaciones por viclencia escolar (643 casos
en 2023) y la alta incidencia de Querétaro en encuestas como ENDIREH 2021 indican que el
estado probablemente enfrenta un numero significativo de casos.

2.5. Factores de riesgo de violencia.

Los nifios y nifias al crecer en un medio en donde la agresion es comun, ya sea que ésta se
ejerza por los padres, madres, quienes tengan su custodia como maestros (as) y autoridades de
los centros de readaptacion, e inclusive la violencia que se vive en el medio o lugar donde
habitan, provocara que el menor desarrolle y crezca con una imagen distorsionada de lo que es
la convivencia y el respeto, |o que los llevara a vwir y reproducir relaciones de maltrato y violencia, y
que propiciara de manera importante que cada dia mas de ellos se integren a las familias de nifios de
la calle, en donde su perspectiva de vida no es mejor, ya que su maltrate ahora ademas sera de orden

social.

La violencia también se arraiga en algunos otros factores sociales, economicos y culturales que
repercuten en las comunidades, las familias, las relaciones interpersonales y la manera en que
los nifios y las ninas experimentan su vida cotidiana. El modelo ecolégico social llustra esta
interaccion de los factores individuales, de las relaciones interpersonales, de la comunidad y de la

sociedad.
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De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud'', la violencia contra las y los nifios y adelescentes
es un problema con multiples facetas y causas a nivel individual, en ias relaciones cercanas, en la
comunidad y en la sociedad. Los orincipaies factores de riesgo son los siguientes:

A nivel individual:

renta baja.

aspectos bioldgicos y personales como el sexo y la edad;
bajo nivel de instruccion;

discapacidad o preblemas de salud mental

ser lesbiana, gay, bisexual o transgénero,
consumo nocivo de drogas y bebidas alcohdlicas,
historial de exposicién a 12 violencia.
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En las relaciones cercanas:

falta de apego emacional entre los nifios y sus padres o cuidadores,
practicas deficientes de crianza de los hijos,

disfuncién y separacion familiar;

frecuentacion de companeros delincuentes;

muestras de violencia entre padres o cuidadores;

matrimonio precoz o forzado.

A nivel comunitario:

* pobreza;

« alta densidad demografica,

« baja cohesion social y transitoriedad de la estancia en el lugar,

« acceso facil a bebidas alcohdlicas y a las armas de fuego;

« alta concentracién de bandas juveniles y trafico de drogas ilicitas.
En la socledad:

normas sociales y de género que crean un clima que normaliza la violencia;

« politicas sanitarias, econdémicas, educativas y sociales gue mantienen las inequidades
econdmicas, sociales y de género;
ausencia o insuficiencia de proteccion social,

» situaciones posteriores a confiictos o catastrofes naturales.

« escasa gobernanza o ausencia de fuerzas de orden publico.

De acuerdo con la OMS, en su reporte INSPIRE. Siete estrategias para poner fin a la violencia contra
los nifios y nifias'?, un factor clave que hace que la poblacion infantil y adolescente, en particular las
nifias, sea vulnerable a la violencia (y que aumenta la probabilidad de que los nifios varones y los
hombres inflijan esa violencia) es la tolerancia social, tanto de la victimizacion de las nifas como de la
agresién por parte de los nifios y los hombres. Con frecuencia, este abuso ¢ explotacion se percibe
como normal y fuera del conirol de las comunidades io que, unido a la verglenza, el temor y la creencia
de que nadie puede ayudar hace gue los niveles de denuncia ante las autoridades sean muy bajos.
Ademas, |as victimas a menudo se culpan de Ia violencia que sufren

Asi, el documento establece que, aungue los programas y las politicas a menudo abordan las diferentes
formas de violencia de manera individual, es importante reconocer que dichas formas estan
relacionadas ya que todas comparten causas comunes y profundas. Por esta razon, a menudo
ocurren juntas y una puede llevar a la otra. Por ejemplo, ser victima de maltrato infantil puede
aumentar el riesgo de convertirse en una etapa posterior de la vida en victima o en perpetrador
de violencia sexual, violencia juvenil, violencia dirigida contra uno mismo y violencia de pareja.
Los nifios y las nifias que son testigos de violencia de pareja contra su madre o madrastra también
tienen mas probabilidades de experimentar este mismo tipo de violencia en etapas subsiguientes de la
vida, ya sea como victimas o como agresores. Por o tanto, los programas que abordan eficazmente
las causas mas profundas tienen un gran potencial de reducir las multiples formas de la violencia en la

nifiez.
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Ante esta terrible realidad, una forma de prevencion que el estado debe aplicar es la constante
conclentizacion para que madres, padres, maestros y maestras y personas cuidadoras identifiguemos
algunas recomendaciones para prevenir la violencia sexual infantil.

La comunicacion familiar es la mejor forma de prevencion: dedica tiempo para comunicarte con nifas,
nifios y adolescentes, para generar un ambiente de confianza y puedan pedir ayuda en caso de sentirse

en peligro.

« Enséfales a decir 'no" y que hay zonas de su cuerpo que solo pueden tocar ellas y ellos, asi
como qué no estan en abligacién de tocar el cuerpo de otra persena. Un limite facil de recordar
es la ropa interior. '

» Secretos buenos y malos: crea un clima de confianza y enséfales que un secretn que les
preccupa les hace sentir incomodidad o les asuste, no debe mantenerse en silencio,

o Ensefiarles los riesgos que existen a traves de internet y redes sociales: el sexing,
el grooming y engafios con fines de trata de personas existen; es importante que les alertemos
sobre la falsa identidad de algunas personas que |es contacten porque pueden aprovecharse y
tener intencién de hacerles algin dafio.

« No dejarles solas o solos nunca: explicarles que no se deben aceptar regalos ni favores de
personas desconocidas; que no se deben abnr puertas a personas extrafias, ademas, es
necesario conocer a sus amistades y personas con las gue pasan su tiempo.

« No poner en duda su palabra: cuando nos dicen que han sufrido violencia o abuso sexual. Para
ella o él significa un gran esfuerzo porque se sienten mal, por eso hay que reconoceries como
personas valientes al hablar sobre lo gue les ha ocurrido y hacerles saber gque mama o papa
van a hacer lo posible para protegerles.

|dentificacion:

Ademas de la prevencién, es de suma importancia que las personas adultas encargadas del cuidado
de nifas, nifos y adolescentes conozcamos ;como se puede identificar fisica, mental o
emocionalmente que nifias, nifics y adolescentes estan siendo violentados sexualmente? '

Signos y sintomas fisicos:

Laceracién o moretones en el area genital,

Dolor o molestias en la vulva, vagina, ano.

Molestia al orinar.

Retencion de heces o heces verdosas.

Hemorragia rectal o vaginal en nifas prepuberes.
Infeccicnes urinarias recurrentes y/o transmision sexual.
Embarazo.

* * 0 " 8 " 0
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Signos y sintomas mentales o emocionales.

« Problemas emocionales. miedos, fobias, depresion, ansiedad, baja autoestima, culpa,
conductas suicidas, autolesiones

« Problemas cognitivos: conductas hiperactivas, problemas de atencion y concentracion,
descenso en el rendimiento academico.

« Problemas de relacion: disminucion en la cantidad de amistades, aislamiento social.

« Problemas funcionales: pesadillas, pérdida del control de esfinteres.

« Trastomnos de la conducta alimentaria: anorexia (evitan la comida, la restringen severamente o
s6lo comen cantidades muy pequefas), bulimia (comportamientos para compensar el exceso
de comida, como vémitos forzados, uso exagerado de laxantes o diuréticos, ayunos, ejercicio
excesivo) y el trastorno por atracén (pierden el control sobre lo que comen).

e Conducta sexualizada: masturbacion compulsiva, imitacion de actos sexuales, uso de
vocabulario sexual inadecuado.

Es importante sefialar que estos signos y sintomas seran diferentes en cada nifia, nifo o adolescente
y varian de acuerdo con |a edad, el sexo y su contexto; también es importante mencionar que en general
se presenta mas de un signo o sintoma de forma simultanea

2.6. Repercusiones y consecuencias de la violencia contra las infancias y
adolescencias.

La Guia para la prevencion y atencién de la violencia sexual contra ninas. nifos y adolescentes,
anteriormente citada, establece que |a violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes genera
graves repercusiones en su integridad fisica, psicologica y emocional y que sus efectos pueden
manifestarse a corto, mediano y largo plazo; por ejemplo: lesiones fisicas, estrés postraumatico,
conductas regresivas, distorsiones cognitivas y de conducta e incluso trastornos mentales, por gjemplo:
temor, desesperanza, horrores intensos, aislamiento, evasion de actividades que evoguen el recuerdo,
alteraciones del suefio y la memoria, conducta agresiva, indefensién e impotencia, dfficultad para
integrar afectividad y sexualidad, entre otros.

De acuerdo con los datos del documente INSPIRA, 1as consecuencias inmediatas y a largo plazo para
la salud pablica y los costos econdmicos de la violencia en la nifiez socavan las inversiones en la
educacion, la salud y el bienestar de la poblacién infantil, y erosionan |a capacidad productiva de las
generaciones futuras. La exposicion a la viclencia a una edad temprana puede afectar el desarrollo
cerebral y alterar otras partes del sistema nervioso, asi como los sistemas endocrino, circulatorio,
osteomuscular, reproductivo, respiratorio e inmunitario, lo cual acarrea consecuencias de por vida. Hay
evidencia fehaciente de gue la violencia en la nifiez aumenta los riesgos de sufrir lesiones, contraer la
infeccion por el VIH y otras infecciones de transmision sexual, sufrir problemas de salud mental y
retrasos en el desarrolio cognitivo, tener un rendimiento escolar deficiente y abandonar la escuela, tener
un embarazo precoz, sufrir problemas de salud reproductiva, y padecer enfermedades transmisibles y
no transmisibles. El impacto econémico de la violencia contra los nifios y las nifias tambien es
considerable, por ejemplo, en los Estades Unidos solamente, la carga economica a lo largo de toda la
vida, asociada con los nuevos casos de maltrato infantil que ocurren en un ano, fue de USS 124.000
millones en el 2008, costos que aumentan si se consideran otros tipos de violencia, como la viclencia

juvenil
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Por otro lado, de acuerde con la Asamblea Nacional de Panama, en el documento ya anteriormente
citado, diversos estudios y andlisis, demuestran que este delito deja secuelas en las victimas a nivel
fisico, psicolégico y comportamental. En algunos casos se obtienen resultados fatales como el suicidio,
homicidio, mortalidad matema y VIH-SIDA.

Asi mismo, la OMS establece gue la violencia sufrida en la infancia afecta a la salud y el bienestar
a lo largo de toda la vida.

Asi_ la violencia contra los nifios afecta, a lo largo de toda la vida, en su salud y su bienestar y en los
de sus familias, sus comunidades y sus paises. Estas son algunas de esas consecuencias, enire otras;

« trastornos del desarrollo del cerebro y del sistema nervioso: la exposicion a la violencia a una
edad temprana puede perjudicar el desarrollo cerebral y dafiar otras partes tanto del sistema
nervioso como de los sistemas endocrino, circulatorio, osteomuscular, reproductivo, respiratorio
e inmunolégico, con consecuencias que duran toda la vida. Por tanto, pueden verse afectados
el desarrollo cognitivo y el rendimiento académico y profesional;

» Estrategias negativas de respuesta y conductas de riesgo para la salud: los nifios expuestos a
la violencia y a otras circunstancias adversas tienen muchas mas probabilidades de fumar,
hacer un consumo nocivo de drogas y bebidas alcohdlicas e incurrir en conductas sexuales de
alio riesgo, asi como de presentar tasas mas altas de ansiedad, depresion, otros problemas de
calud mental y suicidio;

s Embarazos no deseados, aborlos provocados, problemas ginecologicos e infecciones de
transmisitn sexual, entre ellas la infeccion por VIH;

« Numerosas enfermedades no transmisibles cuando alcanzan la edad adulta. El aumento del
riesgo de enfermedades cardiovasculares, cancer, diabetes y otros problemas de salud se debe
en gran medida a las estrategias de respuesta negativas y las conductas de riesgo asociadas
con la viclencia;

« Pérdida de oportunidades y afectacién de la siguiente generacién: los nifios expuestos a la
violencia y a otras circunstancias adversas tienen mas probabilidades de abandonar los
estudios, mas dificultades para encontrar y mantener un empleo y mas riesgo de ser victimas o
autores de agresiones interpersonales o autoinfligidas en una etapa posterior de su vida, con lo
cual pueden afectar a la generacion siguiente.

Pero. de acuerdo con INSPIRE de la OMS, es posible prevenir la violencia contra los nifios, La
prevencion y la respuesta se basan en la adopcion de medidas sistematicas para hacer frente a los
factores de riesgo y proporcionar proteccion en cuatro niveles de riesgo interconectados (individual,
relacional, comunitario y social).

Estas son las siete estrategias:

« Implementacién y vigilancia del cumpiimiento de |a legislacién (por ejemplo, prohibir las formas
violentas de disciplina y restringir el acceso a las bebidas alcohdlicas y a las armas de fuego),

« Modificacién de normas y valores (por ejempio, las normas que dejan impune el abuso sexual
de las nifias o el comportamiento agresivo entre los nifos varones);

« Seguridad en el entorno (por ejemplo, determinar las «zonas criticas» del vecindario donde
suele haber mas violencia y tratar las causas locales a través de la vigilancia policial y de ofras
intervenciones encaminadas a solucionar problemas concretos), '

« Apoyo a los progenitores y 105 cuidadores {por ejemplo, impartiendo formacion,sobre Ja.cianza

de los hijos a los padres jévenes y a los que tienen su primer hijo); "“’":‘.ii;:::':.‘z:,,i?.’:.‘;fi..
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« Fortalecimiento econdémico y de los ingresos (como la microfinanciacion y la formacion sobre

normas de género);
« Respuesta de los servicios de atencién (por ejemplo, garantizar que los nifios expuestos a la
violencia tienen acceso a una atencion de emergencia eficaz y reciben un apoyo psicosacial

adecuado); y
« Educacion y competencias practicas (velar por que les nifios acudan a la escuela y aprendan

aptitudes sociales y para la vida).
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En la misma tesitura,_e! docum ce que los posibles efectos del cambio en las normas y los
valores sobre |a reduccion de la violencia contra los nifios y las nifias:

o Disminucion de |a aceptacion de la violencia contra las mujeres, las nifias y los nifos;
Disminucién de los casos de matrimonio precoz y forzado,
Creencias mas favorables hacia la equidad de género y hacia una division del trabajo que sea
equitativa entre |los sexos;
Actitudes mas favorables hacia las formas no violentas de castigo par parte de los progenitores,
Mayor sensibilizacién acerca de o que constituye un comportamiento abusivo hacia ia parejay
hacia los nifios y [as ninas,

« Aumento de las intervenciones dirigidas a los espectadores pasivos para prevenir la violencia
de pareja y la violencia contra los nifios y las nifas, y

« Disminucion de la violencia fisica o sexual ejercida por los progenitores o la pareja.

También, el desarrolio y el fortalecimiento de las protecciones legales y las politicas para la poblacién
infantil y joven, conjuntamente con los medios para hacer cumplir estas protecciones, constituyen un
paso prudente hacia ia prevencion de la violencia en la nifiez. Las leyes que prohiben comportamientos
como el castigo violento y el abuso sexual de los nifios y 1as nifias son utiles de varias maneras. Primero,
muestran a la sociedad que el comportamiento violente no es aceptable y, por consiguiente, pueden
ayudar a erradicar las nermas predominantes que lo toleran. Segundo, responsabilizan a los agresores
por sus acciones. Tercero, las leyes y las politicas también pueden ser (tiles para disminuir la
exposicién a diversos factores de riesgo fundamentales para la violencia en la nifiez, al reducir el
consumo abusivo de alcohol y limitar el acceso de los jovenes a las armas de fuego y de otro tipo.
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Esta estrategla contribuye al logro y recibe el apoyo de las actividades comprendidas en las metas 3.5,
5.cy 16.3 de los ODS:

» 3.5 Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas, incluido el uso
indebido de estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol,

» 5. Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad entre
los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias a todos los niveles.

e 16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la
igualdad de acceso a la justicia para todos.

Los posibles efectos de la implementacion y vigilancia del cumplimiento de las leyes sobre la reduccion
de la violencia contra los nifies y las nifias son:

e Disminucién de la viclencia fisica en la nifiez ejercida por les padres, los cuidadores y otras
figuras de autoridad;

« Disminucion del abuso sexual que sufren los nifios y las nifias, entre otros las relaciones
sexuales forzadas o bajo presion, el intento de relaciones sexuales no deseadas o los contactos
fisicos no deseados,

« Disminucion de la explotacion sexual de los nifios, incluidas ia trata de personas, la pornografia
y la prostitucién;

e Disminucion del consumo excesivo de alcohol y el consumo compulsivo de bebidas alcoholicas;

« Disminuclén def nimero de defunciones y lesiones no mortales relacionadas con armas de
fuego,

« Aumento de las normas sociales y las actitudes que protegen a los nifos y las nifas de los
castigos violentos,

o Aumento de las normas sociales y las actitudes que protegen a los nifios y las nifias del maltrato
sexual y |la explotacion, y

« Aumento de las normas sociales y las actitudes que apoyan la igualdad de género.

Asi mismo. el Informe Mundial la Violencia contra los Nifios y Nifias de las Naciones Unidas™, emite la
recomendacion de que se prohiba toda violencia contra nifios y nifias enviando a todas las sociedades
un mensaje claro de que toda la violencia contra los nifios y nifas es inaceptable e ilegal para asi
reforzar normas sociales positivas no violentas y estableciendo que no debe haber impunidad para
guienes cometen actos de viclencia contra la infancia.

Asi mismo. emite la recomendacion de asegurar la rendicion de cuentas y poner fin a la impunidad
recomendando que los Estados aumenten la confianza de la comunidad en el sistema de justicia
haciendo que todos los que cometan actos de violencia contra los nifios rindan cuentas ante |a justicia
y garantizando que se les responsabiliza de sus actos mediante procedimientos y sanciones penales,
civiles, administrativas y profesionales apropiadas. Se debe impedir que trabajen con nifios, personas
culpables de delitos violentos y abusos sexuales contra los nifos.
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De acuerdo con Ragne Birte Lund, Embajadora del Ministerio de Asuntos Exteriores de Noruega, refiere
que “acabar con la violencia contra |os nifios y nifias tiene que ser un objetive que forme parte de los
planes nacionales de desarrollo y marcos comunes de ayuda al desarrollo y no algo en lo que se piensa
después ' Asl, las Naciones Unidas recomienda elaborar y aplicar sistematicamente sistemas
nacionales de recoleccion de datos e investigacion a fin de detectar subgrupos vulnerables, proveer
informacién para formular politicas y elaborar programas a todos los niveles y hacer un seguimiento de
los progresos hacia el logro del objetive de prevenir la violencia contra los niflos. Los Estados deberian
utilizar indicaderes nacionales basados en normas intemacionalmente acordadas y garantizar que se
compilen, analicen y difundan los datos a fin de comprobar los progresos a largo plaze. Se deberian
crear y mantener registros scbre nacimientes, defunciones y matrimonios con plena cobertura nacional
alli donde no existan. Los Estados también deberian crear y mantener datos sobre los nifios sin
cuidados parentales y nifios en el sistema de justicia penal. Los datos deberian desglosarse por sexo,
edad, medio urbano o rural, caracteristicas de los hogares y familiares, educacién y etnia, Los Estados
también deberian elaborar un programa nacional de investigaciones sobre |a violencia contra los nifios
en los entornos en que se produce esa violencia, inclusive mediante entrevistas con nifios y padres,
prestando atencidn especial a los grupes vulnerables de nifias y nifios,

Mismamente, critica que ningun pais puede sentirse satisfecho de si mismo con respecto a la viclencia
contra |os nifios y nifias y en todas partes se requiere mas investigacion de la prevalencia, las causas
y las formas de prevencion. Nuestra capacidad de determinar la magnitud, las caracteristicas y las
tendencias de muchas formas de violencia contra los nifios es deficiente, incluso en los paises
industrializados. Todos los paises deben aumentar su capacidad para hacer seguimiento de los
fallecimientos, las lesiones y los comportamientos asociados con la violencia contra los nifios y nifias
para determinar si el problema estd mejorando o empeorando y la asociacion entre estas tendencias y
diversas estrategias de prevencion. Se requieren normas uniformes aceptadas interacionalmente para
la recopilacién de datos acerca de la violencia contra los nifios y nifas para mejorar la posibilidad de
comparacion y garantizar la proteccion ética apropiada. Si bien se ha logrado algun progreso en la
identificacion de estrategias efectivas para la prevencion de algunas formas de violencia, en algunos
paises se requiere investigacion adicional para identificar y evaluar peliticas y programas que sean
apropiados y efectivos para la prevencion de todas las formas de violencia contra la infancia y
especialmente para los grupos mas vulnerables.

2.7. Acciones por tomar.

Estas consisten en impulsar cambios positivos en la vida de las personas titulares de derechos, y de
manera especifica de nifias nifios y adolescentes, y es por ello por lo que deben ser atendidas por las
autoridades de todos los ordenes de gobierno del Estado, que son las y los principales responsables
de |a elaboracion de politica plblica y de respetar, proteger y garantizar los dereches humanos incluido
ol de vivir una vida libre de violencia'*. Debemos contar con reformas que verdaderamente incluyan
aspectos relacionados con la proteccion y el interés superior de la nifiez en todo momento.
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Recoleccion de datos.

Reunir datos desglosados relacionados con los casos de violencias sexuales contra nifios, nifias y
adolescentes, registro de denuncias, los fallos condenatorios dictados y las penas impuestas. Se debe
contar con informacion actualizada para centrar politicas especificas, de acuerdo con la problematica
que arrojan los datos y estadisticas.

« Proteccién contra la expletacién, la violencia y el abuso. Recopilar periddicamente datos
desglosados sobre la situacion de las mujeres y NNA con discapacidad con respecto a la
violencia, la explotacién y el abuso, tanto dentro como fuera de las instituciones publicas y
privadas,

o Establecer albergues para las victimas de la violencia y que las instalaciones y los servicios gue
ofrecen sean accesibles a las personas con discapacidad, en particular las mujeres.

Sistematizacion de datos. |.a recoleccion de datos es importante para comprender la forma en que el
delito afecta a las victimas y si la respuesta a sus experiencias es adecuada y eficaz. En muchos paises,
las estadisticas nacionales sobre delitos no registran todos los casos en que el delito afecta a las

victimas.
Educacién preventiva. Acceso a Educacion Integral en Sexualidad para fortalecer la prevencion.

Perspectiva de nifez y adolescencias Transversalizar la perspectiva de nifiez y adolescencia como
medio para incorporar a NNA como titulares de derechos, colocandoles en el centro de la toma de
decisiones y en el proceso de formulacion, implementacion, monitoreo y evaluacion de las politicas,
acciones y programas en todos los sectores a fin de reconocer, respetar, proteger y promover el
ejercicio y exigencia de los derechos a NNA, haciendo oir sus voces e intereses, de conformidad con
su edad, desarrollo evolutive, cognoscitive y madurez,

Reconocer a NNA como sujetos de derechos y avanzar hacia politicas publicas que las y los pongan al
centro como titulares de derechos. Tenerlos presentes da mayer clandad de lo que se hace en los
diferentes ambitos y en el actuar institucional, es importante que, aunque existen mecanismos
institucionales, lo que se busca es gue haya una coordinacion entre actores para poder restituir los
derechos vulnerados de manera integral,

Participacién de infancias, adolescencias y juventudes, Se deben garantizar que NNA puedan
expresar sus opiniones en todos los asuntos que les afecten, y esa escucha debe ser respetada,
comprendida y atendida por las personas adultas y por las autoridades para generar las condiciones
familiares e institucionales para su implementacion y atencién a los resultados por parte de las
autoridades competentes

Participacién como derecho clave para la transformacion de la situacion que viven, pues en el centro
psta su reconocimiento como sujetos plenos de derecho. Principio de actuacion para todas las
instituciones que protegen, garantizan y restituyan dereches de la nifez y adolescencia, es muy
importante completar el proceso participativo incluyendo la devolucién de los resultados de la
participacion a NNA de forma adecuada y accesible para promover la escucha activa.
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Entornos profesionalizados de escucha activa de NNA desnormalizar el rol pasivo que
histéricamente se les ha asignado dentro de la sociedad a las nifias, nifies, adolescentes y juventudes,
y generar las condiciones familiares e institucionales que les permitan generar confianza para denunciar
algun hecho, partir de los principios de veracidad e informarles sobre los mecanismos establecidos
para restituir sus derechos humanos. Esta profesionalizacion en herramientas para la escucha activa
debe incluir actitudes.

« Presuncién de veracidad, El primer paso es garantizar la presuncion de veracidad a lo que la
nifia, nifo o adolescente involucrado haga en su relato, a través de diversos métodos verbales
y no verbales para expresarse, esto es necesario debido a los efectos fisicos y psicolégicos que
enfrentan como victimas.

e Acceso a la informacion amigable garantizar este derecho en los procedimientos que las
familias y las autoridades competentes asuman para asegurar su proteccién, proteger su
privacidad y bienestar,

« Perspectivas de género y enfoques adaptados a |a sensibilidad de los nifios y nifias

Imprescriptibilidad de la accién penal en delitos contra menores. Que sea removida cualquier
disposicién legal que permita a los autores de delitos contra menores ser excusados por sus crimenes,
que no exista plazo de prescripcion en cuanto a las sanciones como a la accion penal en lo que respecta
a la violencia sexual y otros delitos contra nifias, nifios y adolescentes, y que incluya tanto a los autores
como a los complices.

Protocolos y programas de deteccion (sexual, escolar) Establecer mecanismos, procedimientos y
lineamientos para asegurar que se informen obligatoriamente los casos de abuso sexual y de
explotacién infantil, y asegurar |a disponibilidad de mecanismos de denuncia amigables para nifias y
nifios, en particular en las escuelas.

Seguimiento a protocolos. implementar efectivamente el Protocolo para la atencion de nifas y nifos
victimas de abuso sexual y asegurar servicios y recursos de calidad para protegerlos. para proveerlos
de recuperacion fisica y sicolégica y reintegracion a la sociedad, ademas de compensarlos.

Penas, estupro, mayor pena antes de pubertad. Prevenir, investigar y enjuiciar todos los casos de
abuso sexual contra nifias y nifios, y castigar adecuadamente a los sentenciados.

Capacitacion adecuada. Proveer capacitacion a jueces, abogados, procuradores, a la policia y a ofros
actores relevantes sobre como atender a nifias y nifios victimas de viclencia como sexual, escolar,
entre otras, y sobre cémo los estereotipos de género presentes en el aparato judicial afectan el derecho
de las nifas a un juicio justo en casos de violencia sexual, y sobre cémo dar seguimiento a juicios en
los que nifias y nifios estén involucrados, asi como escuela para padres, madres y familiares.

« Acompanar con sensibilizacion y capacitacion. a madres, padres, personas culdadoras y al
funcionariado publico, para sentar las bases de lo que es la perspectiva de nifiez y adolescencia,
la coordinacién que deben de lener con otras areas o dependencias y sobre todo que se
entienda que nifias, nifios y adolescentes son sujetos de derechos.

« Sensibilizacion y concientizacién. Llevar a cabo mas actividades de sensibilizacion para
prevenir el abuso sexual infantil, para informar al plblico en general que el abuso sexual es un
delito y, para atender la estigmatizacion de la victima, sobre todo cuando fos presuntos

Ay, Frayy Luls de Ledn No 2020

culpables son familiares. Desxtola Centen bur & a 24000

Sohiego de Quarelyo, Jro

———————————————— EPEEEE—— e —

wwndegisturadoamiata gomx


http://www.legislaturaaueretaro.gob.mx

- LIGISLATURA -
cEtAatTAnD

« Cambios estructurales en la sociedad. Generar informacion sencilla que llegue al mayor
numero de personas a través de mensajes adecuados, claros y sencillos para lograr un cambio
sacial y de comportamiento, sabemos que estos procesos son largoes, pero no imposibles

Atencién Integral para NNA victimas, asi como a victimas indirectas. Proveer a nifias y nifcs
victimas de abuso sexual todos los servicios necesarios para su recuperacion fisica y mental y para su
reintegracion social, y que sean compensados de manera adecuada, asi como a las personas
cuidadoras primarias de dichas victimas.

Ninez migrante. Intensificar los esfuerzos para prevenir asesinatos, secuestros, desapariciones,
violencia sexual, explotacién y abuso de nifias y nifios migrantes, e investigar, enjuiciar y sancionar a
los respensables, inclusive cuarido el autor es un agente del Estado.

Nifiez en situacién de calle Redoblar los esfuerzos para proteger a nifias y nifios contra todas las
formas de violencia, incluida la explotacion sexual, y asegurar que no se les vea como delincuentes.

Seguimiento y fortalecimiento de programas y recursos sobre venta de NNA, prostitucién
infantil y utilizacién de nifos en la pornografia. Fortalacer los programas de prevencion, proteccion,
recuperacion y reintegracion social y compensacion; asignar recursos suficientes y garantizar que los
programas dirigidos a nifias o nifios victimas de explotacion sexual estan en conformidad con los
documentos finales aprobados en los congresos mundiales contra la explotacion sexual comercial de
nifas y nifios.

Salud. Proporcionar servicios médicos de emergencia a |as personas con discapacidad que sean
victimas de violencia sexual.

Responsabilidad al Estado. \elar por que todos los casos de violencia de género, incluides los Casos
de tortura sexuai, los asesinatos y las desapariciones de mujeres y nifias, y en particular en aquellos
casos en los que haya habido acciones u omisiones de autoridades del Estado u otras entidades que
den lugar a la responsabilidad internacional del Estado, sean investigados exhaustivamente, que los
presuntos autores sean enjuiciados y, de ser condenados, sancionados debidamente, y que las
victimas obtengan reparacion, incluida una indemnizacion adecuada.

Reforzar medidas y recursos para apoyar los derechos de las nifas y lcs nifios y protegerios contra
la trata y la explotacion sexual. Modernizar los marcos legales y los planes de accion para abordar la
explotacion sexual de las nifias y los nifios, asi como armonizar la legislacion federal y local con la Ley
General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes

2.8. Prevencion de la violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes en e} ambito
local. ‘

La prevencion de la violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes (NNA) en el estado de
Querétaro requiere un enfoque integral que combine politicas pablicas, educacién, participacion
comunitaria y cocrdinacién interinstitucional, “alineandose con el marco de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), ia Ley local en la materia, y las estrategias
locales de proteccion. En este sentido es necesario implementar medidas especificas, basadas en las
mejores practicas nacionales e internacionales, asi como en iniciativas locales recientes como:
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« Implementar programas de educacion sexual en escuelas, adaptados a la edad y madurez de
los NNA, que ensefien sobre el consentimiento, las partes del cuerpo, la identificacion de
situaciones de riesgo y el respeto a la privacidad. El Protocolo para la Prevencién del Abuso
Sexual a Nifias, Nifios y Adolescentes del Sistema Nacional DIF sugiere talleres y dinamicas
para promover el autocuidado y la autoestima.

« Desarrollar campanas publicas, como la iniciativa "#AhoraQueloVes #DiNoMas® de UNICEF,
adaptadas al contexto de Querétaro, para visibilizar la violencia sexual y ensefiar a identificarla.
Estas campafias deben involucrar a medios de comunicacion, redes sociales y espacios
comunitarios.

e Formar a maestros, padres y personal escolar en la deteccion de signos de abuso sexual,
factores de riesgo y protocolos de actuacién, como recomienda la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) en su guia de prevencion,

« Ensefar a los NNA desde temprana edad a decir “no’ a caricias o situaciones incomeodas,
identificar tocamientos inapropiados y buscar ayuda de adultos de confianza, como sugiere el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

« Es necesario ampliar la capacidad para atender a NNA victimas de violencia sexual, ofreciendo
servicios psicologicos, juridicos y médicos integrales, como establece la NOM-046-SSA2-2005

« Formar a funcionarios de la Fiscalia General del Estado, el Sistema Estatal DIF Queretaro y las
Procuradurias de Proteccién de NNA en protocolos de atencidn a victimas, como los
establecidos por el Sistema Nacicnal DIF y UNICEF. Esto incluye garantizar atencién médica
inmediata y acceso a la interrupcion legal del embarazo para victimas mayores de 12 anos sin
necesidad de denuncia previa.

« Establecer espacios segures en comunidades de alto riesgo en Querétaro, similares a los
implementados por UNICEF en Guerrero y Chihuahua, donde los NNA puedan recibir atencion
psicoemocional y participar en actividades que promuevan su desarrollo.

e Implementar lineas de atencién 24/7, como el §-1-1, y canales anonimos para que los NNA
puedan reportar abusos. La Cartilla de Derechos de las Victimas de Violencia Sexual Infantil de
la CEAV puede difundirse para informar a los menores sobre sus derechos y como buscar
ayuda,

« Fortalecer la colaboracion entre Ia Secretaria de Seguridad Ciudadana, el Sistema DIF
Querétaro, la Comision Estatal de Derechos Humanos y organizaciones civiles, que trabajan en
la prevencién de violencia digital y de género en Quergtaro

En cuanto a la prevencion de entornos digitales, iniciativas que tengan como finalidad restringir o limitar
el acceso de menores el uso de redes sociales debe complementarse con educacion digital para
ensefiar a los NNA a identificar riesgos en linea, como el grooming o la exposicion a contenido
inapropiado.

« Implementar sistemas de verificacion de edad y monitoreo de contenidos en redes sociales, en
colaboracion con el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), para prevenir la exposicion
a material explicito o contactos predatonos

e Ofrecer talleres sobre seguridad digital, como los recomendados por Alumbra, para que los
padres supervisen las actividades en linea de sus hijos y detecten sefales de riesgo.
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Por lo que respecta a la participacion comunitaria y familiar,

» es necesario promover entornos familiares libres de violencia, donde se fomente el didlogo, la
confianza y el respeto, como sugiere la CNDH. Los padres deben aprender a escuchar las
inquietudes de los NNA y evitar frases que promuevan obediencia absoluta a figuras de
autondad.

o Las escuelas en Querétaro deben implementar protocolos como el de la Ciudad de México para
prevenir, detectar y actuar ante casecs de violencia sexual, incluyendo juntas con padres y
actividades de prevencion,

» Apoyar iniciativas de organizaciones de la sociedad civil, que realizan campafias de
sensibilizacion y talleres para prevenir la violencia de genero y digital.

Por Uitimo es necesario elaborar estrategias basadas en evidencia, para ello hay que implementar las
siete estrategias de la Organizacién Panamericana de |a Salud (OPS) para prevenir la violencia contra
NNA. que incluyen: fortalecimiento de normas sociales protectoras, educacion parental, respuesta
afectiva de servicios, entornos seguros, empoderamiento econdmico de familias, y legisiacion efectiva
y realizar estudios, como el Panorama Estadistico de UNICEF, para mapear la incidencia de violencia
sexual en Querétaro y disediar politicas basadas en evidencia. Esto incluye fortalecer los sistemas de
registro de casos en el Sistema Estatal de Proteccion Integral de NNA.
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2.9. Educacién preventiva. Educacién Integral en Sexualidad como derecho humano.

De acuerdo con la UNESCO la educacion integral en sexualidad, o EIS, es un proceso de ensefanza
y aprendizaje basado en planes de estudios que versa sobre los aspectos cognitivos, psicolégicos,
fisicos y sociales de la sexualidad. Su proposito es dotar a infancias, adolescencias y juventudes de
conocimientes basados en dates empiricos, habilidades, actitudes y valores que los empoderaran para
disfrutar de salud, bienestar y dignidad; entablar relaciones sociales y sexuales basadas en el respeto]
analizar como sus decisiones afectan su propio bienestar y el de otras personas; prevencion de
enfermedades. embarazos no planeados, violencia sexual y violencia sexual infantil y discriminacion
por orientacion sexual; y comprender cémo proteger sus derechos a lo largo de su vida y velar por ellos.
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La educacion integral en sexualidad responde a una demanda de las juventudes de recibir informacion
correcta sobre las relaciones y el sexo a medida que hacen la transicion de la nifiez a la edad adulta,
empoderando a éstas para que tomen decisiones fundamentadas en lo que respecta a las relaciones
y la sexualidad y ayudandolos a desenvolverse en un munde donde la violencia sexual, las
desigualdades basadas en el genero, los embarazos precoces y no deseadcs, y el VIH y otras
infeceiones5 de transmision sexual (ITS) continian planteando graves riesgos para su salud y
bienestar.’

Asi mismo. la UNESCO nos da datos duros; en algunas partes del mundo, dos de cada tres nifias
afirmaron que no tenian idea de lo que les estaba pasando cuando tuvieron su primera menstruacion;
las complicaciones durante el embarazo y el parto son la segunda causa de muerte entre las jovenes
de 15 a 19 afios; a nivel mundial, solo el 34% de los jovenes puede dar prueba de un conacimiento
preciso sobre la prevencién y la transmisién del VIH.

También, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, exhibe
gue existen pruebas significativas del impacto de la educacion en sexualidad sobre el comporiamiento
sexual y la salud. Los datos ponen de relieve que la educacion en sexualidad tiene efectos positivos,
entre eflos un aumento del conocimiento de los jovenes y una mejora de su actitud en lo que respeclta
a la salud y los comportamientos sexuales y reproductivos

Asi mismo, se comprueba gue ia educacion en sexualidad, tanto en ia escuela como fuera de ella, no
aumenta la actividad sexual, el comportamiento sexual de riesgo o los indices de TS y VIH; por otro
lado, se ha demostrado que los programas gue promueven Unicamente la abstinencia no tienen ningln
afecto en el retraso de |2 iniciacion sexual ni en la reduccidn de la frecuencia de las relaciones sexuales
o el nimero de parejas sexuales, mientras que los programas que combinan el retraso de la actividad
sexual con el uso de preservativos u otros métodos anticonceptives resultan eficaces

Mismamente, los programas cenirados en &l género tienen una eficacia considerablemente superior a
la de los programas que no integran consideraciones de género a la hora de alcanzar resultados en
materia de salud como la reduccién de los indices de embarazos no deseados o de ITS.

De acuerdo con la UNFPA', La sexuzlidad es un aspecto central del ser humano, esta presente a lo
largo de la vida y abarca el sexo, las identidades y los papeles de género, la orientacién sexual, el
erotismo, el placer, la intimidad y la reproduccion. En México, seis de ¢ada diez adolescentes no hacen
uso de ningun método anticonceptivo en su primera relacion sexual, por lo que se exponen a embarazos
no deseados y a contraer infecciones de transmision sexual (ITS). '

Asi, se establece por la UNESCO y distintas Organizaciones de orden mundial en derechos humanos,
que la educacion en sexualidad logra mejores resultados cuando lcs programas escolares se
complementan con servicios de salud pensados para los jovenes e integran la participacion de padres

y docantes. '

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Sslud, los temas cubiertos por la EIS, que también
pueden denominarse competencias para la vida, educacién para la vida familiar, asi como otros
nembres, incluyen, pero no se limitan a, ia familia y las relaciones; el respeto, el consentimiento y la
autonomia corporal; la anatomia, la pubertad y ia menstruacion; la anticoncepcion y el embarazo, Y
ias infecciones de transmision sexual, incluida las producidas por el VIH."
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Asi, dicha Organizacidn, con la intencién de servir de apoyo a los planes de estudio de las escuelas,
en las orientaciones internacionales de la ONU se recomienda iniciar la EIS a |a edad de cince afos,
cuando suele comenzar la educacién formal, Con todo, la educacién sexual s un proceso de toda la
vida que a veces comienza antes, en casa, con [as personas gue se ocupan del nific. El aprendizaje
es un proceso incremental: lo que se ensefa a las edades mas tempranas es muy diferente de lo que
se ensefia durante la pubertad y la adolescencia.

Recordemos que, con los estudiantes mas jovenes, la educacion sobre sexualidad no significa
necesariamente educacién sobre sexo. Por ejemplo, para los grupos de edad mas jovenes, la EIS
puede ayudar a los nifios a adquirir conocimientos sobre el cuerpo y reconocer sus sentimientos
y emociones, al tiempo que les permite debatir sobre la vida familiar y los diferentes tipos de relaciones,
la toma de decisiones, los principios basicos del consentimiento y qué hacer si se producen
situaciones de violencia, intimidacion o abusos, asi como la prevencién de los mismos No
debemos olvidar que, el hecho de que un nifio o nifia sepa nombrar sus partes del cuerpo es una
medida de prevencion de Ia violencia sexual en menores y que la mayoria de los delitos de violencia
sexual contra las infancias se dan en su circulo cercano, por ejemplo, tio, primo, padrastro, abuelo,
profesor, como se ve en las graficas que integran este documento. Es asi como, en este tipo de
aprendizaje se establecen las bases para relaciones saludabies a lo largo de la vida.

Es nuestro deber como autoridades promover la Educacion Integral en Sexualidad para que las
personas entiendan claramente en gué consiste la misma, por qué es necesaria y cudles son los
resultados positivos que se espera obtener de esta; aclarar los malentendidos y corregir las ideas
erréneas acerca del propésito y la naturaleza de la EIS; compartir datos y recomendaciones basadas
en investigaciones para orientar a responsables de la formulacion de politicas, las y ios educadores y
los encargados de elaborar planes de estudios en fa concepcion de programas de EIS de buena caldad
elaborar planes de estudios, materiales de ensefianza y aprendizaje y programas en materia de EIS
pertinentes, basados en datos empiricos y adecuados a la edad y al desarrollo en que se lengan en
cuenta las diferencias culturales; suscitar apoyo en favor de la EIS en las comunidades y las escuelas;
sensibilizar, mediante la EIS, sobre cuestiones de salud sexual y reproductiva importantes que afectan
a los nifios y los jévenes, asi como de las violencias de tipo sexual para su prevencion.

Proporcionando a los nifios y jévenes un conocimiento adecuado sobre sus derechos, y sobre
lo que es y no es un comportamiento aceptable, la educacion sexual los hace menos vulnerables
al abuso. En las orientaciones internacionales de la ONU, mismas aqul sefialadas, se insiste en Ia
necesidad de que los nifios de edades comprendidas entre cinco y ocho afios sepan reconocer lo que
es la intimidacion y la violencia para entender que estan mal. También se hace hincapieé en que los
nifios de entre 12 y 15 aflos sean conscientes de que el abuso sexual, la agresién sexual, la viclencia
de pareja y el acoso constituyen una violacién de los dereches humanos y nunca son culpa de la
victima. Por Ultimo, se insiste en ensefiar a los adolescentes mayores, de 15 a 18 afios, que el
consentimiente es fundamental para una relacién sexual positiva en pareja. A los nifios y jovenes
también se les deberia ensefiar qué hacer y dénde ir si se producen problemas, como situaciones o
actos de violencia o abusos,

A través de este enfoque, la educacion sexual mejora la capacidad de nifias, nifios, adolescentes
y jévenes para reaccionar ante el abuso, ponerle freno y, en ultima instancia, buscar la ayuda

que necesitan.
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En la misma tesitura, "la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién se ha pronunciado en diversas
ocaslones con respeclo a los derechos de jas ninas, nifios y adolescentes y los limites al acceso a la
educacion de estos. La Corte ha estudiado la constitucionalidad de la educacién sexual en México a Ja
luz de los principlos de igualdad y no discriminacion, el interés superior del menor y el acceso a la
educacion.

En primer lugar, se encuentra el Amparo en Revision 203/2016, resuelfo en noviembre de 2016. En
este caso, una mujer por su propio derecho y en representacion de su hijo menor de edad, promovio
un amparo en contra de diversos articulos de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes'. Los quejosos argumentaron que dicha ley discrimina la funcion de los padres y madres
respecto de la guia y ensefianza de los hifos conforme & sus convicciones morales y religiosas, vulnera
el interés superior de los menores y discrimina a los nifios y hombres adolescentes por razon de género.
Ante esto, el Juez de Distrito correspondiente, por una parte, sobreseyé en el juicio y por otra, nego el
amparo. Inconformes con lo anterior, los actores interpusieron un recurso de revision, mismo que flegc
a la Segunda Sala de la Corte.

En su decisidn, la Corte negd el amparo a la madre y su menor hijo tras llevar a cabo un andalisis de la
constitucionalidad de los arficulos impugnados de la Ley General de jos Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. Asimismo, declard que el mandato de que las autoridades establezcan medidas
instrumentales para empoderar a las nifas y mujeres adolescentes, a fin de lograr la igualdad
sustantiva desde la nifiez, es razonable, ya que el reconocimiento de lales medidas se encuentra
justificado por el parémelro de regularidad constitucional. Del mismo modo, y en cuanto a la supuesta
vulneracion & la patria potestad de los padres y madres y su relacion con el interés supenor de los
menares, la Corte declard que el acceso a la educacion referida en los articulos, asi como a los
insumos de saiud sexual, se encuentran relacionados con la proteccién a la salud, integridad
personal, e inclusive la vida de los menores de edad. Por o tanio, el derecho humano al nivel mas
alto posible de salud fisica y mental no podria verse satisfecho si se prescindiera de tales elementos
integrales de los servicios de salud.

Finalmente, la Segunda Sala preciso que la mera inclusién de la garantia del acceso a la
informacién a los menores de edad respecto a cuestiones de sexualidad, asi como a métodos
anticonceptivos, no pugna en §i y por si misma, con ef interés superior del menor, ni genera un
ambiente nocivo para su desarroifo. Por el contrario, dicho interés funge como una proteccién
reforzada de los derechos de los menores y concluye que los preceplos impugnados forman parte
integral del derecho humano del nivel més alto posible a la salud fisica y mental de los menores, £n
consecuencia, la Corte autorizd y reconocié como parte del derecho a la salud la imparticion de
educacién sexual a menores, a pesar de la oposicion de los padres y madres basada en sus
creencias religiosas.

> L4 . MO 2%
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Por su parte, el Amparo en Revision 800/2017, fallado el 29 de noviembre de 2017, estudia la
constitucionalidad de diversos articulos de la Ley General de ios Derechos de Nifas, Niios y
Adolescentes y de fa Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para e/ Eslado de
Aguascalientes. En este caso, una madre, por Su propio derecho y en representacion de su menar hija,
promovio un amparo en contra de dichas normas por considerar que las mismas discriminan !a funcion
de los padres y madres respecto de la guia y ensefianza de los hijos conforme a sSus convicciones
morales y religiosas, vuineran el interés superior de 10s menores, que discriminan a los nifics y hombres
adolescentes por razén de género y que atentan contra el sano desarrolio de la familia. Ante eslo, el
Juez de Distrito correspondiente sobreseyd en el juicio. por lo que, inconformes, las quefosas
interpusieron un recurso de revision en su contra. En consecuencia, el Tribunal Colegiado responsabie
del asunto se declaré incompetente para analizar los molivos de disenso planteados por las
competentes, por lo que envid los autos del expediente a la Segunda Sala de la Corte.

En su decision, la Corte determiné negar el amparo a la madre y su hja menor de edad en contra de
los preceptos reclamados tras establecer que la finalidad de los mismos es garantizar la igualdad
sustantiva de los menores de edad, para lo cual las autondades, en los tres niveles de gobierno, deben
establecer los mecanismos institucionales para el empoderamiento de las nifias y adolescentes. A su
vez, argumentd que un enfoque juridico o programatico puramente formal no es suficiente para
lograr la igualdad de las mujeres y los hombres de facto y es necesario que se tengan en cuenta
las diferencias biolégicas existentes entre la mujer y el hombre y las diferencias que /a sociedad
y la cultura han creado al respecto. Con respecto a la alegada vulneracion de la patria potestad
de los padres y madres por medio de la incorporacién a la regulacion sobre educacibn sexual
de los menores, la Corte establecio que los preceptos pertenecientes & la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y la Ley de los Derechos de las Niias, Nifios y Adolescentes
para el Estado de Aguascalientes tienen como objeto salvaguardar e/ derecho humano a disfrutar
del nivel méas alto posible de salud, por lo que las autoridades federales y locales deben
coordinarse para garantizar el acceso a métodos anticonceptivos y proporcionar asesoria y
orientacion sobre salud sexual y reproductiva.

A su vez, la Sequnda Sala determind que el derecho humano de los ninos y adolescentes a
disfrutar el nivel mas alto posible de salud es un derecho de caracter inclusivo, por [o que no soio
abarca la prevencién oportuna y apropiada, la promocion de la salud y los servicios paliatives, de
curacién y de rehabilitacion, sino también el derecho del nific a crecer y desarrollarse al maximo de sus
posibilidades y vivir en condiciones que le permitan disfrutar de ese derecho humano. Por lo anterior,
la Corte determiné que dicho derecho humano no podria verse satisfecho si se prescindiera de la
educacién, sensibilizaciony didlogo en servicios de educacién sexual y reproductiva
Finalmente, determind que el Estado y los padres y madres tienen funciones distintas y
complementarias dentro de la educacion de los menores. por io que, de acuerdo & lo establecido
en la Observacion General no. 15 del Comité de los Derechos del Nifio, para que los menores alcancen
de manera integra el derecho humano al nivel mas alto posible de salud fisica y mental, es necesaric
gue ambas partes rabajen de manera conjunta para alcanzaifa.
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Como es posible observar, la ratio decidendi de ambas sentencias consiste en afirmar que el derecho
al acceso a la salud, reconocido a nivel convencional y constitucional, incluye el acceso a la educacion
de cardcter sexual. De este modo, la Corte utiliza &l derecho a la salud como un complemento al
derecho a la educacion para entender de manera holistica y progresiva la importancia de dicha rama
de la educacién para el desamollo integro de los nifios, nifas y adolescentes. El derecho a la
educacion sexual constituye un pilar fundamental en el desarrollo y salud integral de los
menores, por lo que cualquier reforma que pretenda condicionarla o abolirla, afecta
directamente la esfera juridica de los nifos, nifias y adolescentes. Por ejemplo, el movimiento de
‘pin parental” representa un obstaculo para que Jos nifios, nifias y adolescentes alcancen una vida libre
de violencia y logren tomar las decisiones adecuadas segin el estilo de vida que libremente decidan

adoptar."®

2.10. Programas escolares de deteccion.

Aunque no hay estadisticas especificas sobre violencia sexual en escuelas de Querétaro, el Informe
de Implementacion 2023 del Plan de Accidn 2019-2024 de SIPINNA destaca que la violencia sexual es
una de las principales formas de violencia contra NNA en México, y Querétaro reporta casos
significatives en entornos familiares y comunitarios que pueden extenderse al ambito escolar; en este
sentide diversas instituciones ya realizan algunas acciones como.

« La Secretaria de Educacin de Querétaro ya participa en el Programa Nacional de Convivencia
Escolar, pero debe fortalecer su enfoque en la deteccion de violencia sexual mediante
protocoios especificos y mayor capacitacion.

« El Sistema DIF Querétaro y el Centro de Justicia para las Mujeres ofrecen servicios de atencion
a victimas, que pueden integrarse con las escuelas para derivar casos detectados.

La deteccién de la violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes (NNA) en el sistema educativo
del Estado de Querétaro requiere la implementacién de programas y acciones escolares integrales,
basadas en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), el Protocolo
para la Prevencién, Deteccion y Actuacion en Casos de Abuso Sexual Infantil, Acoso Escolar y Maltrato
en las Escuelas (SEP, 2018), y las mejores practicas nacionales e internacionales. Estas iniciativas
deben enfocarse en capacitar a docentes, involucrar a la comunidad escolar, crear entormos seguros y
establecer protocolos claros de defeccion y respuesta. A continuacién, se detallan programas y
acciones especificas que podrian implementarse en el sistema educativo de Querétaro:

1. Capacitacion docente y del personal escolar.

» Programa de formacion en deteccién de violencia sexual:

s Implementar talleres obligaterios para docentes, directivos, personal administrativo y de
apoyo (como conserjes y orientadores) sobre cédmo identificar signos de violencia sexual,
basados en el Protocolo Nacional de la SEP. Esto incluye reconocer indicadores fisicos
(moretones, lesiones), emocionales (ansiedad, retraimiento, miedo) y conductuales
(bajo rendimiento, agresividad, sexualizacion precoz).

» Colaborar con el Sistema DIF Querétaro y la Defensoria de los Derechos Humanos de
Querétaro para impartir capacitaciones certificadas, como las ofrecidas por el Programa
Nacional de Convivencia Escolar (PNCE).
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o Ejemplo: En la Ciudad de México, el programa “Escuela Segura” capacita a docentes en
la deteccion de violencia. incluyendo médulos especificos sobre abuso sexual, que

podrian adaptarse a Querétaro,

e Formacion en protocolos de actuacion:

o Capacitar al personal en el uso del Protocolo de Actuacion para Casos de Viclencia
Sexual (SEP, 2018), que establece pasos claros: identificar el caso, protegerala victima,
notificar a las autoridades (Procuraduria de Proteccion de NNA o Fiscalia General del
Estado) y derivar a servicios psicoldgicos o medicos

o Incluir simulaciones practicas para que los docentes practiqguen comeo abordar casos
sospechosos sin revictimizar al menor, siguiendo las guias de UNICEF y la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV). '

2. Programas de educacién para estudiantes.

o Talleres de educacion sexual integral:

o Incorporar en el curriculo escolar talleres sobre educacion sexual adaptados a cada nivel
educativo (preescolar, primaria, secundaria), basados en la NOM-046-SSA2-2005 y las
guias de UNESCO sobre educacion sexual integral. Estos deben ensefiar a los NNA
sobre consentimiento, limites corporales, identificacién de toecamientos inapropiados y
como buscar ayuda.

o Ejemplo: E! programa “Cuidarte” de la SEP, implementado en algunos estados, incluye
dindmicas para ensenar a los menores a identificar stuaciones de riesgo y reportarias a

adultos de confianza.

« Programas de habilidades protectoras:

o Implementar dindmicas como el “Circulo de Seguridad” (inspirado en modelos de
UNICEF). donde los estudiantes aprenden a identificar a personas de confianza (padres,
maesiros) a quienes acudir €n caso de abuso

o Ensefiar frases como "Mi cuerpo es mio’ o "Nadie puede tocarme sin mi permiso” desde
preescolar, adaptadas a la edad, para empaderar a los NNA,

| » Prevencidn en entornos digitales:

o Incluir modulos sobre seguridad digitai en €l curriculo, ensefiando a los NNA a identificar
riesgos en linea, como el grooming o la exposicién a contenido explicite. Esto es
relevante dado que el 69% de los menores de 7 a 11 afios en Mexico accede a redes
sociales, segun el IFT (2023),

o Ejemplo: El programa enfocado a nifias, nifios y adolescentes denominado “Internet
Seguro para Tod@s" de la Asociacion Mexicana de Internet puede adaptarse para
talleres escolares en Queretaro.
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3. Creacién de entornos escolares seguros.
e Establecimiento de Comités de Convivencia Escolar:

o Crear comités en cada escuela, conforme al PNCE, con decentes, padres y alumnos (en
secundaria) para monitorear el ambiente escoiar, identificar casos de riesgo y promover
una cultura de respeto. Estos comités pueden usar herramientas como encuestas
anénimas para detectar violencia sexual sin exponer a las victimas.

o Ejemplo: En Chihuahua, los comités escolares han implementado buzones de denuncia
andnima, una practica que podria replicarse en Querétaro.

» Espacios seguros para depuncia.

o Instalar buzones fisicos o digitales (como aplicaciones escolares seguras) donde los
NNA puedan reportar casos de violencia de manera anonima, garantizando
confidencialidad

o Promover el uso de lineas de atencion como el 9-1-1 o el numero del Sistema DIF
Querétaro, difundiendo estos recursos en carteles y talleres escolares.

¢ Revision de infraestructura escolar.

o Garantizar que los espacios escolares (bafos, paties, aulas) sean seguros Y
supervisados para prevenir situaciones de riesgo. Esto incluye instalar cdmaras en arcas
comunes (respetando la privacidad) y asegurar que no haya zonas aisladas donde
puedan ocurnr abusos

4. Protocolos de deteccion y respuesta.

« Implementacién dei Protocolo Nacional de la SEP.

o Cada escuela dabe adoptar el Protocolo para la Prevencion, Deteccién y Actuacion en
Casos de Abuso Sexual Infantil (SEP, 2018), que incluye:

« Observacion activa de cambios en el comportamiento de los NNA.
"« Entrevistas iniciales no invasivas con el menor, realizadas por personal
capacitado (preferentemente psicologos escolares).
« Notificacion inmediata a la Procuraduria de Proieccion de NNA del DIF Quereizio
o a |a Fiscalia General del Estado (Unidad de Atencion a Victimas).
« Derivacion a servicios médicos y psicologicos, como el Centro de Justicia para
las Mujeres de Queretaro.
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o Establecer plazos claros (maximo 24 horas) para reportar casos sospechosos a las
autoridades, como exige la LGDNNA,

¢ Protocolos de no revictimizacion:

o Capacitar al personal para evitar cuestionamientos invasivos o culpabilizantes al menor,
siguiendo las recomendaciones de la CEAV en su Cartilla de Derechos de las Victimas

de Violencia Sexual Infantil.
o Garantizar que las victimas sean atendidas por personal especializado (psicélogos,
trabajadores sociales) y no por docentes sin formacion.

5. Involucramiento de padres y comunidad.

e Talleres para padres:

o Organizar talleres mensuales con el apoyo del Sistema DIF Queretaro para ensefiar a
los padres a identificar signos de violencia sexual, fomentar el dialogo con sus hijos y
supervisar su actividad en redes sociales.

o Ejemplo: El programa “Familias Protectoras’ de UNICEF, implementado en algunos
estados, ofrece guias para padres que podrian adaptarse en Queretaro

¢ Reuniones escolares periddicas:

o Realizar juntas con padres para informar sobre los protocelos de deteccion y prevencion,
promoviendo su participacion activa en los Comités de Convivencia Escolar.

o Difundir materiales como la Guia para la Prevencion del Abuso Sexual Infantil del
Sistema Nacional DIF.

6. Monitoreo y evaluacion.
e Sistema de registro de casos:

o Implementar un sistema estatal de registro de casos sospechosos en las escuelas,
conectado con la Secretaria de Educacion del Estado de Querétaro y el Sistema Estatal
de Proteccion Integral de NNA. Esto permitirda mapear la incidencia de violencia sexual
y evaluar la efectividad de las medidas.

o Encuestas penddicas:

o Aplicar encuestas anénimas anuales a estudiantes, docentes y padres para evaluar el
clima escolar y detectar casos no reportados, siguiendo el medelo del Panorama
Estadistico de la Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes de UNICEF.

¢ Evaluacién de impacto:

o Crear un programa de evaluacion anual, con el apoyo de fa Universidad Autonoma de
Querétaro (UAQ) o la Defensoria de los Derechos Humanos de Querétaro, para medir
el impacto de los programas escolares en la deteccion y prevencion de la violencia
sexual Zv, Py Les da Leds Mo, 2928
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2.11. Imprescriptibilidad de la accion.

Nuestra Carta Magna ha consagrado el principio de seguridad juridica como la base donde descansa
todo el sistema juridico mexicano, de tal manera que todas y todos los ciudadanos nunca se encuentren
en estado de indefension y de incertidumbre legal, siendo que dicho principio fija los alcances de accidn
de las v los gchernados y de (odas las autoridades de nuestro pais.

En el ambito penal, este principio se ha acentuado en todos los supuestos respecto a la tipificacion,
penalizacion, enjuiciamiento y ejecucién que dervan de las conductas llicitas fungiende como una
garantia para el impeno de la libertad y la subsistencia de la democracia.

El principio de seguridad juridica se encuentra consagrado en los articulos 14, 16, 17 y 20, apartado A,
fraccién X, segundo parrafo de la Constitucion Federal y que se encuentra en armonia con el principlo
IV establecido en los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas que a la letra sefiala.

Principio IV: “Nadie podra ser privado de su libertad fisica, salvo por [as causas y en las condiciones eslablecidas
con anterioridad por el derecho interno, toda vez que seen compatibles con ias normas del derecho internacional
de los derechos humanos {.. ). Las érdenes y resoluciones judiciales o administrativas susceptibles de afectar,
limitar o restringir derechos y garantias de las personas privadas de libertad, deberan ser compatibles con &l
derecho interne e internacional”.

En el ambito del derecho penal y al amparo del principio de legalidad se han constituido a su vez
diversas instituciones, una de ellas con caracter relevante es la prescripcion la gue cuenta con dos
manifestaciones, la prescripcion de los delitos y la de las penas, la diferencia entre estas radica en que
la referente al delito opera con anterioridad a la posible sentencia, mientras que la otra surte sus efectos
a nartir de la sentencia firme.

En cuanto 8 la figura juridica que nos ocupa en la presente iniciativa que es la prescripcion de los delitos
deberros sefialar, que esta surge ante el efecto producido por el paso del tiempo sin que exista
actividad procesal ante un hecho tipificado, de tal manera que se concreta al-no realizarse aclos que
hagan exigible la responsabilidad criminal gue aun no se ha declarado, de tal forma gue, si se producen
esos lapscs temporales sin actividad procesal, se exiingue la responsabilidad criminal. Es asi como
nuestro Codigo Penal estatal establece las reglas para los plazos de prescripcion siendo estos en
funcidén de la mayor o menor gravedad de los ilicitos, destacando que no existe excepcion de

prescripcion en ninguna figura tipica.

E¢ asi como Ia institucion de la prescripcion del delito es una de las mas importantes dentro del Derecho
Peénal, y que se traduce en una autolimtacion o reruncia del Estado 2l s puniendi por el franscurso
del tiempo que pone de relieve el derecho del presunto inculpado a que no se dilate indebidamente |a
situacion que supene la viual amenaza de una sancion penal.

Como'ya se ha sefalado, la institucion de la-prescripcion penal esta relacionada con el princigio
constitucional de la seguridad juridica y es en este donde encuentra su verdadero fundamento, ya que
se dice que por el trascurse de! iempo tanto para el juzgador como del acusado se presentan una sarie
de dificultades para la reconstruccion de lo sucedido y tener elementos de conviccion asi como para
obtener datos relevantes para la debida defensa, siendo estos inconvenientes lo que justifica la
~reacién de |a prescripeion y que entrafia no perseguir ilicitos penales cometidos tiempo atras ya que
de no ser asi se corre el riesgo de celebrar un proceso que no goza de las condiciopes idGneas que
permiten garantizar su adecuado desarrolo. e s
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Si bien es cierto que la prescripcién como una institucion inmersa en el principio de legalidad
constitucional tiene un caracter relevante en el ambito penal por las razones antes expuestas, también
os cierto que nuestra Carta Magna no restringe al legislador a que mantenga dicha figura dentro de
parametro alguno o incluso que pueda eliminarla, como ya se ha venido realizando en diversas
entidades federativas como Campeche, Qaxaca, Yucatdn, Nuevo Ledn, entre ofras, donde a partir de
la aplicacién del derecho interacional el principio de legalidad tiene que revisarse y modificarse con la
finalidad de salvaguardar los derechos humanos y en concreto del acceso a la Justicia de las victimas
que por cuestiones facticas se ven imposibilitados a obterer justicia y en su caso de la debida
reparacién del dafio de parte de las autoridades del Estade mexicano y que se agravan tratandose de
delitos sexuales en menores de edad como ya se ha expuesto en la presente iniciativa,

En este sentido la Corte interamericana en diversas senlencias ha revisado esta institucion juridica a
la luz de los derechos humanos de las victimas con relacién a su acceso a la justicia, a la reparacion
del dafie, a la sancion de los autores y a quienes encubran dichas violaciones y al respecte ha

establecido medularmente lo siguiente®:

112. Esta Corte ha sefalado reiteradamente que la oblgacion de Investigar debe cumplirse “con senedad y no
como una simple formalidad condenada de antemang a ser infructuosa’70. La investigacion gue el Estado lieve
a cabo en cumplimiento de esta obligacion “{d]ebe tener un sentido y ser asumida por el [mismao] como un deber
juridico propio y no como una simple gestion de intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de
ia victima o de sus familiares o de la aportacion privada de elementos probatarios, sin que la autoridad publica
busque efectivamente la verdad”

115. El derecho a la tutela judicial efectiva exige entonces a los jueces que dirjan el proceso de modo de evitar
que dilaciones y entorpecimientos indebidos, conduzcan a la impunidad, frustrande asi la debida proteccion
Judicial de los derechos humanos.

116. En cuanto a la invocada prescripcién de la causa pendiente a nivel de derecho interne (supra 106.ay 107 a),
este Tribunal ha sefialado que son inadmisibles las disposiciones de prescripcion o cualquier obstaculo de
derecho interno mediante el cual se pretenda impedir ka investigacién y sancion de los responsables de las
violaciones de derechos humanos. La Corte considera que las obligaciones generales consagradas en los
articulos 1.1y 2 de la Convencion Americana requieren de los Estados Partes la pronta adopcion de providencias
de toda indole para que nadie sea sustraido del derecho a ia proteccion judicial, consagrada en el articulo 25de
la Convencion Americana.

117. De acuerdo con las obligaciones convencionales asumidas por los Estados, ninguna disposicion o instituto
de derecho interno, entre ellos la prescripcidn, podria oponerse al cumplimiento de las decisiones de |a Corte en
cuanto a la investigacitn y sancién de los responsables de las violaciones de los derechos humanos, Si asi no
fuera, los derechos consagrados en la Convencién Americana estarfan desprovistos de una proteccion efectiva,
Este entendimiento de la Corte esta conforme a la letra y al espiritu de la Convencion, asl como a los principios
generales dei derecho; uno de estos principios es el de pacta sun! servanda, el cual requiere que a las
disposiciones de un fraiado le sea asegurado el efecto ¢iil en el plano de! derecho interno de los Estados Partes
(infra 142).

118. De conformidad con los principios generales del derecho y tal como se desprende del articulo 27 de |a
Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, las decisiones de los érganos de proteccion
internacional de derechos humancs no pueden encontrar obstaculo alguno en las regias o institutos de derecho
interno para su plena aplicacion.

 Caso Bulacio vs Argentina, Sentencia de fa Corte interamericana de Derechos Humanos del 18 dé'seftiFtaffe ¢ 2003,
: : s/serter:208 s
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Y el mas reciente prenunciamiento de la Suprema Corte, conforme al Amparo directo 1612024. resuelto
en sesion de 26 de febrero de 2025 que establece que, por su gravedad e impacto, los delitos
sexuales cometidos en contra de nifias, nifios y adolescentes son imprescriptibles.?'

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocid de un caso en € que una
adolescente denuncié la violencia sexual gue vivid en su nifiez y pubertad por parte de un tio. Durante
el juicio oral, el acusado afirmé que el delito de abuso sexual equiparado, que se refiere a aguél
cometido en contra de un nific o nifia. habia prescnto por el tiempo transcurrido entre su comisiéon y la
denuncia, por lo que no era procedente condenario por este hecho ilicito,

Sin embargo, las autoridades judiciales de primera y segunda instancias emitieron una sentencia
condenatoria y sefialaron que no era procedente declarar |a prescripcion del delito, ya que, conforme
al articulo 106 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes, cualguier
procedimiento jurisdiccional que involucre a una persona menor de edad es imprescriptible, En contra
de esa decisidn, el sentenciado promovio un juicio de amparo directo. Posteriormente, a peticion del
Tribunal Colegiado, la Suprema Corte atrajo el asunto. En su falio, la Saia establecié que la regla de
imprescriptibilidad prevista en la Ley General especializada en nifiez y adolescencia es aplicable
a todos los procedimientos en los que se encuentren involucradas las personas menores e
edad, y no sélo aquellos en los que se dilucide sobre estas instituciones de derecho familiar, toda vez
que: (i) la ley no especifica expresamente la naturaleza de los procedimientos en los que aplica la regia
de imprescriptibilidad. v (i) esta es la interpretacién mas benéfica para los derechos del nifio, |a nifia o
el adolescente victima de un delito sexual, a la luz del principio pro persona y del interés superior de la
nifiez v la adolescancia

Asimismo, la Primera Sala destacd que, independientemente de su prevision legal expresa, los delitos
sexuales cometidos en contra de nifios, nifas y adolescentes deben considerarse como
imprescripiibles, ya que tienen repercusiones serias y perjudiciales a corto y largo plazo, las
cuales no solo ponen en grave peligro su supervivencia y comprometen su adecuado desarroilo
fisico, mental, espiritual, moral y social, sino que afectan de forma significativa su capacidad
para revelar los hechos de forma temprana.

De esta manera, la imprescriptibilidad de los delitos sexuales cometidos durante la nifez y la
adolescencia constituye una medida juridica especial e idénea que permite proteger su interés
superior, ya que posibilita a las victimas denunciar los hechos cuando estan en condiciones fisicas,
materiales y psicoemocionales para hacerlo, sin estar sujetas a los plazos establecidos por ias leyes
penales, los cuales muy pocas veces atienden a las necesidades y a la condicion de vulnerabilidad en
la que se encuentra la persona.

Por estas razones, esta medida permite reconocer y garantizar el derecho al tiempo y al acceso @ la
justicia de las victimas; atiende a su especial situacion de vulnerabilidad; reconoce el impacto y 1a
gravedad que estos actos genéraron en todos los ambitos de sus vidas, y envia un mensaje de cero
tolerancia hacia la violentia sexual cometidz en contra de la nifiez y Ia adolescencia. :

Con respecto al fema gue ocupa a esta iniciativa, sobre la prescripcion en delitos sexuales en victimas
menores de edad, diversos estudios en criminalistica refieren que |as afectaciones que sufren estas
victimas duran permanentemente hasta su edad adulta, y en la mayoria de los casos es cuando llegan
a comprender lo que ha sucedido, asi como las consecuencias que en su esfera emocional y de salud

han sufrido.
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Al respecto, Erick Barragan, director de SNAP México (Red de Sobrevivientes de Abuso Sexual por
Sacerdotes), ha manifestado que deben extenderse o quitarse “términos de prescripciones para ciertas
ofensas contra menores, ya que menores pueden ser fisicamente o emocionalmente incapaces de
reconocer y denunciar alguna ofensa contra ellos (victimarios) dentro del periodo de tiempo prescrito.
Por ejemplo, los nifios que son victimas del abuso fisico o sexual tanto pueden ser traumahzados por
el trato injusto que ellos reprimen la memoria de ia ofensa hasta que afos despues de que el término
de prescripciones ha expirado. En otros casos, los nifios pueden residir con sus abusadores fisicos o
sexuales y asi pueden ser intimidados también archivar un reclamo hasta que ellos vivan aparte de los
abusadores” *

En la mayoria de los casos, las victimas no saben que estas acciones son ilicitas ademas de
que carecen de informacién o capacidad necesaria para acudir por sus propios medios a lugares
donde pueden denunciar estos hechos o bien, no pueden solicitar ayuda o proteccion de manera
directa e inmediata.

En tal virtud, dada |a gravedad de los delites que afectan el sano desarrolio de la personalidad, resulta
indispensable considerar que un infante no puede ejercer sus derechos por situaciones gue lo afectaron
durante esta etapa de niflez y con la intencion firme de que dichos delitos no queden impunes, los
delitos en contra de nifias, nifios y adolescentes deben ser imprescriptibles, de tal forma que el adulto
pueda emprender acciones legales contra el agresor que le dafid en su infancia.

Si bien es clerto, nuestro marco legal contempla figuras juridicas por las cuales se pueden ejercer
derechos a favor de los infantes, estas resultan insuficientes y mas aun tratandose de delitos que
laceran la integridad de nifias, nifios y adolescentes. Por lo tanto, es necesario reiterar que se deben
denunciar los delitos que se cometan en perjuicio de la poblacién infantil, opere en casos de corrupcion,
pornografia, lenocinio, trata, abusos de caracter sexual, promocién o facilitacion de |la prostitucion, asl
como de la produccitn y comercializacion de material pornografico y su mercado, ya que todos estos
ilicitos cometidos en perjuicio de personas menores de dieciocho afios de edad o de guienes no tienen
la capacidad para comprender el significado del hecho o que no tienen la capacidad de resistirio,
violentan de manera flagrante sus derechos,

Por las razones expuestas, los delitos antes enunciades deben ser imprescriptibles, en virtud de que
las victimas de estos ilicitos no son personas consientes, sin libertad y capacidad para dimensionar sus
efectos sobre su personalidad y en general, en su vida.

Por ello, es indispensable que se adopten todas las medidas necesarias, apropiadas y eficaces que
combatan actos publicos o privados de violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes,
considerando ademas todas las medidas preventivas y punitivas que, a corto plazo, acaben con aclos
que lastiman a la infancia mexicana. Por lo que se deben establecer en la norma, procedimientos
eficaces de denuncia, reparacién e indemnizacion, ademas de gue el Estado garantice plenamente la
salvaguarda y defensa de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Por las razones antes aducidas, y en virtud de que no existe una edad aduita determinada de los
menores gue han sido victimas de violencia sexual en la cual se encuentren preparados para denunciar
estos hechos, no es suficiente Ia suspension de la prescripcion de estos tipos penales para que estas
victimas accedan a la justicia plena y al derecho a la verdad, y en consecuencia que se castigue a los
responsables con la finalidad de reducir la impunidad y se sigan fomentando estas conductas llicitas,
de tal manera que es necesario que el legislador establezca la imprescriptibilidad en los delitos
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relacionados a la libertad e integridad sexual, tal como lo propone la presente iniciativa y al mismo
tiempo dar cumplimiento con nuestras cbligaciones constitucionales y convencionales en materia de

derechos humanos.

2.12. Perspectiva de infancia, escucha activa y presuncion de veracidad (no
revictimizacion, acceso a la justicia, no rol pasivo).

De acuerdo con la Guia para la prevencién y atencion de la violencia sexual contra nifias, nifios y
adolescentes de la CNDH antes mencionada, el mayor porcentaje de personas gue ejercen violencia
sexual son familiares o personas muy cercanas al entorno de nifias, nifios y adolescentes (hombres y
mujeres), por lo que en muchas ocasiones no se denuncia. Generalmente, quien violenta se gana la
confianza de la persona menor de edad a través de regalos, juegos o enganos. Es casi imposible que
una nifia o nifio de corta edad mienta sobre la ocurrencia de un episcdio de violencia sexual, ya que,
por lo regular, carecen de referentes para describir conductas sexuales tan especificas. Se puede
presentar en todos Ios sectores socioeconomicos y a cualquier edad. Las nifias, nifios o adolescentes
nunca son responsables de |a violencia sexual que se ejerza en su contra.

Este tipo de crimen, por sus caracteristicas y las de las victimas, impide que éstas se asuman como
victimas. sino hasta avanzada edad y hace muy dificil la develacion, |a elaboracién y la verbalizacion.
La imprescriptibilidad en los delitos relacionados a la libertad e integridad sexual, aseguraran que, sin
importar el momento en el que la victima esté preparada para denunciar el hecho, se cumplira con las
responsabilidades legales estipuladas contra el agresor.

La Asamblea Nacional de Panama, en su Anteproyecto de Ley N° 129 que establece la
imprescriptibilidad de los delitos contra la libertad e integridad sexual cuando la victima sea
menor de edad, atendiendo a lo dispuesto en la Convencion de los Derechos del Nifio, en su
articulo 17, expone que muchos nifios y nifias, por su edad, no son capaces de comprender que
son victimas de un delito, no tienen la posibilidad de escapar de esa situacion, o se encuentran
bajo cierto grado de dependencia emocional o economico del abusador, mas ain cuando éste
puede ser parte del circulo familiar, autoridades o de amigos, como se da la mayoria de los
casos, cOmMO ya se menciono.

De acuerdo con el Panorama Estadistico de la Viclencia contra Nifias, Ninos y Adolescentes en México
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF por sus siglas en ingles)®, uno de los
grandes problemas de la denuncia es que la mayoria de los incidentes de violencia no son
reportados. Esta situacion se agudiza cuando involucra a agentes estatales. En algunos casos,
durante las denuncias, las victimas son susceptibles a experimentar violencia adicional por parte de las
propias instituciones encargadas de protegerias, Por ejemplo, el 13.3% de las mujeres de 15y mas
afos, victima de violencia familiar no solicitd apoyo pogue pensaba que no le iban a creer.
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Distribucién de las mujeres de 15 afios y mas por las principales razones
por las que no buscan ayuda, atencion o no denuncian segun ambito
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De acuerdo con |a Endireh 2021, el 12.6% de las mujeres reportaron haber sufrido violencia sexual
antes de los 15 afos, eso equivale a 6,366,948 de nifias y adolescentes que sufrieron esta violencia.
Lo anterior implica un 45% de crecimiento con respecto a las 4,378,040 mujeres que reportaron en
2016 haber sufrido esta violencia durante su infancia y/o adolescencia, lo cual equivalia al 9.4% de las
mujeres,

De acuerdo a la ENVIPE 2024, las mujeres fueron las mas vulneradas en cuanto a delitos sexuales,
con una tasa de Incidencia de 4 290 delitos por cada 100 mil. Lo anterior fue estadisticamente similar
a los 3 470 delitos estimados en 2022. Entre hombres, la tasa para este tipo de delitos fue de 485 por
cada 100 mil, En otras palabras, se contabilizaron 9 delitos sexuales contra mujeres por cada delito
sexual contra hombres,

La principal queja de las mujeres denunciantes fue que las instituciones no hicieron nada para
ayudarias.
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Porcentajo de mujeres que han experimentado violencia fisica y/o sexual por cualquiu
persona agresora por las acciones que tomé ante la violencia experimentada segun

ol ambito de ocurrencia y ano de la encuesta
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Distribucién de las mujeres de 15 aflos y mas que han expecimentado violencla fisica y/o sexual
y denunciaron ante alguna autoridad por los tres principales actos por los que denuncian
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Por ejemplo, de acuerdo con el Informe sobre las vioiencias de género en la procuracion de justicia en
la Ciudad de México®, |a violencia sexual en el ambito familiar afecta principaimente a nifias y nifios
que son violados o abusados por personas cercanas a ellos, con quienas tienen no solo una relacion
de parentesco sino también de confianza, cercania e incluso carifio. A su vez, la violencia sexual que
se da en las relaciones de pareja en contra de las mujeres durante mucho tiempo no se considerd
violencia sexual sino parte de la pasién o los altibajos de la relacién, algo que debia resolverse en la
privacidad de la cama. Esta violencia generalmente se padece junto con la violencia fisica,
psicoemocional, patrimenial o econdémica, como ya lo hemos mencionado que la victima es susceptible
de vivir mas violencias

De acuerdo con este Informe, |a violencia institucional contra las mujeres tiende a dilatar,
obstaculizar e impedir el goce y ejercicio de sus derechos humanos, asi como &l acceso al disfrute
de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos
de violencia. Asi mismo, la Impunidad de la violencia agrava sus efectos, posibilita nuevos casos y
normaliza las agresiones gue sufren las mujeres de todas las edades y contextos, con o que al mismo
tiempo se refuerzan estereotipos, patrones de control y continian reproduciéndose las desigualdades
que ponen a nifias y mujeres en una situacion de especial vulnerabilidad. En ocasiones, las actitudes
de las autoridades demuestran que la situacién va “desde una falta de sensibilidad frente a la
problematica de la persona, hasta actitudes abiertamente hostiles y discriminatorias que desvalorizan
a las personas”. Esta falta de respeto por la dignidad de las victimas o sus familiares tiene el efecto de

revictimizarlas.

Por otro lado, e! Informe sefiala que la violencia sexuai en la docencia se registra en las escueias, que
deberian ser lugares seguros en los cuales las madres y padres depositan tal confianza que permiten
que sus hijas e hijos asistan sin acompafamiento. En estos casos las personas adultas,
aprovechandose de la inmadurez propia del desarrollo progresivo de las nifias y los ninos, abusan
sexualmente de ellos, amenazandoles ademas para que no los delaten; en ocasiones, derivado del
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prestigio de |la persona abusadora, los adultos descalifican la denuncia de las personas menaores de
aedad.

De acuerdo con el Informe Mundial sobre la Violencia contra los Nifios y Nifas®®, sélo una pequeha
proporcion de los actos de violencia contra los nifios y ninas es denunciada e investigada y
pocos autores son procesados. Asi mismo, denuncia que en muchos lugares del mundo no hay
sistemas responsables de registrar e investigar a fondo las denuncias de violencia contra los nifios y
nifias. En los casos en los que existen estadisticas oficiales basadas en denuncias de violencia en el
hogar y otros entomos, éstas subestiman dramaticamente ia verdadera magnitud del problema.

De acuerdo con el Informe Nacional sobre Violencia y Salud, 2006, en estudios realizados en México
y en Estado Unidos, se estima que entre 40 y 52% de las mujeres que experimentan violencia fisica
por parte de su pareja también han vivido violencia sexual por la misma pareja, sefialando que la edad
de mayor vulneracion para ser victima de algun tipo de ataque sexual es la adolescencia y |a
juventud.

El siguiente cuadro se muestra 1a distribucién de mujeres de 15 afios y mas que han experimentado
violencia fisica o sexual en los Gltimos 12 meses

L W provalencia total de violencia contra las mujeres de 15 ailos y mas por tipo de violencia
segun periodo de referencia
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En la Ley General de Victimas hay dos principios gue es necesario destacar, de los que se
mencionaron anteriormente, ya que son puntos medulares en los efectos que podria tener el maltrato
o violencia institucional en las victimas: El principio de No criminalizacién, en el cual se establece
gue “Las autoridades no deberan agravar el sufrimiento de la victima, ni tratarla en ning(n caso
como sospechosa o responsable de la comisién de los hechos que denuncie”. Victimizacion
secundaria. en donde se sefala que “"Las caracteristicas y condiciones particuiares de la victima no
podran ser motivo para negarl? su calidad. El Estado tampoco podra exigir mecanismos o
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procedimientos que agraven su condicion, ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan
el ejercicio de sus derechos ni la expongan a sufrir un nuevo dafio por la conducta de los
servidores publicos. Cada uno de estos principios busca velar los derechos de las personas que han
sido victimas de algun delito y que la atencion prestada se lleve a cabo conforme a tales principios

Es asi que en esta ley se reconocen los derechos de las victimas, entre los cuales podemos destacar:
« Derecho a ser tratada con humanidad y respeto, » Derecho a solicitar y recibir atencién especializada.
« Derecho a la proteccion de su intimidad. » Derecho a tener procedimientos accesibles. apropiados,
suficientes, rapidos y eficaces. * Derecho a recibir informacion en forma clara y precisa. * Derecho a no
ser discriminada. * Derecho a ser efectivamente escuchada, * Derecho a acceder a mecanismos de
justicia disponibles. * Derecho a una investigacion pronta y efectiva. + Derecho a participar activamente
en la bsqueda de la verdad. » Derecho a manifestar libremente sus opiniones y preccupaciones.

En 2002, la OMS estimé que 150 millones de nifias y 73 millones de nifios menores de 18 aflos
experimentaron relaciones sexuales forzadas u otras formas de violencia sexual. (Estudio_de las
Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios). Asi mismo, denuncid que puede que varios
miliones mas estén siendo explotados en la prostitucion o la pornografia cada afio, la mayoria de las
veces debido a falsas promesas y un conocimiento limitado sobre los riesgos

Sin embargo, afirma &l documento que, la verdadera magnitud de la violencia sexual esta oculta,
debido a su naturaleza sensible e ilegal. La tolerancia social y la falta de conciencia también
contribuyen que no se denuncien muchos de los casos.”

En el articulo Violencia contra los nifios de la OMS, al 20186, citan que, en el mundo®, se calculo que
hasta 1000 millones de nifios de entre 2 y 17 afios en todo el mundo fueron victimas de abuscs fisicos,

sexuales, emocionales o de abandono en &l ditimo afo.

De acuerdo con el documento de la UNICEF, Panorama Estadistico de la Violencia contra Nifias, Nifios
y Adolescentes en México™, en el ambito familiar, con respecto a la relacion entre las nifias, nifos y
adolescentes victimas de violencia y las personas agresaras en el entorno familiar, la informacién es
muy limitada. Para el caso de las mujeres entre 15 y 17 afnos que sufrieron alguna expresion de
violencia en su casa durante 2015, destacan los hermancs, madre y padre como principales
responsables. No cbstante, la frecuencia del tipo de agresor cambia segun el tipo de violencia gue se
analice. Mientras los hermanos son los causantes primarios de ignorarlas, patearlas, dafiarles sus
pertenencias, pellizcarlas y jalarles el pelo, los primos tienden a ser sefialados como perpetradores de
atagues sexuales (manoseos, viclaciones, intentos de violacién y exhibicionismao).

De acuerdo con la ENDIREH 2021 |a prevalencia de violencia contra las mujeres a lo largo de su vida
es de 70.1%, siendo la violencia sexual el segundo tipo de violencia de la que las mujeres son victimas,
con 48.0% de incidencia.

2 hispe: Mww unical orgispanish/peotaction 57929 SH003 Mm|
Av. Friy Luas ge Ledn No, 2939
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En el ambito comunitario, la violencia sexual es el tipo de mayor incidencia con 42 2%, para las mujeres
a lo largo de su vida.

@ ’ Prevalencia de vielencia en of Ambito comunitario contra las mujeres de 15 aflos y mas
a lo largo de la vida por tipo de viciencia segun ado de Ia encuests
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El documento del panorama para México denuncia que, en muchos paises, la verdadera magnitud del
probiema esta muy subestimada, en parte porgue los célculos de prevalencia provienen de datos
administrativos usados por los sistemas de salud o de justicia y no de los datos de una encuesia
nacional, y en parte también debido a las creencias generalizadas que inducen a las personas, incluidos
ios nifios, a considerar la viclencia come una norma y no como un problema que exige atencion.

Ademas, a menudo se estigmatiza a las niftas y los nifios que denuncian ia violencia, @ no se les cree
lo que dicen y no se toman medidas, como ya se ha expuesto anteriormente. Aungue Ia violencia puede
estar oculta, con el transcurso del liempo sus CONSECUEncias se hacen visibles, lo cual crea una carga
generalizada, duradera y coslosa para los nifos, las nifas y las personas adultas, las comunidades y
lag naciones.
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Utilizar los datos de los censos nacionales de gobiernio para analizar la violencia comunitaria contra
NNA presenta ciertos inconvenientes, dispone el escrito. Primero, la gran mayoria de los hechos
violentos no son denunciados o registrados ante las autoridades, de hecho, solamente 3.3% de las
mujeres de entre 15 y 17 afios, vulneradas en el entorno comunitario, presentd una queja o denuncia
ante alguna dependencia plblica, de gobiemo, grupo, asociacion o institucidn privada. Esta estimacion
es similar a la que arrojan las encuestas de victimizacion, cuyos resultados muestran que 8 de cada 10
delitos no son denunciados. El segundo problema se refiere a la naturaleza de |a fuente de informacién
y a calificar los tipos de violencia, es decir, las conductas penalmente sancionables. Lo anterior puede
relegar otros tipos de violencia que son igualmente perjudiciales, pere gue no estan contemplados en
un codigo penal. Por otra parte, los datos de los censos nacionales de gobierno carecen de informacion
sobre el vinculo entre el agresor y la victima, denuncia el estudio. Como resultado, las cifras
provenientes de las denuncias subestiman significativamente el tamano del problema.

Cabe recalcar que Querétaro es el tercer lugar del pais con mayor incidencia de violencia contra las
mujeres en el ambito comunitario.

Prevalencia de violencia en el ambito comunitario contra las mujeres de 15 afios y mas
a lo largo de la vida por entidad federativa

Mayor peavalencia
> Chdadt &0 Méeco (£0.9%)

- siado de Mbeoo [56.5%)
» Guerétato (51.3%)

H It N prevalenciy:
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Mismamente acerca de la prevalencia de violencia en el &mbito comunitario contra las mujeres en los
aitimos 12 meses, Querétaro ocupa €l gravisimo 1er lugar. no ha habido avance en la materia, sino un

retroceso.
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‘ , Provalencia de viclenciz en el &mbito comunitario contra las mujeres de 15 afios y mas
en los ultimos 12 meses por entidad federativa

Mayor prevalencia:
» Ceoittaro (27 9%)
» Civdod de Mueco (27 645
«  Estaco de Naxco (27.7%)

Manor prevalonciy:
Sirabaa (16.5%)
Oaxacs {16.6%)
Chiapas (1) 0%)

Nacional:
22.4%
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Mismamente, en el &mbito familiar, Querétaro se ubica en el lugar 3 en el pais de la prevalencia de la
violencia en el ambito familiar

‘ . Prevalencia de violencia an sl #mbito familiar contra lzs mujeres de 15 afios y més
P % en los dftimos 12 mesesz por entidad federativa

Mayor orevalencla
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es de destacar que los principales agresores mencionados por las mujeres que

Ahora bien,
0, después el tio, y en 3ero

axperimentaron violencia en &l ambito farniliar, en el vpo sexual fue el pim
otro familiar evidenciando que el peligro esta en su circulo cercano.
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Distribucion de las principales personas agresoras mencionadas por las mujeres
de 15 afios y mds que experimentaron violencia en el &mbito familiar
en los ultimos 12 meses por tipo de violencia

Pailre Otre famitar
i o -
248 Macre
3 194
Pade
215
. Econdmica o
Fisica Sexual Patrimonial
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Es importante trabajar en la promocién de la cultura de la denuncia, asi como de |a informacion
y concientizacion para la prevencion, a través de acciones por pare de las autoridades, empezando
por nosotras y nosotros, dandole las armas a las victimas para la no vulneracion de sus derechos.

La violencia sexual afecta la integridad fisica y psicolégica de la nifiez y la adolescencia, y por lo tanto,
requiere que las autoridades establezcan acciones que propicien un entorno seguro, de respeto y de
confianza entre la victima y su madre, padre o persona cuidadora que representa legalmente a la nifa
o &l nifio 0 adolescente, asi como protocolos institucionales de prevencion y de procuracion de
justicia que garanticen la atencion oportuna de estos casos, sin revictimizar a las nifias, nifios y

adolescentes que pasan por este proceso.

Ahora bien, un avance importante en México s a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN), que ha emitido un Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en casos que
involucren Nifias, Nifios y Adolescentes, un documento guia que da las bases para juzgar casos
que comprometen a este grupo con una perspectiva de derechos y enfoque en el interés superior de la
nifiez. Dentro de las reglas de caracter general enlistadas en el Protocolo antes mencionado se

encuentran;

1. informar a NNA sobre el papel del proceso judicial, la importancia de su participacién en todo
momento ¥ la labor del juzgador como facilitador en cualquier duda que pueda surgirle,

2 asistencia relativa a representacion legal en caso de no contar con ese apoyo. o traduccion al
grupo de lenguas mexicanas, en caso de pertenecer a una comunidad ingigena, y

3. las medidas para faciltar la declaracion de la nifia, nifios o adolescente, entre otras. Para hacer
integral este avance, s necesario una oportuna profesionalizacion de quienes imparten justicia
y quienes acompafan a las victimas menores de 18 afios, junto con la necesana adecuacién
de las leyes y las politicas con una perspectiva de derechos, lograra garantizar el derecho de
toda nifia. nifio o adolescente a ser escuchado y participar en los asuntos Eue le competen.

v, Froy Lds de Lece No. 2020
asarrolia Certro Sur. C o 24000
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2.13. Sistematizacién de datos de violencias a NNA.

La violencia contra NNA en México afecta a & de cada 10 menores, y en Querétaro, |a falta de dates
especificos dificulta disefiar politicas focalizadas. Un sistema de informacién permite cuantificar y
caracterizar la violencia, rompiendo con su normalizacion, de ahi la necesidad de implementario.

En la implementacion de un Sistema de Informacion sobre Violencia contra Nifias, Nifos Yy
Adolescentes (NNA) en Querétaro debe disefarse para recopilar, sistematizar y analizar datos
confiables que permitan visibilizar, prevenir y atender este problema.

Este sistema tendria como objetive integrar datos sobre violencia fisica, psicoldgica, sexual, negligencia
y explotacién hacia NNA, alineado con la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA) y normativas estatales de Querétaro, ¢l Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes (SIPINNA), y el Protocolo Nacional de Coordinacion Interinstitucional para la
Proteccion de NNA Victimas de Violencia; involucrando a instituciones publicas privadas en areas de
salud. educacién, asi como el Sistema Estatal DIF Querétaro, la Procuraduria de Proteccion de NNA y

la Fiscalia General del Estado.

Es necesario establecer los procedimientos de coordinacion interinstitucional que deben llevar a cabo
las autoridades del Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, para |a
proteccién inmediata y de emergencia de nifias, nifios y adolescentes, desde la deteccion de un hecho
de viclencia en contra de dicha pobiacién, hasta la determinacion del plan de restitucidn integral de
derechos por parte de las Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Fiscalia
General del Estado y para ello se deben implementar diversas acciones entre estas:

[1 Coordinacion interinstitucional:

« Crear una Comision Estatal para poner fin a teda forma de violencia contra NNA, liderada por
ol SIPINNA Querétaro, aque coordine esfuerzos entre secretarias de salud, educacion,
sequridad, y organizaciones civiles

« Establecer una Ruta de Actuacién Interinstitucional para registrar y atender casos, asegurando
que cada institucion aporte datos estandarizados.

« Involucrar a municipios para implementar talleres de prevencion de violencia.

_| Capacitacion y sensibilzacion:

» Formar a funcionarios de salud, educacion y justicia en la deteccion, registro y reporte de casos,
utilizando herramientas como el Protocolo de Entrevista Forense para evitar revictimizacion.
e Capacitar al personal en el uso del sistema de informacién, enfatizando la calidad estadistica

de los datos
| Recoleccion y andlisis de datos:

« Implementar un sistema electronico de reg'stro, inspirado en estrategias globales como las de
la OMS, para documentar casos en tiempo real.

« Publicar informes periddicos, como el Panorama Estadistico de Violencia contra NNA de
UNICEF, para visibilizar tendencias y necesidades locales.

« Incluir datos desagregados por municipio, género, edad y tipo de viclencia para identificar zonas
de mayor nesgo en Quarétarn. A Pray, L 44 LGN No, 2920,
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(1 Participacion de NNA y sociedad civil,

» Crear consejos consultivos con adolescentes, como los promovidos por SIPINNA, para que
aporten perspectivas y propuestas.

« Fomentar campafias de sensibilizacién, como las de UNICEF (#AhoraQual.oVes), para cambiar
normas sociales gue normalizan |a violencia

1 Evaluacion y mejora continua:

o Establecer un grupo de trabajo interdisciplinario, para evaluar anualmente el sistema y proponer
mejoras.

e Alinear el sistema con estrategias internacionales, como INSPIRE de la OMS, para adoptar
practicas basadas en evidencia.

Implementar un sistema de informacion en Querétaro es crucial para garantizar el derecho de NNA a
una vida libre de violencia. alineandose con marcos nacionales e internacionales. Su éxito depende de
la coordinacién interinstitucional, la calidad de los datos y la participacion activa de la sociedad. Este
sistema no solo visibiliza un problema grave, sino que empodera a las autoridades y comunidades para
actuar preventivamente, proteger a las victimas y construir un entorme mas seguro para la nifez y
adolescencia.

2.14. Derecho de participacion de NNA.

La Observacién General nimero 12 del Comité de los Derechos del Nifio establece que los Estados
deben garantizar que nifias, nifos y adolescentes puedan expresar sus opiniones en todos los asuntos
que les afecten, y esa escucha debe ser respetada, comprendida y atendida por las personas adultas
y por las autoridades (CDN, 2009). Asimismo, esta Observacion sefiala que nifas, ninos y adolescentes
deben ser escuchados en todo procedimiento judicial y administrativo que les afecte, por ejempio, en
procedimientos de separacidn de los padres, guardia y custodia, o en casos donde sean victimas de
violencia fisica, psicolégica o sexual.

La violencia sexual afecta la integridad fisica y psicolégica de la nifiez y la adolescencia, y por lo tanto,
requiere que |as autoridades establezcan acciones que propicien un entormo seguro, de respeto y de
confianza entre 1a victima y su madre, padre o persona cuidadora que representa legaimente a la nifa
o al nifio o adolescente, asi como protocolos institucionales de prevencion y de procuracion de
justicia que garanticen la atencién oportuna de estos casos, sin revictimizar 2 las nifias, nifios y
adolescentes que pasan por este proceso.

Referente al tema de violencia sexual, se ha preguntado a nifias, nifios y adolescentes sobre qué
piensan acerca de la violencia sexual y cul creen que es el impacto en sus vidas o de quienes la viven.
En las consultas infantiles del 2015 y 2018, organizadas por el Instituto Nacional Electoral (INE), se le
pregunté a nifias, nifios y adolescentes acerca de su percepcion sobre la violencia sexual En 2015,
2 6% de las nifias, nifios y adolescentes consultadas entre los 10 y 13 afios de edad sefialaron haber
sufrido violencia sexual en su casa, 2.9% en la escuela y 2.7% en la calle (INE, 2015).
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Para la consulta infantl de 2018 se registré un incremento, pues cerca del 10% de las y los
adolescentes de 14 a 17 afios que participaron, indicaron haber sufrido violencia sexual (INE, 2018).
En la consulta de 2021, el grupo de nifias, nifios y adolescentes entre los 10 y 13 afios de edad reportd
que uno de los problemas a nivel comunitario que mas les afectan es el abuso sexual infantil (16%),
siendo las nifas y las adolescentes quienes manifiestan mayor preocupacion sobre el tema (10.3%
para las nifias conira 5.5% para los nifios) (INE, 2022). En tarto, para el grupo de edad entre los 14 y
17 afios. el abuso sexual preccupa a un 48% de las mujeres y a un 30% de los hombres. De acuerdo
con esta informacidn, la percepcidn que tienen nifas, nifios y adolescentes acerca de la violencia sexual
es que ha ido aumentando al paso de los afios. Por otro lado, en el marco de la Comision de Secretarias
Ejecutivas de los Sistemas de Proteccion Integral de Nifias, Nifos y Adolescentes del SIPINNA
nacional, y el Plan de Accitn contra la Violencia a Nifias, Nifios y Adolescentes, se realizé el primer
ciclo de Didlogos Intergeneracionales sobre la Erradicacion de las Violencias contra Nifias y
Adolescentes Mujeres, en donde participaron 234 mujeres entre los 10 y los 18 afios de edad.

En el mencionado ejercicio, las adolescentes expresaron que, en los casos que conocen de
violencia sexual, se reporta impunidad por parte de las autoridades, pues casi nunca se
resuelven. Asimismo, sefialaron que la falta de confianza en las autoridades se refleja en temor
a denunciar por miedo a su agresor, fomentado por una cultura machista normalizada en las
familias, la escuela y las calles.

Este mecanismo de participacion ayudé a que las adolescentes participantes formularan
propuestas que deben ser atendidas por las autoridades, por ejemplo, fortalecer los
procedimientos de denuncia y que los servicios de atencion a victimas sean accesibles,
fortalecer redes de apoyo para poder reconocer y hablar sobre la violencia sexual en su justa
dimension, y crear espacios seguros en escuelas y centros de trabajo donde las mujeres
victimas de este delito puedan denunciar y ser apoyadas con un enfoque de derechos.

De la misma forma, en el sondeo ‘OpiNNA: dime coémo te tratan” (SIPINNA, 2018), cerca del 40% de
las nifias, nifios y adolescentes participantes sefialaron haber sufrido alguna situacion de violencia
verbal, fisica o psicologica, y el 55% considera que el didlogo, la escucha activa y el trato igualitario y
afaectivo son caracteristicas que valoran de las personas adultas.

En el proceso de elaboracion del Sexto y Seéptimo Informes Combinados de Mexico sobre el
cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, se consultd a mas
de 3 mil nifias, nifos y adolescentes sobre sus opiniones acerca de distintas realidades que enfrentan,
en donde reconocen que han mejorado los canales de informacion para la prevencion del abuso sexual,
sin embargo, perciben que las nifias y las adolescentes son quienes sufren en mayor medida de

esta forma de violencia.

En dicha cansulta, [as nifas, nifios y adolescentes sugirieron incentivar el alcance de la informacion
sobre violencia sexual, las formas para denunciar y atencion a los casos que se presenten,
(Gobiemo de México, 6° y 7° Informe combinado CND, 2020). Lo anterior refleja la relevancia que
tiene el promover la participacion y la escucha activa de ninas, nifos y adolescentes en casos
de violencia sexual, procesos en los cuales puedan no solo denunciar cuando sean victimas de
estos abusos, sino también promuevan mejores acciones para que las, Autorigaaes’ lagign
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En este sentido, para lograr la escucha activa de nifas, nifios y adolescentes durante los procesos de
presuntos actos de violencia sexual, es primordial desnormalizar el rol pasivo que histéricamente
se les ha asignado dentro de la sociedad, y generar las condiciones familiares e institucionales
que permitan a la victima de algun abuso, generar confianza para denunciar el hecho, partir del
principios de veracidad e informarles sobre los mecanismos establecidos para restituir sus

derechos humanos.

Al respecto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) senala que crear entornos
profesionalizados de escucha activa con nifias, nifos y adolescentes es necesario debido a los
efectos fisicos y psicolégicos que enfrentan como victimas. Por ello, sugieren gue el primer paso
es garantizar la presuncion de veracidad a lo que la nifia, nifio o adolescente involucrado haga
en su relato. a través de diversos métodos verbales y no verbales para expresarse. Asimismo, la CIDH
sefiala que es fundamental garantizar su derecho al acceso a la informacion amigable de los
procedimientos que las familias y las autoridades competentes asuman para asegurar su
proteccién, proteger su privacidad y bienestar. Esta profesionalizacién en herramientas para |a
escucha activa debe incluir actitudes, como sefialan Misle y Pereira (IIN-OEA:15) que “cuando un
nifio, nifia o adolescente ha sido victima del abuso sexual, su condicion de victima nunca debe
sustituir lo que es como persona en su totalidad, reducirlo a esa dolorosa circunstancia, objeto
de lastima, rechazo, culpa... puede ser altamente estigmatizante "

3. Propuesta de reforma:

En mérito de lo anterior someto a consideracion de esta Sexagésima Primera Legislatura del Estado
de Querétaro, la siguiente.

“INICIATIVA EN MATERIA DE ATENCION Y PREVENCION INTEGRAL DE LAS VIOLENCIAS A
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES QUE REFORMA EL ARTICULO 3 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE QUERETARO Y REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUERETARO; LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
QUERETARO; LEY DE SALUD DEL ESTADO DE QUERETARO; LEY ELECTORAL DEL ESTADO
DE QUERETARO: LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE QUERETARO;
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE QUERETARO; LEY DE PROTECCION A VICTIMAS Y
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL PROCEDIMIENTO PENAL DEL ESTADO DE QUERETARO
Y CREA LA LEY DE PREVENCION Y SEGURIDAD DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
LA ESCUELA PARA EL ESTADO DE QUERETARO".

Articulo primero. Se reforma el tercer parrafo del articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Querétaro, para quedar como sigue:

ARTICULO 3. Las autoridades...

El Estado...

Av. Fray s de Leon No 2920
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, adoptando la perspectiva de nifiez y adolescencia como enfoque transversal
que reconozca a ninas, nifos y adolescentes como sujetos de derechos plenos, promoviendo
su desarrollo integral. Se garantizara de manera plena sus derechos, presumiéndose la veracidad
de sus declaraciones en los procedimientos administrativos, judiciales o de cualquier indole,
salvo prueba en contrario, para proteger su dignidad y garantizar el acceso efectivo a la justicia,
y asegurando su derecho a ser consultados y a participar activamente en las decisiones que les
afecten, considerando su edad, madurez y contexto, mediante mecanismos accesibles,
inclusivos y culturalmente adecuados. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral, asi como a vivir libres de toda forma de violencia, implementando medidas de
prevencién, deteccién temprana y erradicacion de las violencias fisicas, psicologicas, sexuales,
econémicas o de cualquier indole que afecten su integridad Este principio, junto con la
perspectiva de nifiez y adolescencia, la prevencion de las violencias y la garantia de consulta y
participacion debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas pablicas
dirigidas a la nifiez. Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos Y principios. El Estado otorgara facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento. Promovera el desarrolio integral de las personas jovenes, a través de
politicas publicas con enfogque multidisciplinario que integren la perspectiva de adolescencia, la
prevencion de las violencias y la participacion activa, garantizando sus derechos y su inclusion en
el ambito politico, social, econdmico y cultural

Toda persona...

Se reconoce. .,

En el Estado...

El Estado garamizaré_. =
En el Estado. .

£l Estado garantizara. ..
£n el Estado..

El Estado..

El Plan..

El Plan Estatal..

Articulo segundo. Se reforman la fraccion XXIX del articulo 4; Ia fraccion XIlI del articulo 6; &l GUltimo
parrafo del articulo 12; el Gltimo pérrafo del articulo 43; la fraccién 1l del articulo 98, la fraccion XXI del
articulo 120 recorriendo la actual fraccion XXII para quedar en la XXIIl y se adicionan las fracciones V,
Vi, VI, VIl y iX y se recorren las actuales Vy Vi quedando en la X y X! respectivamente del articulo 2:
las fracciones XXXI, XXXII y XXXl del articulo 4; las fracciones XIV y XV recorriendo la actual XiV
para quedar en la XV| del articulo 6, el parrafo segundo del articulo 17, los articulos 45 Bis y 45 Ter,
las fracciones IV y V del articulo 98 y la fraccion XXII del articulo 120, de la Ley de los Derechos de
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Articulo 2. Para garantizar. ..

DelatalalV, ..

V. Establecer protocolos y programas especificos para la deteccion temprana, prevencion y
atencion de la violencia sexual y la violencia escolar, garantizando su implementacion en el
sistema educativo y en espacios comunitarios, con perspectiva de derechos humanos, género
e interculturalidad.

VI, Incorporar la Educacion Integral en Sexualidad en los programas educativos y politicas
publicas, con un enfoque de derechos humanos, igualdad de género y prevencion de la
violencia, conforme a la edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez de ninas, nifios y
adolescentes.

VIl. Las autoridades estatales y municipales, en el &mbito de sus competencias, incorporaran la
perspectiva de nifiez y adolescencia en todas sus acciones, garantizando el interés superior de
nifias, ninos y adolescentes, su participacion activa considerando el interés superior de ninas,
nifios y adolescentes, su capacidad progresiva y sus necesidades especificas segun su edad,
género, discapacidad, pertenencia étnica o situacién migratoria, y el respeto a su desarrollo

integral.

VIil. En todo procedimiento administrativo, judicial o de proteccién, que involucre a nifas, ninos
o adolescentes como victimas o testigos de violencia, se presumira la veracidad de sus
declaraciones, salvo prueba en contrario, siempre que sean coherentes y acordes con su edad
y madurez, adoptandose de inmediato medidas de proteccion y atencion integral para evitar su
revictimizacién y garantizar un trato digno y especializado.

IX. Que los casos de violencia en su contra, en todas sus formas y modalidades, sean
registrados en un Banco Estatal de Datos e Informacidn sobre Casos de Violencia contra Ninas,
Nifios y Adolescentes, el cual serd operado por las autoridades competentes para recopilar,
sistematizar y analizar informacién que permita prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia, respetando el interés superior del menor y las disposiciones de proteccion de datos
personales.

X. Incorporar en sus proyectos de presupuesto la asignacion de recursos que permitan dar
cumplimiento a las acciones establecidas por la presente Ley. y

X1. El Sistema Estatal DIF debera presentar para su analisis, discusion y en su caso aprobacion, dentro
del marco de la Ley de Ingresos del Estado de Querétaro, para el Ejercicio Fiscal correspondiente, en
el que se considerara el proyecto del incremento presupuestal para |a implementacién de las nuevas
atribuciones y funciones de la Procuraduria de Proteccién Estatal

Articulo 4. Para los efectos. ..

De lalala XXVIII. ..

Ay, Fray Luis de Lson Ko, 2920
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XX1X. Castigo corporal o fisico: Todo aquel acto cometido en contra de nifias, nifos y adolescentes en
el que se utilice la fuerza fisica, incluyende golpes ¢on la mano o con algin objeto, empujones, pellizcos,
mordidas, tirones de cabello o de las orejas, obligar a sostener posturas incomodas, quemaduras,
ingesta de alimentes hirviendo u ptros productos o cualquier otro acto que tenga como objeto causar
dolor 0 malestar, aunque sea leve,

XXX, ..

XXXI. Educacion Integral en Sexualidad: Proceso educativo que promueve el conocimiento,
habilidades, actitudes y valores relacionados con la sexualidad, los derechos sexuales y
reproductivos, la igualdad de género, y la prevencion de la violencia sexual y de género,
adaptado a la edad y desarrollo de nifias, nifios y adolescentes;

XXXII. Protocolos de deteccién: Conjunto de procedimientos estandarizados, basados en los
derechos humanos, para identificar, registrar y canalizar casos de violencia sexual y violencia
escolar que afecten a nifias, niflos y adolescentes, garantizando su proteccion integral; y

XXXIIl. Programas de deteccién: Iniciativas educativas y comunitarias disefiadas para capacitar
a docentes. familias, autoridades y NNA en la identificacion temprana de signos de violencia
sexual y violencia escolar, promoviendo la prevencion y la intervencién oportuna.

Articulo 6. Para efectos...

DelalaiaXIll. ..

XIil. El acceso a una vidg libre de violenc:a,

XIV, La perspectiva de nifiez y adolescencia;

XV. La presuncion de veracidad; y

XVI. La accesibilidad.

Articule 12. Para efectos...

Della tala XX .

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, adoptaran las
medidas necesarias para garantizar el goce y disfrute de estcs dereches incorporando la perspectiva
de nifiez y adolescencia. Las autoridades garantizaran mecanismos accesibles y segurce para

su participacion, considerando su edad, madurez y contexto sociocultural a fin de lograr el
desarrolio integral de todas las nifas, nifios y adolescentes sin discriminacién de ningun tipe o

condicion,

Articulo 17. En todas..

En los procedimientos de proteccién especial, las declaraciones de nifas, nifos y adolescentes
seran presumidas veraces, salvo prueba en contrario. Las autoridades adoptaran medidas para
garantizar entrevistas en entornos seguros, con personal capacitado y el ugo de Hétrathlentis
adecuadas, evitando la revictimizacion. Santiago de Quetars, Qm.
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Articulo 43. Las autoridades...
DelalalaVll, ...

Las leyes estatales. ..

Las autoridades competentes, estan obligadas a implementar medidas especiales para prevenir,
proteger, sancionar y reparar las conductas previstas en esie articulo para nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad y recabar la informacién y estadisticas necesarias para la integracion del Banco
Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra Nifios, Nifias y Adolescentes,

Articulo 45 bis. Las autoridades estatales y municipales disenaran e implementaran programas
de Educacién Integral en Sexualidad en el sistema educativo estatal y en espacios comunitarios,
con enfoque en la prevencién de la violencia sexual, de género y el abuso, garantizando la
participacion de ninas, nifios y adolescentes, asi como de sus familias.

Articulo 45 ter. Las autoridades estatales y municipales disenaran, implementaran y
supervisaran protocolos y programas de deteccién temprana de violencia sexual y violencia
escolar en el sistema educativo, centros de atencion y espacios comunitarios, asegurando:

a) La capacitacion de docentes, personal educativo, autoridades y familias;
b) La participacién activa de nifas, nifios y adolescentes;

¢) La coordinacion interinstitucional con el Sistema Estatal de Proteccion;

d) La adaptacion a las necesidades de grupos en situacion de vulnerabilidad;

e) Mecanismos de seguimiento y evaluacion de su efectividad.

Articulo 98. Las leyes...

|. Que quienes. ..

Il. Que el personal de instituciones de salud, asistencia social, académicas, deportivas, religiosas o de
cualquier otra indole, se abstengan de ejercer cualquier forma de violencia, maltrato, perjuicio, agresion,
dafio, abuso, acoso y explotacién en contra de nifias, nifios o adolescentes y que formulen programas
e impantan cursos de formacién permanente para prevenirias y erradicarias,;

Il. Queda prohibido...

IV. Implementar programas de Educacion Integral en Sexualidad como medida preventiva para
reducir los riesgos de violencia sexual, de género y abuso, asegurando su acceso universal y
adaptacion a las necesidades de nifias, nifilos y adolescentes;
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V. Crear y mantener actualizado un Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de
Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes, administrado por la Procuraduria de Proteccion
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro, en coordinacion con el Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia y la Secretaria de Gobierno. Este banco recopilara,
sistematizara y analizara datos sobre casos de violencia en todas sus formas y modalidades,
incluyendo violencia fisica, psicoldgica, sexual, economica, patrimonial, intrafamiliar, escolar y
de género, con el objetivo de disefar, implementar y evaluar politicas puablicas para su
prevencion, atencion, sancioén y erradicacion. La operacién del banco respetara la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de Querétaro, y los datos agregados seran
publicados anualmente como informacion publica de interés general, en coordinacién con el
Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres para casos

de violencia de género;

Las ninas. ..

Articulo 120. El Sistema. ..
El gje rector...

El Sistema..

Delalala XX ..

XXI. Auxiliar @ la Procuraduria de Proteccién Estatal en las medidas urgentes de proteccion que esta
determine y coordinar las acciones que correspondan en el &mbito de sus atribuciones;

XXIl. Coordinar y supervisar la implementacién de protocolos y programas de deteccidén
temprana de violencia sexual y violencia escolar, asegurando su alineacién con los principios
de la presente ley y la Ley General de los Derechos de Nihas, Ninos y Adolescentes; y

XX Las demas que le otorguen otras disposicionas juridicas aplicables.

Articulo tercero. Se reforman, la fraccién Vil recorriendo la actual X a la X del articulo 4; |a fraccion
XXI recorriendo Ia actual XXil a la XXl del articulo 11; la fraccion XIX recorriendo la actual XX a la XXI
del articulo 13- Ia fraccién IV dei articulo 16; el inciso b) del articulo 21 y la fraccion X del articulo 58y
se adicionan la fraccion IX del articulo 4; la fraccion XX del articulo 11; la fraccion XX del articulo 18;
un segundo parrafo dei articulo 28 Bis; un segundo parrafo recorniendo los existentes del articulo 32 de
la Ley de Educacion del Estado de Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 4. La educaciin..
El criterio...

DelalalaVll ...
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VIIl. Prevendra la comision de delitos en materia de tecnologias y cibernética, advirtiendo de los riesgos
por el uso de intemet y las redes sociales, en los términos de la Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos y la Ley para Prevenir, Investigar, Sancionar y Reparar la Desaparicion de Personas
en el Estado;

IX. Promovera la Educacién Sexual Integral como un componente transversal en todos los
niveles educativos, con enfoque de derechos humanos, perspectiva de género y respeto a la
diversidad, para fomentar el cuidado del cuerpo, la afectividad, la equidad, la prevencion de la
violencia y el ejercicio responsable de los derechos sexuales y reproductivos, ajustandose a las
disposiciones federales y al contexto sociocultural del estado; y

X. Fomentara entre los educandos el uso adecuado de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, el conocimiento y la conciencia respecto a las mejores practicas para hacer uso
adecuado de internet y de las redes sociales.

Articulo 11. La educacion...
Delalala XX, ...

XXI. Fomentar programas, politicas y foros, tendientes a sensibilizar y concientizar a educandos y
padres de familia, sobre el problema del acoso escolar y violencia entre los alumnos, con la finalidad
de diagnosticar, prevenir y erradicar estas practicas en el sistema educativo,

XXIl. Impartir Educacion Sexual Integral en todos los niveles educativos, con un enfoque
cientifico, laico y basado en derechos humanos, que promueva el conocimiento y las actitudes
necesarias para el cuidado de la salud sexual y reproductiva, la prevencion de la violencia de
género, el respeto a la diversidad sexual y de género, y el ejercicio responsable de la sexualidad,
en coordinacion con las autoridades educativas federales y estatales; y

XXIII. Promover el uso responsable y seguro de internet y de las redes sociales digitales.

Articulo 13. Corresponden..
Delalala XVI. ...

XIX. Generar, en conjunto con la Secretaria de Salud del Estado, informacion sobre la eficacia
terapéutica de la medicina tradicional, su concerdancia con fos programas sanitarios vigenies y su
disponibilidad; para coadyuvar a la atencién de la salud con base en las necesidades terapéuticas de
los pacientes, incorporando la dimension sociocultural de los pacientes,

XX, Disefiar, implementar y evaluar un Programa Estatal de Educacién Sexual Integral, en
coordinacién con la autoridad educativa federal y la Secretaria de Salud del Estado, que integre
contenidos transversales en los planes y programas de estudio, fomente la capacitacion
docente y promueva la participacién de las familias, con el objetivo de garantizar el derecho a
la educacién sexual integral de los educandos, conforme a los principios d# laicidad; equiddd
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XXl. Las demds que establezcan las leyes federales educativas, esta Ley y olras disposiciones
aplicables.

Articulo 16. La educacion. ..
Constituyen...

Delalalalll ...

IV. Los planes, programas, métodos y matenales educativos, incluyendo la Educacion Sexual
Integral como un componente transversal en todos los niveles educativos, disefiada con base
en criterios cientificos, laicos y de derechos humanos, para promover la salud sexual, la equidad
de género y el respeto a la diversidad;

ValaXlL

Las instifuciones. ..

Articulo 21. Corresponde...

a) La formacion...

b) La formacién continua, la actualizacion de conocimientos superacion docente de los maestros en
servicio. citados en la fraccion anterior, Incluyendo la capacitacion obligatoria en Educacion Sexual
Integral, con un minimo de 40 horas anuales, enfocada en los principios de derechos humanos,
perspectiva de género y metodologias pedagégicas para su ensefanza. £l cumplimiento de estas
finalidades se sujetara, en lo conducente, a los lineamientos, medidas y demas acciones que resulten
de la aplicacion de la Ley General del Servicio Profesional Docente.

Delac)alae).

Las autoridades. ..

Articulo 28 Bis. Las evaluaciones. ..

En particular, se evaluara la implementaciéon de la Educacion Sexual Integral, midiendo
indicadores como la cobertura, la calidad de los contenidos, la capacitacién docente y el
impacto en la reduccion de embarazos adolescentes, violencia de género y discriminacion,
conforme a los lineamientos establecidos por la Secretaria.
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Articulo 32. Las autondades. ..

Para estos fines, se implementara la Educacion Sexual Integral como una estrategia educativa
que promueva la equidad de género, el respeto a la diversidad sexual y de género, y la
prevencion de la violencia y la discriminacién, con especial atencion a los grupos en situacion
de vulnerabilidad, en los términos establecidos por esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Dichas medidas. ..

A tal efecto...

Articulo 58. Son derechos...
DelalalalX. ..

X. Participar en los programas, cursos y talleres que determine |la Secretaria de Educacion, los cuales
seran tendientes a fomentar la vinculacién con los educandos en temas de Educacion Sexual Integral,
incluyendo el cuidado de la salud sexual, la prevencion de la violencia de género, el respeto a
la diversidad y el ejercicio responsable de los derechos sexuales y reproductivos, nutricién,
valores, sequridad y deméas que se requieran, acorde a la realidad social que se va presentando.

DelaXlala XX. ..

Articulo cuarto. Se reforman, la fraccion V del segundo parrafo del articulo 1; la fraccion XXIII del
articulo 3; la fraccién X del articulo 13; la fraccion X del articulo 30 y la fraccion XV del articulo 115; y
se adiciona. la fraccion VI recorriendo |a actual a la VIl del segundo pérrafo del articulo 1: la fraccién
XXV recorriendo la actual a la XXV del articulo 3; un segundo parrafo recorriendo el actual del articulo
6 la fraccion XI recorriendo la actual a la XII del articulo 13; la fraccién XI recorniendo !a actual a la Xl
del articulo 30: un sequndo parrafo del articulo 69; la fraccién X recornendo la actual a la XI del articulo
115; de la Ley de Salud del Estado de Querétaro; para quedar como sigue:

Articulo 1. Las disposiciones.
Delaialalll ..

El derecho..

DelalalalV. ...

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y oportunamente
las necesidades de la poblacion, sin que exista ningln tipo de discriminacion;
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Vl. Promover la Educacién Sexual Integral como un componente esencial de la educacién para
la salud, con un enfoque cientifico, laico, basado en derechos humanosy perspectiva de género,
para fomentar el cuidado de la salud sexual y reproductiva, la prevencion de la violencia de
género, el respeto a la diversidad sexual y de género, y el ejercicio responsable de la sexualidad,
en coordinacion con las autoridades educativas y sanitarias federales y estatales; y

VIl. E! conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilzacién de los servicios de salud, y el
desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica para la salud.

Articulo 3. Para los efectos...
A. En materia...
Delaiala XXII. ...

XXIIl. La participacidn que corresponda en la ejecucion del programa nacional para la prevencién y
tratamiento de la farmacodependencia, en los términos del mismo, conforme a la distribucion de
competencias que derive de lo establecido en la Ley General de Salud y demas legislacion aplicable;

XXIV. Implementar la Educacién Sexual Integral como parte de los programas de educacién para
la salud, en coordinacién con la Secretaria de Educacion y otras dependencias, para promover
la salud sexual y reproductiva, la equidad de género, la prevencion de la violencia y el respeto
a la diversidad, conforme a las disposiciones federales y al contexto sociocultural del estado; y

XXV. Las demas que establezca esta Ley, la L.ey General de Salud y demas disposiciones legales
aplicaties.

Articulo 6. El Sistema. ..

Entre los programas prioritarios, se incluird la Educacion Sexual Integral, que se implementara
en coordinacion con las autoridades educativas y sanitarias, para promover la salud sexual y
reproductiva, la prevencion de enfermedades de transmision sexual, la equidad de género y el
respeto a la diversidad, con especial atencion a adolescentes, mujeres y comunidades

indigenas.

Los municipios..

Articulo 13. El Secretario...

DelalalalX. ...

X. Coordinar el proceso de programacion de las actividades de salud en el Estado y vigilancia sanitaria;
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X!. Disenar, implementar y evaluar un Programa Estatal de Educacién Sexual Integral, en
coordinacién con la Secretaria de Educacién y otras dependencias, que integre contenidos
educativos en los servicios de salud, fomente la capacitacion de personal sanitario y promueva
la participacién comunitaria, con el objetivo de garantizar el derecho a la educacion sexual
integral, conforme a los principios de laicidad, equidad de género y derechos humanos; y

XIl. Las demas facultades que se requieran para el cumplimiento de los objetivos del Sistema de Salud
del Estado de Querétaro y las que determinen las disposiciones legales aplicables.

Articulo 30. Para los efectos..
DelalalalX. ...
X. La asistencia social a grupos vulnerables,

XI. La Educacién Sexual Integral, como un componente educativo y preventivo que promueva la
salud sexual y reproductiva, la prevencion de enfermedades de transmision sexual, la equidad
de género, el respeto a la diversidad y el ejercicio responsable de los derechos sexuales, en
todos los niveles de atencién sanitaria y en coordinacion con las autoridades educativas; y

XII. Las demas gque establezca la presente Ley y olras disposiciones legales aplicables.

Articulo 69. La salud reproductiva. .

Las acciones que en materia de salud sexual y reproductiva lleven a cabo las instituciones del
Sistema de Salud del Estado, comprendaran la implementacion de la Educacion Sexual Integral,
como una estrategia educativa que promueva el conocimiento y las actitudes necesarias para
el cuidado de la salud sexual y reproductiva, la prevencién de enfermedades de transmision
sexual, la equidad de génerp, el respeto a la diversidad y el ejercicio responsable de los
derechos sexuales, en coordinacién con las autoridades educativas y sanitarias.

Articulo 115. En los términos...

DelalalaVil .

IX. El apoyo médico a mujeres en periodo de gestacion o lactancia. especiaimente a las que carecen
de recursos econémicos, a adolescentes en situacidn de vulnerabilidad y a mujeres que presenten
embarazo y nacimiento mditiple;

X. La promocién de la Educacion Sexual Integral para adolescentes, mujeres y otros grupos en
situacion de vulnerabilidad, con el objetive de prevenir embarazos no planeados, enfermedades
de transmision sexual y violencia de género, mediante programas educativos y de consejeria en
coordinacion con el sector salud y educativo; y

X\. La prestacion de servicios funerarios. P bvexshic. ooty sy o
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Articulo quinto. Se adicionan, los articulos 8 Bis y 8 Ter, la fraccion IX del articulo 53 y la fraccién
XL del articulo 81 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; para quedar como sigue:

Articulo 8 bis. La promocion de la participacion ciudadana incluye el fomento de la cultura civica
y democratica entre niias, nifos y adolescentes, mediante actividades educativas, consultivas
y participativas organizadas por el Instituto, en coordinacion con el Sistema Estatal de
Proteccién Integral de Nifas, Nifos y Adolescentes (SIPINNA), respetando su derecho a ser
escuchados conforme a su edad y madurez.”

Articulo 8 ter. Las niias, nifos y adolescentes tienen derecho a participar en actividades de
educacion civica, formacion democratica y procesos consultivos organizados por el Instituto,
en los que podrin expresar sus opiniones sobre temas de interés publico que les afecten,
conforme a su edad, desarrollo evolutivo y madurez. El Instituto emitira lineamientos para
garantizar que dichas actividades sean accesibles, inclusivas y respeten los principios de no
discriminacion y el interés superior del menor.

Articulo 53. Son fines...
Delaleala VIl ..

IX. Promover la participacion de nifias, nifos y adolescentes en actividades de educacién civica,
procesos consultivos, foros y espacios de dialogo relacionados con la vida democratica, y sobre
temas de su interés, garantizando que sus opiniones sean escuchadas y consideradas, de
acuerdo con su edad, desarrollo evolutivo y madurez, estas actividades deberan ser accesibles,
inclusivas y considerar las necesidades de grupos vulnerables y personas con discapacidad,
conforme a la Ley de los Derechos de Nifias, Ninos y Adolescentes del Estado de Querétaro y
de la Ley General en esta materia.

Articulo 51. El Consejo. ..
De la | ala XXXIX.

XL. Disefiar e implementar programas de participacion civica dirigidos a nifias, ninos y
adolescentes, en colaboracion con autoridades educativas y el Sistema Estatal de Proteccion
Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes, para promover su involucramiento en la cultura

democratica.

Articulo sexto. Se reforman, las fracciones VIl y IX de! articulo 9; el primer parrafo del articulo 81, y
se adiclona, Ia fraccion X del articulo 9, un segundo pdrrafo del articuio 73; los parrafos segundo y
tercero del articulo 82; un segundo parrafo del articulo 88; un segundo parrafo recornendo el actual del
articulo 91 y un Gitimo parrafo del articulo 95, de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Queretaro, para guedar como sigue: i A AR
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Articulo 9. Son principios...

DelalalaVil. ...

Vill. Rendicién de cuentas, Las autoridades deberan informar sobre el proceso y resultado de los
instrumentos de participacion ciudadana,

IX. Transparencia. La ciudadania tendra acceso @ la Informacion sobre la implementacion de los
instrumentos de participacién, a través de los mecanismos de informacién piblica establecidos en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Queretaro; y

X. Inclusién de nifios, nifias y adolescentes. Se garantizara que los instrumentos de
participacion ciudadana sean accesibles y adecuados para la participacion de nifios, nifias y
adolescentes, considerando su interés superior y su capacidad progresiva para participar en
los asuntos que les conciernan.

Articulo 73. La consulta. ..

En el caso de consultas vecinales que involucren temas de interés para nifos, ninas y
adolescentes, se permitira su participacion mediante formatos accesibles y adaptados a su
edad, siempre que se garantice el acompainiamiento de un tutor o representante legal, o a través
de organizaciones que representen sus intereses.

Articulo 91. El ejercicio de didlogo ciudadano pedra solicitarse, sl es para realizarse con el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, por acuerdo de los organcs competentes de alguno de los Consejos de
Participacion Ciudadana, en términos de su normatividad aplicable; y, si es para realizarse con los
Titulares de las Presidencias Municipales, por acuerdo de los érganos competentes de alguno de los
Consejos Municipales de Participacién Ciudadana u organos de naturaleza similar en los Municipios,
en términos de su normatividad aplicable.

Los Consejos de Participacién Ciudadana podran solicitar la organizacion de diadlogos
ciudadanos especificos para nifios, nifias y adolescentes, garantizando formatos accesibles y
la participacion de representantes juveniles o escolares.

Debera...

Articulo 95. La solicitud...

DelalalaV. ...

Cuando la solicitud de audiencia publica sea presentada por nifios, nifias o adolescentes, los
requisitos de firmas podran adaptarse, permitiendo la participacion a través de consejos
escolares, asociaciones juveniles u otros organismos representativos, garantizando el interes

superior del menor.
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Articulo séptimo. Se reforma, el articulo 117 Bis y el parrafo primero del articulo 167 y se adiciona,
el articulo 117 Ter, del Cédigo Penal para el Estado de Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 117 Bis. Los delitos previstos en los Titulos Primero, Cuarto y Octavo, del Libro
Segundo, de este Codigo, y del articulo 217 BIS, cometidos en contra de una victima menor de
edad, seran imprescriptibles. La acciéon penal podra ejercerse en cualquier momento,
independientemente del tiempa transcurrido desde la comision del delito.

Articulo 117 Ter. Cuando un delito previsto en este Codigo sea cometido en agravio de una
persona menor de doce afos, se considerara una circunstancia agravante, y la pena privativa
de la libertad aplicable se incrementard hasta en una tercera parte del maximo previsto para el
tipo penal correspondiente, salvo que la descripcion tipica del delito contemple una agravante
especifica por la edad de la victima.

ARTICULO 167 - Al que tenga copula con persona mayor de 15 afios y menor de 18 afios, nbteniendo
su consentimiento por medio de seduccién o engario, se le aplicara de 1 afio a 8 afios de prision

Este delito. ..

Adicionalmente. .

Articulo octavo. Se adiciona el Capitulo [V de! Titulo Segundo, denominado *De la Atencién Integral
a Niflas, Nifios y Adolescentes Victimas® y que contiene los articulos 23 Quinquies, 23 Sexies y 23
Septies, de la Ley de Pretaccidén a Victimas y Personas que intervienen en el Procedimiento Penal del
Estado da Querétare, para quedar como sigue:

Capitulo IV.
De la Atencién Integral a Nifias, Nifos y Adolescentes Victimas.

Articulo 23 Quinquies. En la aplicacion de esta Ley a ninas, nifios y adolescentes victimas de
delitos o violaciones a derechos humanos, se observaran, ademas de los principios
establecidos en el articulo §, los siguientes:

I. Interés superior del menor: Todas las medidas priorizaran el bienestar y desarrolic integral de
la victima, conforme a la Ley General de los Derechos de Nifias, Ninos y Adolescentes.

Il. Perspectiva de edad y género: Las acciones se adaptaran a la edad, madurez, genero y
contexto cultural de la victima, garantizando un trato digno y no revictimizante.

lIi. Proteccion especial: Se adoptaran medidas inmediatas para salvaguardar la integridad fisica,
emocional y social de la victima, incluyendo su derecho a la privacidad.

IV. Participacién activa: Se garantizara ei derecho de la victima a ser escuchada, expresando su

»Led Me, 2920
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Articulo 23 Sexies. Las autoridades estatales y municipales, en coordinacién con el Sistema
Estatal de Proteccion Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes, garantizaran a las victimas

menores de edad:

I. Atencién médica y psicolégica de urgencia, proporcionada por personal capacitado en el trato
con nifias, nifos y adolescentes, desde el momento de la victimizacion.

Il. Asesoria y representacion juridica gratuita, especializada en el interés superior del menor,
durante todas las etapas del procedimiento penal.

Ill. Medidas de proteccion inmediata, incluyendo 6rdenes de proteccion, canalizacion a refugios
seguros, o programas del Sistema Estatal para el Desarrollo Integrai de la Familia del Estado de

Querétaro, seg(in corresponda.

IV. Programas psicosociales y educativos para la recuperacion y reintegracion de la victima a
entornos seguros.

V. Procedimientos judiciales adaptados, utilizando herramientas o intermediarios
especializados, para evitar la revictimizacion.

Vl. Acceso a recursos del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, priorizando a
victimas en situacion de alta vulnerabilidad.

Articulo 23 Septies. El Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Comision Estatal de Atencion
Integral a Victimas, coordinara con la Fiscalia General del Estado, el Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro, el Instituto Queretano de las Mujeres,
el Sistema Estatal de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, y organizaciones de
la sociedad civil, la implementacién de protocolos y programas para la atencion integral de
nifas, nifos y adolescentes victimas. Dichos protocolos incluiran:

|. Capacitacion continua del personal en el trato con menores victimas.
II. Creacién de unidades especializadas en atencion a NNA en la Fiscalia y otras instituciones.

IIl. Mecanismos de seguimiento para evaluar la efectividad de las medidas de atencién integral.

Articulo noveno. Se crea la “LEY DE PREVENCION Y SEGURIDAD DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN LA ESCUELA PARA EL ESTADO DE QUERETAROQ", para quedar como sigue
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LEY DE PREVENCION Y SEGURIDAD DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN LA
ESCUELA PARA EL ESTADO DE QUERETARO. '

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

ARTICULO 1. La presente ley es de orden plblico, interés social y observancia general en el territono
del Estado de Querétaro. Sus objetivos son:

|. Esiablecer principios, criterios y normatividad orientados desde una cultura de paz, perspectiva de
género y enfogue de derechos humanos de a nifiez y adolescencia, para disefiar, implementar, evaluar
y controlar politicas publicas y acciones en materia de seguridad, integracion escolar y prevencion,
atencion y erradicacion de la violencia en el ambito escolar, especialmente el maltrato escolar en los
niveles basico y medio superior, en todos los centros educativos publicos y privados del estado.

Il. Capacitar y vincular al personal docente con madres, padres y tutores/as para prevenir y detectar
oportunamente cualquier forma de violencia escolar, promoviendo la participacion de la comunidad
educativa en actividades que fomenten el respeto, la tolerancia y el dialogo, para una convivencia
pacifica, democrética e inclusiva,

Iil. Otorgar atribuciones a las personas integrantes de la comunidad educativa para establecer, ejecutar
y supervisar acciones, proyectos y programas de seguridad escolar, con seguimiento y evaluacion
constantes.

IV. Garantizar la integridad fisica, psicologica y emocional de nifias, nifios y adolescentes en ias
instituciones educativas.

V. Establecer mecanismos de participacion y seguimiento en el disefio e implementacion de politicas
publicas para la prevencion y atencidn de la violencia escolar, con la colaboracidn de instituciones
académicas, crganizaciones de |a sociedad civil, asociaciones de madras y padres de familia, y la
comunidad educativa en general, '

V1. Promover planes y programas de estudio que contribuyan a la orevencion integral y multidisciplinari
de la viokencia escolar, en coordinacion con autoridades de los distintos niveies de gobierno. \

ARTICULO 2. Para efectos da esta ley, se entendera por.

| Violencia Escolar: Acciones negativas o actos violentos, fisicos, sexuales, verbales o
psicoemocionales, realizados individual o colectivamente contra nifias, nifios o adolescentes de la
comunidad educativa, inclusc a través de medios tecnoldgicos, que ocurren de manera reiterada, con
la intencién consciente de causar dafio, amenazar 0 discriminar. : s o
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Il Brigada: Grupo de personas seleccionadas de la comunidad educativa que se reune para
implementar medidas que garanticen la seguridad escolar en su institucion.

IIl. Centro de Atencion Integral: Organo plural, especializado y multidisciplinario del Estade de
Querétaro, enfocado en temas de convivencia escolar.

IV, Centro de Atencion Integral: Centro de Atencidn Integral del Estado de Querétaro, comeo un érgano
plural especializado y multidisciplinario en temas de convivencia en el Ambito escolar;

V. Comunidad Educativa: Conjunto de personas que comparten espacios educativos, incluyendo
estudiantes, madres, padres, tutores/as, docentes, personal administrativo y de apoyo.

VI. Consejo de Participacion Social: Organo colegiado integrado por madres, padres, tutores/as,
representantes de asoclaciones, docentes, directivos/as, exalumnado y otros miembros interesados en

el desarrollo escolar,

VII. Consejo Estatal: Consejo Estatal de Seguridad e Integracion de Nifias, Nifos y Adolescentes en
la Escuela

VIIl. Escuela o Institucién Educativa: Establecimiento publico o privado donde se imparte educacion.

IX. Ley: Ley de Prevencion y Seguridad de Nifias, Nifios y Adolescentes en la Escuela para el Estado
de Querétaro.

X. Personal administrativo: Personas con reiacion laboral en la institucion educativa, como
enfermeria, conserjeria, asesoria, porteria e intendencia,

X|. Persona generadora de violencia escolar: Estudiantes, docentes. directivos/as, personal
administrativo, madres, padres o tutores/as que infligen violencia escolar contra cualquier Integrante de
la comunidad educativa.

XIl. Persona receptora de violencia escolar: Nifias, nifios o adolescentes de la comunidad educativa
que sufren violencia escolar en cualquiera de sus formas.

XIll. Programa: Programa General para la Prevencion y Atencion de la Violencia en el Ambito Escolar
del Estado de Querétaro.

XIV. Protocolo: Protocoio Unico de Deteccidn y Atencion a las Victimas de Violencia Escolar,

XV Secretaria: Secretaria de Educacion del Estado de Querétaro,

ARTICULO 3. Los principios rectores de esta ley son:
|. Interés superior de la nifiez.

Il Respeto a la dignidad humana.
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IV. No discriminacion.

V. Cuitura de p;az.

V. Perspectiva de género

VII. Resolucidn no violenta de conflictos.

VIIl, Interdependencia

IX. Coordinacién interinstitucional,

X. Enfoque y respeto de los derechos humanos.
XI. Convivencia pacifica, democratica e inclusiva,

Estos principios constituyen el marco para planear, crear, ejecutar, dar seguimiento y evaluar acciones
gubemamentales que garanticen un ambiente libre de violencia escolar.

ARTICULO 4. La Secretaria establecera medidas para adoptar programas de enlace escolar y
seguridad publica que promuevan actitudes, habitos y valores en nifias, nifios y adolescentes,

prevengan la violencia escolar, y fomenten la segunidad e integracion escolar, mediante acuerdos con
los sectores plblico, privado, social y la poblacion, en cumplimiento de esta ley.

CAPITULO Il

DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE SEGURIDAD E INTEGRACION ESCOLAR
ARTICULO 5. Son auteridades del Estado de Querétaro en materia de seguridad escolar:
I. Gobernador/a.
II. Secretario/a de Gobernacion.
I'l. Secretario/a de Educacién Publica.
IV, Secretario/a de Salud.
V. Fiscal General del Estado.
V). Secretario/a de Seguridad Ciudadana.
VIl Municipios del Estade de Querétaro,
ViIl. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro.
IX. Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia.

X. Secretarios/as Municipales de Seguridad Publica.
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ARTICULO 6. Las autoridades mencionadas en el articulo anterior expediran medidas administrativas,
segun su competencia, para garantizar un ambiente libre de violencia que facilite el aprovechamientc

escolar.
ARTICULO 7. Corresponde alfa la Gobemnador/a:

. Formular y aprobar politicas y criterios en matena de seguridad e integracion escolar, considerando
el Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

Il. Ordenar estrategias y mecanismos para garantizar el acceso a actividades educativas.
I1l. Otras atribuciones establecidas en esta ley y disposiciones legales,

ARTICULO 8. Corresponde a la Secretaria:

I. Aplicar y vigilar el cumplimiento de esta ley.

I, Proponer al Ejecutivo estatal politicas de seguridad e integracion escolar y celebrar acuerdos con
municipios, sectores publico, privado, social y ia poblacion.

IIl. Proponer al/a la Fiscal General medidas para el cumplimiento de esta ley.

IV. Crear y establecer el Centro de Atencion Integral

V. Registrar y actualizar las brigadas municipales a través de! Centro de Atencion integral,
V1. Mantener un Registro Estatal de Brigadas Escolares.

Vil. Disefar y ejecutar acciones inmediatas en seguridad e integracion escolar, coordinandose con
otras dependencias, municipios y la socledad

VIII. Promover campafas en la comunidad educativa para fomentar valores y detectar causas de
inseguridad, viclencia y falta de integracion.

IX. Considerar necesidades regionales en la toma de decisiones.
X. Proponer y vigilar el Protocolo Unico de Deteccidn y Atencion a las Victimas de Violencia Escolar

X|. Realizar a través de Centro de Atencidn Integral, estudios e investigaciones sobre la incidencia de
la violencia escolar y su impacto

Xll. Disefiar lineamientos, mecanismos e indicadores para el seguimiento de los objetivos de esta ley y
capacitar a servidores/as publicos/as, del ambito estatal y municipal.

Xlll. Capacitar a docentes, directivos/as, personal administrativo, madres, padres y tulores/as en
prevencidn y atencién de la viclencia escolar.

XIV. Elaborar y difundir materiales educativos sobre prevencion y atencion de !a violencia escolar, asi

como coordinar campanias de informacion sobre las mismos. Bty Scmdermfesp btigsmens
Sartingo cle Juerkiane, 0o
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XV. Crear una pagina web y espacios virtuales con informacién sobre violencia escolar.
XVI. Coordinar acciones con organizaciones de la sociedad civil y asociaciones de madres y padres.
XVII. Expedir el Certificado de Calidad de Convivencia Escolar.

XVIII. Suscribir convenios de colaboracién con otras entidades publicas y privadas para cumplir con el
Protocolo.
l

XIX. Otras atribuciones conforme La esta ley y otras disposiciones aplicables.
ARTICULO 9. Corresponde alia la Secretario/a de Salud:

| Realizar investigaciones y diagnésticos sobre la incidencia de la violencia escolar y compartirlos con
el Centro de Atencion Integral.

I. Generar en coordinacion con el Centro de Atencién Integral acciones exiraescolares para el
desarrollo psicosocial de la comunidad educativa.

IIl. Capacitar a su personal en violencia escolar con enfoque de derechos humanos.

IV. Ofras afribuciones establecidas en esta ley y su reglamento.

ARTICULO 10. Comresponde al/a la Secretariofa de Seguridad Ciudadana del Estado de Querétaro.
| Intervenir en situaciones flagrantes de violencia escolar y notificar a las autoridades competentes.
II. Coadyuvar en acciones de prevencion y atencion.

Il Instrumentar acciones a través de brigadas para un ambiente libre de violencia.

IV, Capacitar a su personal en violencia escolar con enfoque de derechos humanos.

V., Otras atribuciones establecidas en esta ley y su reglamento.

ARTICULO 11. Corresponde al/a la Fiscal General:

| Elaborar acciones de sensibilizacion y prevencién social, dando prioridad a las zonas de mayor
incidencia. ‘ '

I, Desarrollar campadnas de informacidén con el Centro de Atencién Integral,

lIl. Capacitar a su personal en violencia escolar, con el fin de proporcionar una atencion adecuada a
las y los involucrados, basada en el respeto y garantia de los derechos humanos de las nifias, nifos, y
adolescentes. Esto implica que su personal cuente con herramientas psicologicas que les permitan
proporcionar un mejor serviclo, en especial al personal encargado de recibir, atender y dar tramite a las
denuncias penales presentadas derivadas de la violencia escolar y en general de cua_lguie:ﬂt\i;‘)?oge

violencia que se presente en el ambiente escolar y dentro de la comunidad edugalivay 7" b e0e
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IV. Formular y administrar bases de datos que contengan informacién de caracter publico a efecto que
pueda registrarse el seguimiento de los casos donde las personas que integren la comunidad educativa
sean victimas de algun delito vinculado a la violencia escolar, desde la presentacion de la denuncia o
querella y hasta la ejecucion de la sentencia, incluyendo el procedimiento respectivo para |a reparacion
del dafio, observande la mayor proteccion de la identidad y datos personales conforme a la legislacion
aplicable, mismo que debera compartir con el Centro de Atencion Integral,

V. Participar en mecanismos de deteccién, denuncia y canalizacion de casos, asi como practicas
discriminatorias y de maltrato eén la comunidad educativa, que permita articular una estrategia
facilitadora de referencia y contrarreferencia de personas generadoras y receptoras de estas;

V. Colaborar con autoridades para prevenir y atender |a violencia escolar.

VIl. Realizar estudios esta.disticos sobre acceso ala Justicia de victimas.

VIII. Otras atribuciones establecidas en esta ley y su reglamento,

ARTICULO 12. Corresponde a los municipios:

|. Coordinarse con autoridades para fomentar un ambiente libre de violencia,

Il. Proporcionar asesoria juridica a personas receptoras y generadoras de violencia escolar.

Ill. Impulsar campaiias de difusién sobre convivencia pacifica.

IV. Coordinarse con el Instituto para la Atencién y Prevencién de las Adicciones.

V. Capacitar a su personal en violencia escolar con enfogue de derechos humanos,

V. Establecer Centros de Atencién Integral Municipales.

VII. Otras atribuciones establecidas en esta ley y su reglamento,

ARTICULO 13. Comresponde al Sistema para el Desarroilo Integral de la Familia estatal y municipal:

|. Desarroilar campafias de prevencion con el Centro de Atencién Integral,

Il. Participar en mecanismos de deteccion y canalizacién de casos, asi como practicas discriminatorias,
que permita articular- una estrategia faciltadora de referencia y contrarreferencia de personas
generadoras y receptoras de esa violencia.

Il. Capacitar a su personal en violencia escolar.

I\V. Promaver campafias de informacion sobre tipos de violencia escolar

V. Informar al Centro de Atencién Integral sobre casos detectados.

V1. Otras atribuciones establecidas en esta ley y su reglamento.

Ax. Fray Lu'a de Led No 2920
Desarmilo Cuntra Sur. Cp 75690
SantaQo de Cuerstx o, o

—— ’ f——————————— S

Wew eg SR e st o ok e


http://www.legislaturaqueretaro.gob

LXI

= LEGISLATURA =
auirtTarD

ARTICULO 14, Asistiran en materia de seguridad e integracion escolar:
|. Asociacion Estatal de Padres de Familia.
Il. Consejos de Participacion Social.
11, Otros sectores publico, privado y social que participen voluntariamente.
CAPITULOII

DE LA SEGURIDAD E INTEGRACION ESCOLAR
ARTICULO 15. Cada escuela publica dependiente de la Secretaria constituira una Brigada Escolar.
Las escuelas particulares con autorizacion oficial se sujetaran a las disposiciones de la Secretaria. Para

escuelas publicas federales o universidades auténomas, el Ejecutivo por medio de la Secretaria podra
celebrar convenios de colaboracion.

ARTICULO 16, La Brigada estard integrada por cinco personas: ella directivo/a de la escuela, tres
madres, padres o tutores/as, y una persona del personal escolar. Ella directivo/a representara a la
Brigada ante el Consejo Estatal y e! Centro de Atencion Integral,

ARTICULO 17. Corresponde a las Brigadas:

| Establecer medidas de prevencion para un entorno escolar seguro

Il. Fomentar conferencias y eventos para promover la denuncia ciudadana.

Il Reportar al Centro de Atencién Integral hechos que alteren la seguridad escolar.

IV. Denunciar hechos presuntamente delictivos ante |a agtoridad competente.

\/. Coordinar con instituciones de seguridad publica.

VI, Gestionar recursos para la seguridad escolar.

VIl Reportar establecimientos comerciales que representen riesgos.

VIIl. Gestionar infraestructura vial y alumbrado con la autoridad municipal.

(X Identificar inmuebles peligrosos para la comunidad educativa.

X Otras atribuciones conforme a esta ley y otras disposiciones aplicables.

Av. Pray Linis de Lodn No, 3020
Desarrobe Cetro Sur. Cp TA0M0
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ARTICULO 18. La formacion y funcionamiento de las Brigadas se regiran por:
I. Registro ante el Consejo Estatal y el Centro de Atencion Integral.

II. Notificacién de sustituciones dentro de diez dias habiles
Ill. Decisiones por mayoria de votos,
V. Suplentes para cada miembro.

ARTICULO 19. La comunidad educativa debe reportar a la Brigada o autondad escolar cualquier
situacion que ponga en riesgo la segundad

ARTICULO 20. Las Brigadas, en coordinacién con la autoridad de Proteccion Civil correspondiente,
implementaran programas de primeros auxilios adaptados a cada escuela

TITULO SEGUNDO

CAPITULO |
DEL PROGRAMA PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE LA VIOLENCIA
EN EL AMBIENTE ESCOLAR.

ARTICULO 21. El Programa constituye la base de la politica piblica estatal para promover un ambiente
libre de violencia escolar, propuesto por el Centro de Atencién Integral y aprobado por la Secretaria,
con participacién de sectores interesados en el tema, especialmente de instituciones académicas,
organismos internacionales que trabajan en la materia y organizaciones de la sociedad civil

ARTICULO 22. El Programa fomentara una convivencia libre de violencia en los ambitos familiar,
educativo, comunitario y social, promoviendo la cultura de paz, derechos humanos y conesion
comunitaria con perspectiva de género.

_ CAPiTULO NI ;
DEL PROTOCOLO UNICO DE DETECCION Y ATENCION A
LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA ESCOLAR.

ARTICULO 23. El Protocolo sera elaborado por el Centro de Atencitn Integral para garantizar la
seguridad escolar, evitar la fragmentacién de accicnes y prevenir la revictimizacién.

ARTICULO 24. La Secretaria, a través del Centro de Atencion Integral, coordinara la elaboracion del
Protocolo, que sera aprobadao por €l Consejo Estatal.

ARTICULO 25. E! Protocolo coordinara servicios sociales, psicologicos, juridicos y médicos a traves
de una cédula de registro Unico, garantizando el seguimiento de casos.

Aw. Fray Luls de Ladn No 3520
Umarrelle Cantre Sur Op. 76030
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ARTICULO 26. Los lineamientos del Protocolo incluyen:

|. Definicién de tipos y modalidades de violencia escolar.

Il. Prohibicién de la violencia escolar.

IIl. Conductas esperadas y precedimientos de capacitacion.
|V, Consecuencias para personas generadoras de violencia.
V. Prohibicion de represalias y sanclones por acusaciones falsas.
VI. Procedimientos para denuncias. incluyendo anénimas.
VIl Medidas de protecciéﬁ contra represalias.

VIl Procedimientos de respuesta institucional.

IX. Investigacion y remision de casos

X. Canalizacion a tratamientos especializados.

X1. Informacién periddica a madres, padres o tutores/as.

Xil Documentacion de incidentes para informes anuales.
Xlil. Sanciones por omision depenunclas.

XIV. Servicins de apoyo para involucrades/as.

ARTICULO 27. La Secretaria implementara programas de prevencion de violencia escolar basados en
el Protocolo, en cada uno de los centros escolares de la Entigad,

ARTICULO 28. Las instituciones educativas presentaran informes semestrales al Centro de Atencion
Integral sobre denuncias y acciones fomadas

ARTICULO 29. Al final del ciclo escolar, Ias instituciones remitirdn sus bases de datos a la Secretaria.

ARTICULO 30. El Centro de Atencion Integral analizard la informacion para diagnosticar y perfeccionar
los procedimientos

CAPITULO I
DE LAS MEDIDAS DE ATENCION INTEGRAL.

ARTICULO 31. Las medidas de atencion integral incluyen servicios psicologicos, sociales, meédicos ¥
Jundecos para reparar experiencias de violencia, empoderar a las victimas, modificar conductas de

agresores/as y mejorar la convivencia.
Ax Fray Lus de Ledn No. 39720
' Resarmilo Cantro Sor. T 79490
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ARTICULO 32. La intervencién especializada se regira por

I. Atencién integral a las necesidades de las victimas.

Il. Efectividad para garantizar derechos.

111, Auxilio oportuno para victimas y agresores/as.

IV. Respeto a los derechos humanos, prohibiendo fratos crueles.

ARTICULO 33. Las instituciones que atiendan casos de violencia escolar deberan:

|. Actuar con diligencia.

II. Canalizar casos al Centro de Atencion Integral y a las autoridades correspondientes.
Ill, Desarrollar campafias de difusion.

ARTICULO 34. Las dependencias registraran incidencias y compartirdn datos con el Centro de
Atencion Integral para elaborar diagnosticos.

ARTICULO 35. Las instituciones publicas y privadas contaran con personal capacitado en violencia
escolar, conforme al Protocolo.

CAPITULO IV )
CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD E INTEGRACION.

ARTICULO 36. Ei Consejo Estatal estara integrado por.

|. Gobemador/a quien presidira.

Il. Secretario/a de Educacién como Secretario/a Técnico/a, con facultad de suplir en caso de ausencia
a quien preside el Consejo Estatal.

Ill. Secretario/a de Gobierno.

IV. Secretario/a de Salud.

V. Secretario/a de Segundad Ciudadana
V1. Fiscal General.

Vil, Director/a General de Proteccion Civil.
VIl. Titular del Sistema DIF Estatal.

IX. Titular de la Defensoria de los Derechos Humanos.
Ay, Fray Luls de Ledn ho. 2520
DeaerollcCuntraSor. Tp 76056
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X|. Presidente/a de la Asociacion Estatal de Padres y Madres.
XIl. Representantes de la sociedad civil,

ARTICULO 37. El Consejo celebrara al menos tres sesiones ordinarias al afno y las extraordinarias
necesarias.

ARTICULO 38. Las sesiones ordinarias se realizaran al inicio, a la mitad y al final del ciclo escolar.

ARTICULO 39. Las decisiones se tomaran por mayoria, con voto de calidad del/de la presidente/a en
caso de empate,

ARTICULO 40. Afribuciones del Consejo:

|. Aprobar el Protocolo Unico.

iI. Supervisar planes y programas de seguridad escolar.

lIl. Revisar planteamientos de las brigadas.

IV. Cumplir con cenvenios de colaboracion,

V. Evaluar el Informe Anual de! Centro de Atencion Integral.

V1. Aplicar paliticas de segundad escolar.

\Il. Otras funciones necesarias.

ARTICULO 41. Atribuciones del/de la Presidente/a dei Conse|o.
|. Representar al Consejo.
II. Convocar sesiones.
I Vigilar acuerdos y resofuciones.
IV, Levantar minutas.
V. Proponer estrategias y programas.
V1. Suscribir convenios.

VIl. Otras funciones necesarias.

Av. Frwy LWis e Ladn Ko 2924
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ARTICULO 42. Atribuciones del/de |a Secretario/a Técnicofa:
| Presidir en ausencia del/de [a Presidente/a.

Il. Gestionar inclusién de temas de seguridad y derechos humanos en planes de estudio.
Ill. Proponer programas de seguridad escolar.

IV. Realizar cursos de capacitacion.

V. Promover participacién en auxilio a victimas.

V1. Otras facultades asignadas.

CAPITULO V
CENTRO DE ATENCION INTEGRAL.

ARTICULO 43. La Secretaria instalara el Centro de Atencion Integral para realizar diagnosticos,
programas e informes sobre violencia escolar.

ARTICULO 44. Funciones del Centro:

|. Asesorar y difundir informacion especializada.

II. Recopitar y analizar datos sobre violencia escolar
IIl. Realizar estudios para identificar causas.

IV. Establecer medidas para agresores/as,

V. Brindar atencion especializada.

V1. Difundir buenas practicas educativas.

VIl Actuar como espacio interdisciplinario.

VIIl. Realizar investigaciones multidisciplinarias.

IX. Crear un centro de documentacion.

X. Elaborar politicas con perspectiva de género,

XI. Dar seguimiento a acciones con enfoque de género.
Xll. Formular propuestas de intervencion.

XIIl. Consultar a la comunidad escolar y organismos internacionales.
Av. Fray Luls e Lecn No. 2920,
Lesaralio Centro Sor. Cp 74000,
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ARTICULO 45. Para el desarrolic de sus funciones, los entes pdblicos proporcionaran informacién al
Centro.

ARTICULO 46. La Comision Técnica del Centro estara integrada por:
|. Titular de la Secretaria de Educacion quien la presidira.

Il. Titular de la Unidad de Servicios para la Educacion Basica quien fungira como (Secretario/a
Técnico/a).

Il. Dos representantes de! Centro.

IV. Tres especialistas de organizaciones de la sociedad civil.
V. Tres especialistas de universidades.

VI, Dos representantes de ascciaciones de padres y madres.
VIl. Dos representantes de sindicates docentes.

VIl Dos representantes de asociaciones de estudiantes.

Los integrantes sefialados en las fracciones IV, V, VI, Vil y VI deberan renovarse cada tres afos, de
conformidad con la normatividad interna de su organizacion y la que al efecto emita el Comité tecnico.

ARTICULO 47. El Centro evaluara anualmente a las instituciones educativas para otorgar el Certificado
de Calidad de Convivencia Escolar,

ARTICULO 48. La calidad de convivencia se medird por el cumplimiento de esta ley, denuncias
demostradas y logros obtenides. En los dos ultimos meses de cada periodo escolar, la Secretaria
expadira, renovara o negara para el afio siguiente a cada institucion escolar, el Certificado de Calidad
de Convivencia Escolar a que se refiere este articulo.

ARTICULO 49. La Secretaria notificaré cambios en los lineamientos a las instituciones educativas.

ARTICULO 50. La Secretaria publicara anualmente estadisticas sobre violencia escolar ¥y
certificaciones.

ARTICULO 51. La Secretaria promovera politicas de medios, planes de capacitacion y materiales
didacticos.

Fray Lura g Ladn No 2970
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TITULO TERCERO
VIOLENCIA ESCOLAR.

CAPITULO|
GENERALIDADES.

ARTICULO 53. Esta prohibida cualquier forma de violencia escolar en el Sistema Educativo Estatal.
Las instituciones garantizaran:

|. Formacion en respeto a la dignidad y derechos humanos.

Il, Trato respetuoso hacia personas con discapacidades o vulnerabilidades.
IIl. Practicas de trato fratemal y solucion pacifica de conflictos.

IV. Proteccién contra hostigamiento, agresion, humillacion o discriminacion.
V., Mecanismos disuasivos, correctivos y reeducativos.

ARTICULO 54. Tipos de violencia escolar:

|. Psicoemocional: Acciones u omisiones que desvaloren, intimiden o contrelen, afectandge la
autoestima o estructura psiquica.

Il. Fisico directo: Agresiones fisicas, peleas o castigos corporales.

IIl, Fisico indirecto: Dafio o sustraccion de pertenencias

IV. Sexual: Actos sexuales, insinuacionas o explotacion sexual.

V. A través de TIC: Violencia psicoemocional mediante plataformas digtales.
VI, Verbal: Insultos, sobrenombres descalificativos o humillaciones
ARTICULO 55. La viclencia escolar se considera cuando ocurre:

|. Dentro o fuera de la instituciéon educativa.

I, Durante actividades escolares.

Ill. En fransporte escolar,

IV. Mediante sistemas informaticos escolares.

ARTICULO 56. En caso de cancelacién de matricula, la Secretaria gestionara |a reubicacion del/de la
estudiante en el mismo municipio © en MuUNICIPios cercancs.

ARTICULO 57. Las instituciones reconoceran anualmente a estudianteés destacados/as por su actitud
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CAPITULO Il
DE LA PREVENCION.

ARTICULO 58, La prevencién consiste en acciones para evitarla violencia escolar, atendiendo factores
de riesgo sociales y culturales.

ARTICULO §9. La prevencion fomentard habilidades psicosociales, revertird factores de riesgo y
promoverd |a cultura de paz mediante convenios con instituciones educativas y organizaciones civiles.

CAPITULO Il
DE LAS BRIGADAS.

ARTICULO 60. Las instituciones formaran brigadas de prevencién y apoyo a victimas, integradas por
personal administrativo, docente, directivo/a, estudiantes, voluntarios/as y madres/padres.

ARTICULO 61. Las instituciones, con el Centro de Atencion Integral, deberan:

|. Capacitar en prevencitn de violencia escolar.
|

II. Desarrollar programas educativos para estudiantes.

111, Evaluar capacitaciones para mejorarias.

ARTICULO 62. Los lineamientos de prevencion serdn obligatorios en programas de capacitacién de
personal educativo.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. La presente reforma de Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial “La Sombra de Arteaga’

SEGUNDO. Las autoridades estatales y municipales, en un plazo no mayor a 180 dias naturales a
partir d la entrada en vigor de este decreto, deberan emitir los reglamentos, lineamientos y protocolos
necesanos para la implementacion de las reformas a la Constitucién Politica del Estado de Querétaro,
y de las leyes reformas y la que se crea contempladas en este decreto, asi como para la operatividsd
de la Ley de Prevencion y Seguridad de las Nifias, Nifios y Adolescentes en la Escuela para el Estado

de Querétaro.
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TERCERO. La Secretaria de Educacion del Estado de Querétaro, en coordinacion con el Sistema
Estatal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) y la Secretaria de Salud del
Estado de Querétaro, debera disefiar e implementar, dentro de los 90 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor de este decreto, un programa estatal de capacitacion obligatoria para docentes,
personal administrativo, autordades educativas y familias, enfocado en la prevencion, deleccion
temprana y atencion de la violencia escolar y sexual, incluyendo el acoso derivado de preferencias
culturales. con un enfoque en los derechos humanos, perspectiva de género € interculturalidad,

CUARTO. La Procuraduria de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro, en
un plazo no mayor a 120 dias naturales a partir de la entrada en vigor de este decreto, establecera y
pendra en operacion el Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de Viclencia contra Nifas,
Nifnos y Adolescentes, garantizando su interoperabilidad con el Banco Nacional de Datos e Informacion
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres, y asegurando el cumplimiento de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Ovligados del Estado de Querétaro.

QUINTO. E| Pader Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, incluira
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2026, las
partidas presupuestales especificas necesarias para la implementacion de las reformas y la nueva Ley
de Prevencién y Seguridad de las Nifias, Nifios y Adolescentes en la Escuela para el Estado de
Querétaro, incluyendo recursos para la capacitacidn, creacion de unidades especializadas, programas
de Educacion Integral en Sexualidad y medidas de atencion integral a victimas.

SEXTO. La Secretaria de Educacién, en un plazo no mayor a 60 dias naturales tras la entrada en vigor
de este decreto, emitira un diagnostico estatal sobre la incidencia de violencia escolar, incluyendo casos
de acoso relacionados con preferencias culturales, para servir como base en el disefio de politicas
pUblicas y programas de prevencion especificos.

SEPTIMO. La Comision Estatal de Atencién Integral a Victimas, en coordinacion con la Fiscalia General
del Estado y el Sistema Estatal para el Desarrolio Integral de la Familia (DIF), establecera, en un plazo
no mayor a 90 dias naturales, unidades especializadas en |a atencién a nifias, nifios y adolescentes
victimas de violencia, garantizando perseonal capacitado y protocolos que eviten la revictimizacion,
conforme a lo establecido en los articulos 23 Quinquies. 23 Sexies y 23 Septies de la Ley de Proteccion
a Victimas y Personas que Intervienen en el Procadimiento Penal del Estado de Querétaro.

OCTAVO. Las autoridades educativas estatales y municipales, én un plazo no mayor a un ciclo escolar
a partir de la entrada en vigor de este decreto, integraran la Educacion Integral en Sexuahidad en los
planes y programas educatives, asegurando su implementacién progresiva en todos los niveles
educativos, con materiales y metodologias adaptados & la edad, madurez y contexto sociocultural de
las ninas, ninos y adolescentes.

NOVENO. El Institute Electoral del Estado de Querétaro, en coordinacion con el SIPINNA, disefiara, en
un plazo no mayor a 120 dias naturales, los lineamientos para la participacion de nifias, nifios y
adolescentes en actividades de educacion civica y procesos consultivos, garantizando formatos
accesibles e inclusivos, conforme a lo dispuesto en los articules 8 Bis, B Ter, 53 y 61de la Ley Electoral
del Estado de Querétaro.
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DECIMO. La Secretaria de Gobierno, en un plazo no mayor & 180 dias naturales, coordinara con los
municipics la implementacion de los mecanismos de participacién ciudadana para nifas, nifos y
adolescentes. conforme a las reformas a la Ley de Participacion Ciudadana, asegurando la creacion
de consejos escolares o juveniles que permitan su involucramiento en la toma de decisiones.

DECIMO PRIMERO. La Fiscalia General del Estado de Querétaro, en un plazo no mayor a 90 dias
naturales, emitira lineamientos para garantizar |a presuncién de veracidad de las declaraciones de
nifias, niflos y adolescentes en procedimientos penales, administrativos o de cualquier indole,
asegurando entrevistas en entornos seguros y con personal capacitado, conforme a lo dispuesto en las
reformas a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro.

DECIMO SEGUNDO. La Secretaria de Educacién del Estado de Querétaro, en un plazo no mayor a
180 dias naturales a partir de la entrada en vigor de esta ley, emitira el Reglamento de la Ley de
Prevencion y Seguridad de las Nifias, Niflos y Adolescentes en fa Escuela para su implementacion.

DECIMO TERCERO. Las autoridades competentes realizaran, en un plazo no mayor a un afio a partir
de la entrada en vigor de este decreto, una evaluacion inicial de la implementacion de las reformas y
de la Ley de Prevencién y Seguridad de las Nifias, Nifios y Adolescentes en la Escuela para el Estado
de Querétaro, publicando un informe publico que detalle los avances, retos y propuestas para fortalecer
las medidas de prevencion y aténcion de la violencia contra nifas, ninos y adolescentes.

DECIMO CUARTO. Dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley debera
celebrar sesién de instalacién el Consejo Estatal de Seguridad Escolar. Las Brigadas se conformaran
dentro del mismo plazo. Asi como la realizacion de su reglamento, establecidos en la Ley de Prevencion
y Sequridad de las Nifias, Nifios y Adolescentes en la Escuela para el Estado de Querétaro.

DECIMO QUINTO. Dentro de los 180 dias siguientes a |a entrada en vigor de la presente Ley, la
Secretaria de Educacion del Estado debera constituir el Centro de Atencién Integral del Estado de
Querétaro y presentara el Programa General para la Prevencion y Atencién de la Violencia en el Ambito
Escolar dentro de los 120 dias naturales posteriores a su constitucion, establecidos en la Ley de
Prevencion y Seguridad de las Nifias, Nifios y Adolescentes en |a Escuela para el Estado de Querétaro,

DECIMO SEXTO. El Protocolo Unico de Deteccidn y Atencién a las Victimas de Violencia Escolar sera
elaborado y aprobado por el Confsejo Estatal dentro de los 180 dias naturales posteriores a la entraca

en vigor de esia ley.

DECIMO SEPTIMO. La Secretaria de Educacion publicara las primeras estadisticas sobre violencia
escolar. conforme al articule 50, en octubre del afio siguiente a la entrada en vigor de esta ley.

DECIMO OCTAVO. Las dependencias y entidades plblicas mencionadas en esta ley adecuaran sus
programas, presupuestos y estructuras administrativas en un plazo no mayor a un afio a pariir de la
antrada en vigor, para garantizar el cumplimiento de sus atribuciones.

DECIMO NOVENO. Los municipios del Estado de Querétaro estableceran sus Centros de Atencion
Integral Municipales dentro de los 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del Reglamento
de esta ley
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VIGESIMO., |.as capacitaciones obligatorias para el personal docente, directivo y administrativo de las
instituciones educativas publicas iniciaran dentro de los 90 dias naturales posteriores a la publicacion

del Reglamento

VIGESIMO PRIMERO. Se autoriza a la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro a realizar adecuaciones presupuestales con motivo de la entrada en funciones del Centro
de Atencion Integral del Estado de Querétaro, establecido en la Ley de Prevencion y Sequridad de las
Nifias, Nifios y Adolescentes en |a Escuela para el Estado de Quereétaro.

VIGESIMO SEGUNDO. Los ayuntamientos de los Municipios deberdn autorizar las adecuaciones
presupuestales necesarias por motivo del cumplimiento de |a establecidos de la Ley de Prevencion y
Seguridad de las Nifias, Nifios y Adolescentes en la Escuela para el Estado de Querétaro.

VIGESIMO TERCERO. Se derogan todas las disposiciones contrarias a la presente.

ATENTAMENTE

DIP. SINUHE ARTURO PIEDRAGIL ORTIZ
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