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Santiago de Querétaro, Qro., a 24 de abril de 2025

Asunto: Se presenta “INICIATIVA DE LEY QUE ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
Poder Legislativo de Querétaro ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUERETARO EN MATERIA DE
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Sistema de Control de Asunto:

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA )
PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE.

El suscrito Diputado Arturo Maximiliano Garcia Pérez, integrante del Grupo Legislativo MORENA en
la Sexagésima primera Legislatura del Estado de Querétaro con fundamento en los dispuesto por el
articulo 18 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro y de
conformidad con el articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro,
someto a consideraciéon esta Soberania la presente “INICIATIVA DE LEY QUE ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUERETARO EN MATERIA DE INICIATIVA PREFERENTE”, conforme a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Que en fecha 9 de agosto de 2012, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica, lo anterior entré en vigencia a partir
del 1 de septiembre del mismo afo, en la cual se establece la llamada “Iniciativa de Tramite
Preferente”.

Edificandose comec un mecanismo parlamentario que permitiera dotar de agilidad al
Congreso de la Unién ante temas de relevancia nacional y atencién inmediata, con esta
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reforma se incorporé a nuestro sistema juridico nacional como una importante figura para
evitar paralisis legislativa.

2. Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 71 de la Carta Magna, con la “Iniciativa
de Tramite Preferente”, el Ejecutivo Federal podra presentar al inicio de cada periodo
ordinario de sesiones dos nuevas iniciativas o sefalar hasta dos iniciativas que hubiere
presentado en periodos anteriores, cuando estén pendientes de dictamen, las cuales
deberan ser discutidas y votadas en un plazo maximo de 30 dias naturales. Si no fuera asi,
la iniciativa en sus términos y sin mayor tramite, sera el primer asunto que deba ser discutido
y votado en la siguiente sesiéon del Pleno. En caso de ser aprobado el proyecto de Ley o
Decreto, pasara de inmediato a la Camara Revisora, la cual debera discutirlo y votarlo bajo
las condiciones antes descritas.

Esta nueva herramienta constituye un importante avance en nuestro régimen democratico,
pues permitira atender las prioridades de la agenda nacional.

3. Que la iniciativa preferente es considerada como un mecanismo para evitar la paralisis
legislativa, que en muchas ocasiones atiende a aspectos politicos o simplemente
personales, en los que los legisladores por intereses no juridicos generan un dafio al sistema
juridico mexicano.

Derivado de un andlisis, desde la Constitucion de 1824, le Presidente ha tenido la facultad
de presentar iniciativas de Ley, pero la dinamica de la politica mexicana ha mostrado que la
viabilidad de estas iniciativas dependan del respaldo legislativo, este presente nunca se
habia observado debido a que el Titular del Poder Ejecutivo conté con el respaldo del
Congreso y el apoyo de la mayoria legislativa, lo cual prevalecié hasta el arfio 1997, afo en
el que el partido del Poder perdi6 la mayoria de camara de diputados. Instaurandose un
nuevo contexto en que las propuestas del Ejecutivo enfrentaran mayor resistencia. Esto
reflejo un cambio significativo en la gobernanza, donde el consenso se volvié esencial para
el impulso de las politicas publicas.

La diversidad de grupo o fraccion legislativa han llevado a un escenario en el que las
iniciativas del Presidente puedan ser bloqueadas o retrasadas, lo que exige estrategias de
negociacién y acuerdos politicos mas complejos. Esto no solo afecta la capacidad del
Presidente para implementar su agenda, sino que también pone de relieve la importancia de
la colaboracion entre los distintas poderes del Estado para asegurar que las leyes sean
discutidas y aprobadas en beneficio de la sociedad.
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4. En el dictamen que aprobé la Camara de Senadores y que fuera enviado a la Camara de
Diputados a través de la minuta de fecha 28 de abril de 2011 se sefiala —con apoyo en el
derecho comparado y el estudio de las mejores practicas en la materia, que:

“la iniciativa preferente es un medio, una via, para que el Ejecutivo tenga garantia
constitucional de que el Congreso habréa de pronunciarse sobre las iniciativas de
reforma legal que aquél sefiale al momento de presentarlas; el caracter de preferente
no prejuzga ni condiciona la decisiéon que adopte el Poder Legislativo; solamente
asegura la atencion del asunto en un plazo predeterminado en la propia norma
constitucional”.’

4. Que dicho instrumento, a lo largo de las legislaturas y los afos, ha permitido que tres
presidentes de la republica tuvieran la posibilidad de avanzar en su agenda de reformas,
especialmente en momentos en enfrentan una oposicion significativa en el Congreso.

Estos Mecanismos permiten al Poder Ejecutivo presentar iniciativas que deban ser
discutidas y resueltas por el legislativo en un plazo determinado.

De esta forma, los Presidentes han logrado impulsar reformas criticas en diversas materias,
dando asi importantisimos cambios a las leyes han sido posibles, cuando anteriormente
hubiera tenido que pasar anos para lograr su aprobacién en las Camaras o se habrian
detenido ante la falta de voluntad politica, sobre todo, en contextos de gobiernos divididos.
Las reformas que ha permitido el tramite preferente son las correspondientes a: Ley Federal
del Trabajo, en 2012; la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en 2012; la Ley
General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en 2014; la Ley General de
Educacién, en 2017 y mas recientemente la Ley de la Industria Eléctrica.

5. Que actualmente en nuestro pais la iniciativa preferente federal es un medio o una via,
para que el la persona Titular del Ejecutivo Federal tenga la garantia constitucional de que
el Congreso habra de pronunciarse sobre las iniciativas de reforma legal que aquél senale
al momento de presentarlas.

! |niciativa preferente estudio Conceptual, Antecedentes, Iniciativas presentadas en la LIX, LX y LXI Legislaturas y
Derecho Comparado. http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ISS-19-11.pdf
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Es importante mencionar que el caracter de preferente no prejuzga ni condiciona la toma de
decisiones que adopte el Poder Legislativo; sino que solamente asegura la atencion del
asunto en un plazo predeterminado en la propia norma constitucional.

6. Que, en esta tesitura, la figura de iniciativa preferente se encuentra regulada en el articulo
36 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro. Esta disposicion legal
fue instaurada con el propésito de agilizar el proceso legislativo, permitiendo que ciertas
autoridades como el Titular del Poder Ejecutivo, presenten propuestas de ley que deban ser
atendidas con prioridad por el congreso local.

A pesar de la previsién de esta figura, la Ley Organica no establece un tramite claro y
especifico para la presentacion y discusion de las iniciativas preferentes. Esta falta de
regulacion procedimental ha llevado a que la figura se vuelva inoperante, impidiendo que se
cumpla con el objetivo central de facilitar la introduccién de temas urgentes o de relevancia
prioritaria en la agenda Legislativa.

La ausencia de un procedimiento definido provoca incertidumbre tanto para las autoridades
que buscan hacer uso de esta figura como para los legisladores. Sin un marco claro, se corre
el riesgo de que las iniciativas preferentes queden sin ser consideradas, lo que limita el
ejercicio democratico y la capacidad del Poder Legislativo para responder a las necesidades
urgentes de la sociedad.

Por lo tanto, es imperativo considerar la reforma de adicién a la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Querétaro para establecer procedimiento claro y efectivo que
permita el correcto funcionamiento de la iniciativa preferente, asegurando asi que las
propuestas relevantes sean discutidas y analizadas en el tiempo establecido y el
procedimiento que marca la Ley Organica del Poder Legislativo. Esto no solo fortalecera el
proceso legislativo, sino que también contribuiran a un gobierno mas agil y receptivo a las
demandas y necesidades de la ciudadania.

Con base en lo anterior, se presenta esta iniciativa para regular la figura de iniciativa
preferente y dotar de plena operatividad a esta figura, en beneficio del trabajo legislativo y de
la ciudadania queretana.

Por lo anterior expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Honorable Sexagésima
Primera Legislatura la siguiente:
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“INICIATIVA DE LEY QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUERETARO EN MATERIA DE INICIATIVA
PREFERENTE”, para quedar en los términos siguientes:

Articulo Unico. Se adiciona el parrafo tercero, cuarto y quinto del articulo 18, todos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro, para quedar como sigue:

ARTICULO 18. La iniciativa de leyes o decretos corresponde:

l.al VI ...

Las iniciativas de Ley ...

La Ley del Congreso determinara el tramite que deba darse a las iniciativas.

El dia de instalacion de una nueva Mesa Directiva, la persona Titular del Poder Ejecutivo presentar
hasta dos iniciativas para tramite preferente, o sefialar con tal caracter hasta dos que hubiere
presentado en periodos anteriores, cuando estén pendientes de dictamen. Cada iniciativa debera ser
discutida y votada por el Pleno en un plazo maximo de treinta dias naturales, sin que esto impliqué
excepciones al tramite legislativo establecido en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro. Si no fuere asi, la iniciativa en sus términos y sin mayor tramite, sera el primer asunto que
debera ser discutido y votado en la siguiente sesion del Pleno.

Las iniciativas de reforma a la Constituciéon no podran tener caracter preferente.

TRANSITORIOS

Articulo primero. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion por el Pleno de
la Legislatura.

Articulo segundo. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia contrarias a la
presente ley.

Articulo tercero. Una vez aprobada, remitase la presente Ley al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, para su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra
de Arteaga”.
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ATENTAMENTE

SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA

DEL ESTADO DE QUERETARO

s

DIP. ARTU‘RO/IﬁAXIMILIA GARCIA PEREZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ATENCION DE/LAS MIGRACIONES
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