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Santiago de Querétaro, Querétaro, a 10 de abril de 2025

ASUNTO: INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUERETARO, EN MATERIA DE
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA Y PARTICIPACION CIUDADANA.

HONORABLE PLENO DE LA LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO DE ARTEAGA
PRESENTE

EDGAR INZUNZA BALLESTEROS integrante del Grupo Legislativo del Partido Movimiento
de Regeneracion Nacional. Integrante de la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro, en uso de las facultades que me confieren los articulos 18 fraccion |l de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro y 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Querétaro, sometemos a la consideracion de esta Honorable Representacion
Popular la “INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
QUERETARO, EN MATERIA DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA Y PARTICIPACION
CIUDADANA", conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

y B Que, la globalizacién de la economia que ha dejado como resultado un proceso de
desindustrializacion y de expansion de las actividades del sector terciario, con un sector
moderno relativamente pequeno dedicado a las finanzas, la informatica y el comercio
establecido, servicios profesionales y perscnales y un creciente peso de las actividades
propias del comercio informal.

La transformacion del modelo del Estado de bienestar el cual implicd el traspaso de
competencias, pero no de recursos suficientes para cumplirlas a los gobiernos locales,
ademas de transferir mas responsabilidades a |a sociedad.
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La revolucion informacional que a través de las nuevas tecnologias de la informacion vy la
comunicacion acortan las distancias y transmiten una cultura globalizada, por medio de un
sistema de comunicacion internacionalmente operado.

La profundizacion de los procesos de democratizacion del sistema politico que conlleva,
entre otras cosas, la transformacion de la forma de gobiermno y a la expansion de la
ciudadania politica y social. Este ultimo iniciado hace aproximadamente 30 afnos, que
culminé con la transformacion de la autoridad Estatal en sus dos dimensiones, de gobierno
y de representacion y el surgimiento de una estrategia de ciudadania, introdujo la
problematica de la participaciéon ciudadana y la descentralizacion como ejes centrales del
debate. Hoy dia, se hace cada vez mas patente que la democracia representativa del mas
puro sentido liberal ha coadyuvado mas a la concentracion del poder que a un ejercicio
ciudadano del mismo.

No es gratuito que hoy la discusion politica se centre en la critica a la democracia
representativa, pues, aungue nos cueste trabajo reconocerlo es 1a *practica democratica” la
que ha permmitido faverecer la concentracion del poder, y por tanto, de marginar a la
ciudadania en el proceso de toma de decisiones gue definen los rumbos de las naciones.

Esta contradiccion emerge como un fendémeno social en sociedades como las nuestras que
se caracterizan por la debilidad del Estado de Derecho y por la ausencia de una
institucionalidad que garantice los intereses de las mayorias en los procesos de toma de
decisiones que afectan todos los ambitos de la vida social.

2. Que, uno de los principales rasgos que permiten identificar el caracter democratico
de un régimen politico, es precisamente las formas de como l0s sistemas politicos se abren
0 se mantienen refractarios respecto a la participacion politica de las mayorias, lo cual hace
necesario considerar el papel que juega la participacion ciudadana en las sociedades que
pretenden avanzar en la construccion democratica de sus sistemas politicos.

Este creciente interés por la participacion ciudadana se encontrd con las teorias del "buen
gobierno”, dando lugar al desarrollo del concepto de governance, es decir, gobernabilidad
democratica.

3. Que, en la democracia, hay tres discusiones sustantivas sobre la amplitud y
limitaciones que deben prevalecer sobre la premisa “gobierno del pueblo”. La primera gira
en torno a quien es el pueblo, esto es, cuales son las personas con derecho a participar en
la vida publica; la segunda, por su parte, disputa gue limites debe tener la participacion, del,,
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pueblo en las decisiones politicas; y la tercera, discute de que forma debe ejercer el poder
el pueblo, es decir, si lo hace de forma directa o mediante representantes.

4, Que, con respecto a la primera discusion, sobre quiénes pueden participar, es
necesario senalar que historicamente diferentes grupos de personas han sido excluidas de
la participacién politica. Aristoteles, por ejemplo, sefialaba que los pobres libres eran
incapaces de gobernar la cosa publica, y que esa incapacidad se debia, fundamentaimente,
a la necesidad que tenian de estar ocupados en la forma de ganarse el sustento, lo que les
hacia carecer del tiempo bastante para el cultivo de la virtud

Esa actitud de desconfianza democratica, que fue incorporada en los origenes del
constitucionalismo norteamericano y de las naciones latinoamericanas, fue duramente
cuestionada a través de la consigna politica de la fraternidad en la Revolucion Francesa, en
donde se demando la plena incorporacion del pueblo a una sociedad civil republicana de
libres e iguales. La fraternidad postuld la universalizacion de la libertad y la igualdad
republicanas, elevando a todas las clases domésticas o civilmente subalternas a una
sociedad civil de personas plenamente libres e iguales.

Superada la exclusion basada en la propiedad, fue reconocida la ciudadania a todos los
hombres, pero se establecio y se mantuvo durante largo tiempo la exclusion de las mujeres
por juzgarlas carentes de autonomia e incluso de racionalidad plena, manteniéndolas
privadas de derechos. Los esfuerzos de las luchas feministas lograron el reconocimiento de
la igualdad civil y por lo tanto del derecho al voto, aungue las estructuras de poder siguen
impidiendo la incorporacion plena y material de las mujeres en la vida publica.

Es aqui donde la consigna republicana cobra mayor importancia, porque implica allanar
todas las barreras de clase derivadas de la division de la vida social y promueve en
consecuencia la garantia universal del derecho a la existencia.

Por eso, consideramos que la democracia no debe encontrar su limite en reconocer la
ciudadania universal, sino que, sin abandonar sus premisas igualitarias y libertadoras, debe
plantearse un proyecto emancipatorio que busque la distribucion del poder y la riqueza que,
sin embargo, encuentran su primer gran obstaculo en el sistema econdmico basado en la
explotacion; de esta manera, sostenemos que la ciudadania plena se presenta posible sélo
en la superacion de ese régimen de dominacion, pues solo de esta forma se vuelve posible
pensar en garantizar la existencia material de todas las personas, en el marco de una
comunidad fraterna y universal.
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Asi mismo, no debemos olvidar que ese objetivo encuentra sustento en nuestra
Constitucién, en donde se establece gue la democracia constituye también un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo,

La segunda discusion sobre la democracia, sobre los limites que deberia tener el pueblo en
su participacion en las decisiones politicas, partio de la desconfianza a las mayorias. Por
ejemplo, que las democracias eran incompatibles con la seguridad personal o con los
derechos de propiedad, por lo que, en Estados Unidos se establecié un diseno constitucional
que puso barreras insalvables a la voluntad del pueblo llano, lo que incluyé un poder judicial
independiente de la voluntad popular, y capaz también de revisar las decisiones del
legislativo.

Contrario a la Revolucién Francesa que buscod favorecer las condiciones materiales del
pueblo, asi como la expresion de la voluntad de las mayorias, el diseno constitucional
norteamericano establecié. un modelo contramayoritario en defensa de las minorias
privilegiadas y propietarias, olvidando la mas grande violacion a los derechos humanos de
la época: la esclavitud, precisamente usufructuada por las minorias opulentas de ese
tiempo,

Un elemento mas de dicho modelo contramayoritario del constitucionalismo norteamericano
nos lleva a la tercera gran discusion sobre la democracia: la representacion o la decision
directa, la necesidad de separar lo mas posible la ciudadania de los representantes, puesto
que estos ultimos constituian, para él, un grupo selecto con la capacidad suficiente para
interpretar y decidir en lugar de la ciudadania, lo que mas favorecia a su pais.

El objetivo de la democracia representativa es desvincular a las personas de la toma de
decisiones y dotar de autonomia a los gobernantes, buscando desentenderse de las
pasiones momentaneas del pueblo.

La representacion se establecio como una medida necesaria frente a la imposibilidad de la
participacion directa en las numeresas poblaciones actuales. Sin embargo, la necesidad de
mediacion no evita reconocer que la representacion no es tan transparente y adecuada
como la participacion ciudadana directa, porque la representacion es siempre entendida
como una mediacion ambigua que puede terminar en la burocratizacion, es decir, en la mera
manifestacion de la decision de la voluntad del representante y no de la comunidad de los
representados.
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5. Que, la consulta popular es un derecho humano de caracter politico de fuente
constitucional y convencional, previsto en los articulos 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Este derecho pemite la
participacién ciudadana, la posibilidad de expresarse y decidir en un entorno democratico,
asi como la de opinar activamente en los asuntos publicos.

6. Que, la Reforma Politica del Estado ha sido uno de los instrumentos fundamentales
para el avance democratico del pais, con ella se ha venido proponiendo el establecimiento
de las bases necesanas, lanto en el plano institucional como en el nivel de la cultura politica,
para garantizar la gobernabilidad democratica en México, De esta forma, ha implicado un
replanteamiento de la relacion entre el propio Estado y la sociedad. No solo se trata de hacer
mas representativo y eficiente al sistema Estatal como estructura organico-funcional; sino
tambien de propiciar una mayor participacion ciudadana, a través de la ampliacion de los
canales institucionales previstos para tal efecto.

La participacion ciudadana puede entenderse como la presencia activa y determinante de
los ciudadanos en la vida publica, que comprende a todas aguellas acciones voluntarias, a
través de las cuales se da la intervencion ciudadana en los asuntos de la comunidad. Es la
creciente intervencion de los individuos y de los distintos grupos, que conforman la sociedad
civil en la promocion de diversos tipos de intereses y, en especial, a su voluntad y disposicién
para involucrarse en los asuntos publicos, sin que ello signifique necesariamente actuar a
través de los partidos politicos ni participar en forma directa en la gestion publica.

p & Que, en el marco constitucional federal, la norma precisa que el mecanismo de
participacion tiene como correlativo un derecho constitucional de la ciudadania. El articulo
35, fraccion VI, establece que es un “derecho de la ciudadania” “votar en las consultas
populares sobre temas de trascendencia nacional o regional’. No podran ser objeto de
consulta popular |a restriccion de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion
Federal y sus garantias; los principios consagrados en el articulo 40 de la misma; la
permanencia en el cargo de los servidores publicos de eleccion popular; la materia electoral;
el sistema financiero, ingresos, gastos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion; las
obras de infraestructura en ejecucion, y la segundad nacional y la organizacion,
funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente,

8. Que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce que la
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo, de ahi que establezca
con claridad que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio; Par.,
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ello Mexico se configura como una Replblica representativa y democratica, lo que significa
que toda manifestacion del poder del Estado, por nimia o rutinaria que parezca, debe
encontrar justificacién en una decision del pueblo, ya sea que este la adopte directamente,
a traves de sus representantes electos, o bien por conducto de algln otra persona servidora
publica, cuya designacién debera contar con algin grado de participacion, directa o remota,
de |a propia ciudadania, y cuyo desemperio debe, ademas, respetar el marco constitucional,
asi como las leyes que lo desarrollen, de tal suerte que las decisiones puedan ser atribuidas,
de un modo u otro, al pueblo mismo,

9. Que, el corazon de la democracia radica en la posibilidad de que la ciudadania
participe en la adopcion de las decisiones estatales. Esta posibilidad se concreta en los
derechos de participacién politica, los cuales se encuentran establecidos también en la
Constitucion. Tales derechos comprenden un elenco variado de poderes y oportunidades
gue permiten, con distinto alcance, la participacion ciudadana en la toma de decisiones con
relevancia publica: voto activo y pasivo, asociacion, peticion, tomar las armas, ocupar cargoes
publicos no representativos, iniciativa de leyes, participar en las consultas populares sobre
temas de trascendencia nacional ¢ regional, asl como en los procesos revocatorios de
mandato respecto de los ejecutivos federal y locales.

10. Que, en el haz de prerrogativas ciudadanas reconocidas por la Constitucion, hay tres
que destacan por su importancia y que giran en torno al sufragio. Se trata del voto en las
elecciones populares, en las consultas populares y en los procedimientos revocatorios de
mandato. Los tres mecanismos de participacion giran en tomo al sufragio y tienen como
particularidad que, de reunirse los requisitos constitucionales y legales correspondientes, se
configura la expresion soberana del pueblo y, por ende, con eficacia vinculante para todas
las instancias publicas.

11. Que, en nuestro pais, la mas reciente reforma constitucional en la matena en 2019
buscéd fortalecer la participacion ciudadana en Ia vida democratica del pais, mediante la
reforma al mecanismo de consulta popular, y en donde se incorpord el reconocimiento del
derecho de a las y los ciudadanos a participar en los procesos de revocacién de mandato.
A partir de esta reforma, y mandatada por la misma, en septiembre de 2021 se creo la Ley
Federal de Revocacion de Mandato, con la cual se busca garantizar el derecho
constitucional de la ciudadania de solicitar, participar y votar la revocacion de mandato del
Presidente de la Republica, y determinar la conclusion anticipada de su cargo, a partir de la
pérdida de la confianza.
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La consulta popular es definida como ‘el instrumento de participacion por el cual los
ciudadanos, a través de la emision del voto libre, secreto, directo, personal e intransferible,
toman parte de las decisiones de los poderes publicos respecto de uno o varios temas de
trascendencia nacional o regional competencia de la Federacion”.

La Constitucion Federal establece que las consultas pueden ser convocadas por los
ciudadanos, en un nimero equivalente, por lo menos, al dos por ciento de los inscritos en
la lista nominal de electores, y que cuando la participacién total corresponda. al menos, al
cuarenta por ciento de los c;iudadanos inscritos en |a lista nominal de electores, el resultado
sera vinculatorio para los poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las autoridades
competentes. '

12.  Que, los argumentos anteriores, se constituyeron la base para que el pasado 14 de
julio de 2021, en el Periodico Oficial del Gobierno de Estado de Querétaro "La Sombra de
Arteaga”, tuviera lugar fa publicacion mediante el cual se reforma el primer parrafo del
articulo 20 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado, en materia
de revocacion de mandato.

El mandato popular encuentra su fundamento en la expresion de la voluntad de las y los
electores para otorgario; por lo que, resulta plausible que en nuestra Constitucion local ya
se encuentren las bases para regular el ejercicio del derecho a participar en |a revocacion
de mandato del Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y que, mediante este
mecanismo, ias y los queretanos podamos acudir nuevamente a las urnas a manifestar
nuestra conformidad o no con el trabajo realizado por el gobernador y, en consecuencia,
decidamos si debe o no continuar en el cargo.

13.  Que, el pasado 30 de diciembre de 2024 el Juzgado Tercero de Distrito en Materia
de Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de
Queretaro, se emitio sentencia al juicio de amparo 259/2024, en el que se establece la
omision de legislar y materializar una ley reglamentaria en materia de revocacién de
mandato por parte de la Legislatura del Estado de Querétaro; respecto del Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, en términos de los articulos 19 y 20 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro, en relacion con los diversos 1°, 8°, 35
(fraccion 1X), 36 (fraccion 1), 41 (apartados C y D), 116 (fraccion 1) y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.,

En este sentido el Poder Legislativo estatal ha intervenido en el proceso de creacion de la
normativa necesaria y suficiente para dotar de certeza a los ciudadanos sopre la mecanica,
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a que se sujetara dicho procedimiento; de ahi que se estime de manera inexacta que la sola
prevision contenida en el articulo 20 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Querétaro, constituye la normativa suficiente para que los ciudadanos electores se
encuentren en posibilidad de saber a qué atenerse en orden con la revocacion de mandato
prevista en la referida Carta Magna, vicio advertido que amerita ser reparado

14. Que, la consulta popular €s un mecanismo de participacion ciudadana que sirve para
ejercer el derecho constitucional para votar en torno a temas de trascendencia nacional de
manera que su voluntad, vinculante conforme dicte la ley, pueda incidir en el debate y las
decisiones que adoptan los 6rganocs representativos del Estado.

15. Que, la consulta popular empodera a los ciudadanos para influir en las decisiones
mas alia del limite impuesto por un sistema puro de democracia Indirecta. Con su ejercicio,
los ciudadanos ya no solo se limitan a influir en la integracion de los 6rganos representativos,
sino también a expresar su opinidn, con el resultado de que, reunidos ciertos requisitos
procesales, ésta pueda ser vinculante.

16. Que, todas las autoridades deberan promover, respetar, proleger y garantizar los
derechos humanos, implica gue se haga de manera universal, es decir, a todas las personas
por igual, con una vision interdependiente, que se refiere a que el ejercicio de un derecho
humano implica necesanamente que se respeten y protejan multiples derechos vinculados;
los cuales no podran dividirse, y todo habra de ser de manera progresiva, prohibiendo
cualquier retroceso en los medios establecidos para el ejercicio de los mismos.

17. Que, los derechos humanos no son absolutos y dada su interdependencia con
diversas prerrogativas fundamentales, no sélo desde la optica de uno de los titulares de
éstas, sino incluso, tomando en cuenta la esfera juridica de diversos con los que con motivo
de su conducta entabla diversos vinculos, para determinar si una norma general que
conlleva una disminucion al grado de tutela de un derecho humano respeta el principio de
progresividad en su vertiente de no regresividad, resulta necesario tomar en cuenta si dicha
disminucion tiene como finalidad esencial incrementar el grado de tutela de un derecho
humano del que son titulares personas diversas, lo cual permite atender a una interpretacion
integral del marco constitucional.

18. AQue, concatenado a lo anterior, el articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Querétaro senala, entre otros topicos, que la soberania del Estado
reside esencial y originalmente en el pueblo y de éste emana el poder publico que se
instituye adecuadamente para su beneficio y adoptara para su régimen interior Ja, forma dg.,
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gobierno republicano, representativo, democratico y popular para su organizacion politica y
administrativa,

Por su parte, el articulo 25 de nuestra Constitucion Federal establece que corresponde al
Estado la rectoria del desarmollo nacional, para garantizar que este sea integral y
sustentable, fortaleciendo la soberania nacional y su régimen democratico.

Ademas, el articulo 39 del mismo ordenamiento juridico establece gue la scherania nacional
reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se
instiluye para beneficio de éste, siendo los instrumentos de Pardicipacion Ciudadana,
necesarios para fomentar y fortalecer el derecho de la poblacidén a participar en las
decisiones, propuestas o hechos de que se consideren trascendentes para la vida publica
del Estado.

19. Que, de acuerde a lo anterior, en el Estado de Queréetaro se cuenta con leyes e
instituciones, para materializar y promover la participacion ciudadana, sin embargo, es
necesario reformar el andamiaje juridico y con ello promover las instancias de participacion
como espacios reales y constantes de intercambio democratico entre el Estado y sus
ciudadanos, siendo una labor fundamental la democratizacion de la vida pablica.

20. Que, en fecha 19 de agosto de 2012, fue publicada en el Periddico Oficial del
Gobiemno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga la Ley de Participacion
Ciudadana el Estado de Querétaro en donde se establecian 5 mecanismos de participacién:
Plebiscito, Referendum, Iniciativa ciudadana, Consulta vecinal y Obra Publica con
Participacion Ciudadana.

Ejercicios de Participacion Ciudadana llevados a cabo por el Instituto Electoral del Estado
de Querétaro respecto al Plebiscito, se tiene conocimiento de solo un ejercicio llevado a
cabo en el ano 2016 con la Concesion de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos, que presta de manera directa el Municipio de El Marqués,
Querétaro; Por otro lado, en cuanto al Referéndum el Instituto Electoral del Estado de
Queretaro no se cuenta con ninguin ejercicio al respecto.

Por lo que respecta las participaciones de ciudadanos en el Estado de Querétaro de los
mecanismos referente a la Iniciativa ciudadana, Consulta vecinal y Obra Publica, es
practicamente nula.

Av. Fray Lule de Lean No 2029
Desarotio Teraro Sw. C.0. 74050
Santiagn de Quesins, Ore

wawlegliluragimrdtara gobi mx



http://www.legislaturaqueretaro.gob.mx

LA

= LEGISLATURA =

auenetTARDO

21. Que, por su parte el pasado 14 de febrero de 2025, en el Periddico Oficial del
Gobierno de Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga’, tuviera lugar la publicacion de
la nueva Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Querétaro en el que se establecen
11 instrumentos de participacion ciudadana: Plebiscito, Referéndum, Iniciativa Ciudadana,
Consulta Vecinal, Obra Publica con Participacion Ciudadana, Consejos de Participacion
Ciudadana, Observatorios Ciudadanos, Presupuesto Participativo, Dialogo Ciudadano,
Audiencia Plblica y Cabildo Abierto.

Sin embargo, los requisitos que establece la Ley de referencia para la procedencia de los
mecanismos de paricipacion ciudadana son altamente restrictivos, lo que hace muy
complicado poder llevarlos a cabo.

22. Que, en este orden de |deas vale la pena determinar las diferencias y semejanzas
que existen sobre los Instrumentos de Participacion Ciudadana de las tres figuras, del
Plebiscito, el Referéndum y el Mandato, sin desmeritar las de Iniciativa Ciudadana, Consulta
Vecinal, Obra Puablica con Participacion Ciudadana, Consejos de Participacion Ciudadana,
Observatorios Ciudadanos, Presupuesto Participativo, Didlego Ciudadano, Audiencia
Publica y Cabildo Abierto, entre otras.

DIFERENCIAS
Plebiscito Referéndum = Revocacién de Mandato
1 Es una consuita Es una consulta popular =~ Es un acto del gobemanle
popular 7 _ S
2 Ratifica o rechaza Ratifica o rechazaun | Es un ordenamiento
actos ordenamiento legal gubernamental
_gubernamentales
3 | Los actos que regula Puede o no estar Se encuentra regulado por
estan fuera de la regulado en la norma la norma constitucional
norma constitucional __constitucional |
< Los asuntos para Los asuntos para No se consulta sélo se
consultar son de consultar son de orden aplica la disposicion legal
orden administrativo. juridico
5 NAo es revoggtzl_e_z_ Se puede impugnar Se puede revocar
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6 Seaplicaaunacto | Seaplcaaunactode | Se aplica por parte de un

administrativoo de =~ potestad juridica o titular del mandato
gobiermno legislativa i

7 No se aplica la figura = No se aplica la figurade | Se puede aplicar la figura

de la revocacion la revocacion de la revocacion
8 Se aplica con la Se aplica con la Participacion condicionada:
participacion participacion ciudadana se aplica la participacion
i ciudadana ciudadana cuando se

proponga o no la

R N revocacion del mismo
g Participacion Participacion ciudadana o Participacion solo ‘
ciudadana o popular popular gubernamental y
administrativa
10 Obijetivo: aprobar o Objetivo: aprobar o no | Objetivo: hacer efectivos y
no un acto de una ley o norma juridica ejecutables los actos de
gobierno gobierno dentro de un
| marco normativo

Como se desprende de |as diferencias entre las tres figuras, tenemos que tanto el plebiscito
como el referéndum son acciones para ratificar o rechazar algo, ya sea una disposicion del
gobiemo (plebiscito) o una norma juridica que pueda no estar acorde con el orden publico
(referéndum); son formas de consulta democraticas, ya que, su sentido se establece en la
voluntad popular a la hora de emitir su rechazo o aceptacion y ello fortalece el principio de
la soberania popular. En cuanto al mandato. se centra en la ejecucion de las acciones por
parte de un organo de gobiemo, es decir que es la ejecucion de una orden y/o acto de
gobierno, fundado en un marco legal con la participacion ciudadana: por lo que, debe estar
motivado y fundado en derecho dicho mandato.,

Colegimos que el plebiscito, referéndum y la revocacion de mandato son figuras enfocadas
a la participacion y consulta ciudadana como representatividad directa y democratica sobre
asuntos locales; por lo tanto, el mandato per se, @s un mecanismo de consulta ciudadana,
pero si y solo si se pondera que sea revocado o no, dicho mandato se adjetivita como
Revocacion del Mandato, deviniendo en una forma de consulta y participacion ciudadana.

23. Que, es imperante la necesidad de ampliar el derecho a la participacién politica, y
esto pasa por superar viejas desconfianzas y prejuicios que anulan la plena incorporacion
de todas las personas en las decisiones politicas, y por reformar la Ley de Participacion

&4 froy Luls dle Leon Yo 2920
Dwearralia Cortrs Sor Op 74000,
Santago ce Quersiy o, Tro

wawisgihlaluracusrslarogolimy



http://www.legislaturaqueretaro.gob.mx

= LEGISLATURA =
GUCRETARD

Ciudadana del Estado de Querétaro a fin de facilitar el ejercicio de los instrumentos de
participacion, Representar no es sustituir, lo que implica una apuesta efectiva sobre todos
los mecanismos de participacion directa de modo que la cultura de la intervencion en los
asuntos publicos ganara terreno a la desconfianza ciudadana en las instituciones pablicas
queretanas.

24. Que, lo que si queda claro es la necesidad de reformar la Ley de participacion
ciudadana del Estado de Querétaro para favorecer la participacion y el uso de los
instrumentos de consulta, para hacer que el Instituto Electoral del Estado de Querétaro,
Ayuntamientos y Poderes Legislativo y Ejecutive sean un facilitador e impulsor de una
cultura participacion democratica en esos procesos. También queda visible el valor de la
participacion y de lucha social por defender lo valioso para el pueblo de Querétaro. Es por
ello que se propone ordenar y clarificar los mecanismos de Democracia Directa, Democracia
Participativa, e instrumentos de control, gestion y evaluacion de la funcion publica, de
manera enunciativa mas no limitativa, como a continuacion se mencionan:

A. Democracia Directa:

|. Plebiscito;
Il, Referéndum,
. Iniciativa Ciudadana;
V. Consulta Vecinal
V. Consulta Popular, y
V1. Revocacion de Mandato,

B. Democracia Participativa:

I. Obra publica con participacion ciudadana
Il. Consejos de participacion ciudadana
lIl. Observatorios Ciudadanos
IV. Presupuesto participativo
V. Asamblea Ciudadana,
VI. Organizaciones ciudadanas;
VIl. Coordinadora de participacion comunitana, y
VIIl. Las Comisiones de Participacion Comunitaria

C. Gestion, evaluacién y control de la funcién publica:
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Dialogo Ciudadano

Audiencia Publica;

Consulta Pablica;

Cabildo Abierto;

Comparecencia Puablica

Difusion Pablica y Rendicion de Cuentas;
Recorridos Seccionales;

Red de Contralorias Ciudadanas, y

La Democracia Directa es aquella por la que la ciudadania puede pronunciarse, mediante
determinados mecanismos en la formulacién de las decisiones del poder publico:

El plebiscito es un mecanismo de democracia directa mediante el cual la ciudadania
tiene derecho a ser consultada para aprobar o rechazar decisiones publicas que sean
competencia de las personas titulares del Poder Ejecutivo y los Ayuntamientos de
Querétaro

El referéndum es un mecanismo de democracia directa mediante el cual la ciudadania
aprueba las reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quereétaro, asi como las demas disposiciones normativas de caracter general que sean
competencia del Congreso.

La iniciativa ciudadana es el mecanismo de democracia directa mediante el cual la
ciudadania presenta al Congreso proyectos de creacion, modificacion, reforma,
derogacion o abrogacion de leyes y/o decretos propios del ambito de su competencia.

La Consulta Vecinal es el mecanismo de democracia directa a través del cual las
autoridades someten a consideracion de la ciudadania, por medio de preguntas
directas, foros o algun otro instrumento de consulta, cualquier tema que tenga impacto
trascendental en los distintos ambitos tematicos, sectorial y territorial en el Estado de
Querétaro.

La Consulta Popular es el mecanismo a través del cual el Congreso somete a
consideracion de la ciudadania en general, por medio de preguntas directas, cualquier
tema que tenga impacto trascendental en todo el territorio del Estado de Querétaro.
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La Revocacion de Mandato constituye un mecanismo de democracia directa
mediante el cual la ciudadania decide que una persona titular del Poder Ejecutivo
termine o no de forma anticipada el ejercicio del cargo para el cual fue electa

Los Instrumentos de la Democracia Participativa son aguellos que reconoce el derecho
de la participacion individual o colectiva de las personas que habitan en el Estado de
Querétaro, tales como:

La Obra publica con participacion ciudadana tiene por objeto que la ciudadania
coadyuve con las funciones de la administracion publica estatal y municipal en la
ejecucion de una obra o la prestacion de un servicio pablico, colectivo o comunitario,
aportando para su realizacion recursos econémicos, materiales o trabajo personal.

Los Consejos de pafﬁcipacién ciudadana tienen por objeto ser organos auxiliares
de consulta del Poder Ejecutivo del Estado para la creacion o modificacion de
programas y acciones de interés publico

Los Observatorios Ciudadanos tienen por objeto dar seguimiento y evaluacion de
determinadas politicas publicas del Poder Ejecutivo del Estadc en cuanto a la
eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los objetivos para los cuales fueron
implementadas,

El Presupuesto Participativo es el instrumento, mediante el cual la ciudadania ejerce
el derecho a decidir sobre la aplicacion del recurso que otorga el Gobierno del Estado
de Querétaro, para que sus habitantes optimicen su entorno, proponiendo proyectos
de obras y servicios, equipamiento e infraestructura urbana, y, en general, cualquier
mejora para sus Delegaciones Municipales.

La Asamblea Ciudadana serd publica y abierta y se integrara con las personas
habitantes y vecinas de las secciones electorales, y podran participar nifios, nifias y
personas jovenes menores de 18 anos con derecho a voz. Las personas civdadanas
que cuenten con credencial de elector actualizada, de dicho ambito, tendran derecho
a voz y voto. En el caso de personas de 16 y 17 afnos de edad tendran derecho a voz
y voto identificandose con su Clave Unica de Registro de Poblacion del Registro
Nacional de Poblacion e Identificacion Personal, que acrediten su residencia en las
secciones electorales en donde participan.
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Las Organizaciones ciudadanas se consideraran organizaciones ciudadanas a
todas aquellas personas morales sin fines de lucro y tienen prohibido promover,
paricipar o llevar a cabo actividades de caracter proselitista o electoral en favor de
persona o partido politico alguno. El Instituto Electoral podra apoyar con la difusion de
sus actividades en su Plataforma, previo cumplimiento de los requisitos establecidos.

La Coordinadora de Participacion Comunitaria Es la instancia de coordinacion
ciudadana en cada uno de los Municipios, entre las Comisiones de Participacion
Comunitaria.

Las Comisiones de Participacion Comunitaria En cada Delegacion Municipal se
elegira un érgano de representacion ciudadana denominado Comision de Participacion
Comunitaria, conformado por nueve integrantes, cinco de distinto género a los otros
cuatro, electos en jornada electiva, por votacion universal, libre, directa y secreta
Tendran un caracter honorifico, no remunerado y duraran en su encargo tres anos.

En cuanto a los Instrumentos de Gestién, Evaluacion y Control de la Funcién Pablica
sin los instrumentos de participacion ciudadana mediante el cual la autoridad titular del
Poder Ejecutivoe y Municipios consulta de manera directa a las personas habitantes o
vecinas de una determinada area geografica a efectos de conocer su opinion respecto de
cualquier tema especifico que impacte en su ambito territorial,

El dialogo ciudadano tiene por objeto que la ciudadania entable una interaccion
permanente con las personas Titulares del Poder Ejecutivo del Estado y de las
Presidencias Municipales, asl como con las personas servidoras publicas de la
administracion publica estatal y municipal, respecto de los tramites, servicios,
programas y acciones ejecutados por éstas. II. Audiencia Publica;

La Audiencia Pablica es el instrumento de participacion por medio del cual las
personas habitantes, las organizaciones ciudadanas y los sectores sociales hacen
posible el didlogo con la persona titular del Poder Ejecutivo y de los Ayuntamientos de
Queretare, respecto de la gestion de los servicios y la ejecucion de los programas
sociales correspondientes

El cabildo abierto tiene por objeto que la ciudadania participe en una sesion del
Ayuntamiento, para solicitar la emision de un acuerdo de cabildo, respecto a asuntos
Gy Fray Luis de Ledn ¥o 2020
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en materias del ambito municipal que sean competencia del Ayuntamiento en términos
de la legislacion aplicable.

La Comparecencia Publica es un instrumento sobre el derecho de los ciudadanos
para solictar mediante el dialogo con funcionanos de los poderes del Gobierno del
Estado y municipios, para solicitarles informacién, proponer acciones, cuestionar a
realizacion de determinados actos o |la adopcion de acuerdos, sobre un asunto
especifico.

La Difusion Publica La persona titular del Poder Ejecutivo y los Ayuntamientos, asi
como las personas representantes de eleccion popular estan obligadas a establecer
un programa permanente de difusion publica acerca de las acciones y funciones a su
cargo.

La Rendicion de Cuentas Las personas habitantes del Estado de Querétaro tienen el
derecho de recibir de las autoridades mencionadas en esta Ley, los informes generales
y especificos acerca de la gestion de éstas y, a partir de ellos, evaluar la actuacion de
las persanas servidoras publicas.

Los Recorridos seccionales es un instrumento en el que las personas Titulares de
los Ayuntamientos tienen la obligacion de realizar recorridos seccionales a fin de
recabar opiniones y propuestas de mejora o solucion a los problemas de la comunidad.
sobre la forma y las condiciones en que se prestan los servicios publicos y el estado
en que se encuentren los sitios, obras e instalaciones en que la comunidad tenga
interés.

La Red de Contralorias Ciudadanas es un instrumento de participacion por el que la
ciudadania en general, de forma voluntaria y honorifica, asume el compromiso de
colaborar con la administracion publica de la Ciudad, para vigilar y supervisar que el
gasto publico sea implementado de forma transparente, eficaz y eficiente.

Que, el objeto esencial de la presente iniciativa es institucionalizar y garantizar el

derecho de la ciudadania queretana a participar directamente en los actos y las decisiones
publicas fundamentales. asi como en la resolucion de problemas que afecten el interés
general, ademas de promover, mediante la Participacion Ciudadana, el ejercicio
democratico, legal y transparente del gobierno de nuestra entidad, asi como el establecer y
regular los efectos vinculatorios de la Participacion Ciudadana.

Ax. Froy Lo cw Leds o 2020
Desarvaie Centro Sur. Co 7609,
Lonlingo da Quemtars, G

W leg B QU aque dtarm gobiix



http://www.legislaturaqueretaro.gob.inx

QuERLtLTARD

26. Que, la democracia queretana ha transitado en varios sentidos que desembocan en
cambios de paradigma y la Instauracion de formas politicas y juridicas innovadora; lo
anterior nos ha llevado a probar nuevas perspectivas con la participacion ciudadana mas
directa, como el plebiscito y escasamente el referéndum.

El Estado de Querétaro no ha gozado de una amplia y diversificada participacion ciudadana
o de decisiones a traves de la consulta directa, se habia conformado con las formas clasicas
de democracia politica

La Revocacion del mandato viene a ser una nueva figura juridica constitucional, lo cual habla
de una nueva perspectiva democratica que legitima y legaliza el ejercicio del poder politico
del presidente mexicano, ademas llego para quedarse y aplicarse a los niveles e instancias
de gobierno (federal, estatal y municipal).

27. Que, todo servidor publico, estatal o municipal tiene, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, la obligacién de cumplir y hacer cumplir Ia presente Ley, de respetar y facilitar
la Participacion Ciudadana y de abstenerse de utilizar cualquier medio que inhiba esa
participacion,

28. Que, es obligacidn de los legisladores, contribuir con el fortalecimiento de la
democracia con profunda inspiraciéon humanista y concebir los derechos del hombre como
centro de toda accion humana; involucrar a los ciudadanos en la toma de decisiones en el
ambito de las politicas pablicas y el establecimiento del derecho a participar sin ninguna
restriccion, ni discriminacion en esas actividades por parte de todos los ciudadanos; son
solo algunas de las tantas formas y manifestaciones que se prevén en un Estado moderno.

29. Que, la sociedad actual, es una sociedad dinamica, actuante y participativa, razén
por la que cada vez son mas los ciudadanos que desean intervenir en la vida publica de
nuestro Estado, de sus comunidades y de su entorno inmediato, como coadyuvante del
proceso de consolidacion de la democracia

30. Que, la expedicion de un marco juridico regqulador de los instrumentos de
participacion ciudadana en el Estado de Querétaro, es una loable e importante contribucion
al fortalecimiento de la vida democratica, y ademas un asunto pendiente desde |a
perspectiva del acontecer nacional, donde se observa una tendencia generalizada a la
transformacién y enriquecimiento de la vida institucional con la extraordinaria veta de la
demeocracia directa.

AV Fray Luis cte Ledn o 2020
Owrwrrella Contro Sur. €. TE0O0,
Santapn de Goerstars Qo

wuwegalatursciemlarogoamy


http://www.legislaturaqueretaro.gob.mx

LXI

= LEGISLATURA =
GUENETARD

31. Que, los mencionados mecanismos son una opcién valida para mejorar la
representacion politica y para mantener la gobernabilidad de los sistemas de corte
democratico. Estos instrumentos de democracia semidirecta han posibilitado, de manera
exitosa, la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones publicas, fortaleciendo
ademas la legitimidad de los actos de autoridad al considerar anticipadamente a la opinion
publica.

32. Que, el objeto de esle ejercicio legislativo es garantizar el derecho de |a ciudadania
a participar en las decisiones publicas, asegurar un ejercicio legal y transparente del poder
publico y establecer instrumentos de participacion ciudadana.

33. Que, con este cuerpo normmativo, nuestro Estado no solamente se ubica a la
vanguardia democratica, sino que también generara las condiciones institucionales
necesarias para que la sociedad se involucre directamente en los asuntos de interés publico.
Esta participacion de los ciudadanos, seguramente se traducira en mas desarrollo y mayor
bienestar para todos los queretanos.

34. Que, la consolidacion de la democracia requiere mantener abiertos los canales de la
participacion, por lo que. se considera necesario reforzar el orden constitucional para el
ejercicio del buen gobierno y que se reivindique el principio de que el poder dimana del
pueblo y que la democracia sea entendida y hecha realidad como, “un gobiemo del pueblo,
hecho para el pueblo, por el pueblo y responsable ante el pueblo®, Asi que, en virtud de las
disposiciones normativas invocadas y con base en los fundamentos y argumentos
esgrimidos con antenondad.

35. Que, la democracia es base fundamental de todo Estado de Derecho y es una
condicion indispensable para que, el pueblo pueda involucrarse y tomar decisiones sobre el
conslante cambio econémico, social y cultural de la sociedad.

36. Que, la presente iniciativa tiene el propésito de promover el empoderamiento de los
ciudadanos mediante la cual el individuo ejerce de manera directa sus derechos
individuales. Es la capacidad de ejercicio de las personas, que permite al ciudadano
demandar al Estado el cumplimiento de sus obligaciones fundamentales establecidas en el
pacto social y su aplicacion en los asuntos publicos facilita el ejercicio de la democracia al
promover espacios de interaccion entre los gobernados y sus gobernantes. Una genuina
democracia se nutre de la participacién de la sociedad civil. Los ciudadanos cada vez
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reclaman mayores espacios para actuar como autenticos interlocutores en los procesos
politicos y sociales, objetivo sustancial de este proyecto,

Asi que, en virtud de |as disposiciones normativas invocadas y con base en los fundamentos
y argumentos esgrimidos con anterioridad, los que suscribimos sometemos a consideracion
de esta soberania la siguiente:

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
QUERETARO, EN MATERIA DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA Y PARTICIPACION
CIUDADANA, para quedar en los t&rminos siguientes:

ARTICULO UNICO. Se reforman el parrafo primero del articulo 1°; fraccion VII del articulo
4, parrafé primero del articulo 6; parrafo primero del articulo 7, las fracciones IV, Vil y IX del
articulo 9; Titulo Segundo recornéndose los subsecuentes; Parrafo primero del articulo 13;
Parrafo primero del articulo 28; Parrafo primero del articulo 35; Parrafo primero del articulo
58, Parrafo primero del articulo 69. Se Adicionan las fracciones |, 1I, Ill y IV del articulo 17,
las fracciones IX a la XIX del articulo 4; los parrafos tercero y cuarto del articulo 5; las
fracciones V y VI, recorriéndose las subsecuentes y el parrafo segundo del articulo 6. se
adicionan los articulos 6 Bis y 6 Ter; parrafo segundo y las fracciones | a la XIV, asi como el
parrafo tercero y las fracciones | a la V del articulo 7; Las fracciones X a |la XV del articulo 9;
Titulo Segundo denominade De la Democracia Directa y Participativa del Estado de
Querétaro y recorriéndose lo subsecuentes; el Capitulo Gnico De ios Tipos de Democracia;
articulos 10, 11 y 12 recorriendose los subsecuentes. Parrafo segundo del articulo 58; los
Capitulos Decimo Primero Bis, Ter, Quater, Quinquies, Sexies, Septies, Octies, Nonies,
Decies, Undecies, Duodecies y Terdecies del Titulo Tercero y se derogan las fracciones VII
a Xl del articulo 6; las fracciones |l y XIl del articulo 15; Las fracciones |l y XII del articulo
32 Las fracciones Il y VI del articulo 59. todos de la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Querétaro, para quedar como siguen:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones en materia de
participacion ciudadana contenidos en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quereétaro, es de orden pablico, interés social y observancia general y tiene por objeto
establecer, regular, fomentar y promover los instrumentos que permitan la participacion
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ciudadana, en el ambito de competencia del Estado y de los Municipios. Conforme a las
siguientes directrices:

I. Instituir, incentivar y reconocer las diversas modalidades de participacion ciudadana
en el Estado de Querétaro;

Il. Establecer y regular los mecanismos de democracia directa, los instrumentos de
democracia participativa, los instrumentos de control, gestion y evaluacion de la
funcion publica y normar las distintas modalidades de participacion ciudadana,

lll. Fomentar la inclusion ciudadana, asi como respetar y garantizar la participacion
ciudadana; y

IV. Establecer las obligaciones de todas las autoridades del Estado de Querétaro, en el
ambito de sus competencias, de promover, respetar y garantizar la participacion
ciudadana

Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se entendera por:
L alaVi ...
VIl. Poder Ejecutivo del Estado: el Poder Ejecutivo de! Estado de Querétaro;
VIIl. Secretaria Ejecutiva: la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral;

IX. Comisiones: Comisiones de Participacion Comunitania,

X. Delegaciones Municipales: Divisiones administrativas en las que se organiza el
territorio de un Municipio;

XI. Digital: se refiere a los canales que utilizan medios electronicos y de tecnologias de
la informacidn y comunicaciones como medios de acceso, verificacion, identificacion,
autenticacién, validacion y/o seguimiento;

Xll, Asambleas: Asambleas Ciudadanas;

Xill. Ley: Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Querétaro,
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XIV. Organizaciones ciudadanas: personas morales sin fines de lucro que retnan los
requisitos exigidos por la presente Ley y a través de las cuales la ciudadania ejerce
colectivamente su derecho a la participacion ciudadana;

XV. Participacion digital: el ejercicio de los derechos ciudadanos de participacion a traves
de canales que utilizan medios electronicos y de tecnologias de la informacion y
comunicaciones como medios de acceso, verificacion, identificacion, autenticacion,
validacion y/o seguimiento,

XVI. Participacion presencial: participacion ciudadana que se da en espacios fisicos de
manera presencial,

XVII. Persona titular del Poder Ejecutivo: persona titular de Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro;

XVIl. Red: Red de Contralorias Ciudadanas, y
XIX. Persona titular del Municipio: Persona titular de la Presidencia Municipal,
Articulo 5. Son autoridades en matena...
l.alaVl ..

Las autoridades en su ambito de competencia estan obligadas a proteger, respetar,
promover y garantizar los derechos previstos en la presente Ley, bajo un enfoque de
perspectiva de género, derechos humanos, interculturalidad, accesibilidad y la progresividad
de derechos.

Respecto a las personas con discapacidad se adoptaran las medidas necesarias para
salvaguardar integralmente el ejercicio de su derecho a la participacion ciudadana plena y
efectiva, el respelo a su voluntad, garantizando en todo momento los principios de inclusion
y accesibilidad, en especial de la informacion, comunicacién, infraestructura y de las
tecnologias de la informacion, considerando el disefio universal y los ajustes razonables.

Articulo 6. Son instrumentos de participacion ciudadana en materia de Democracia
Directa:

|. Plebiscito;
Il. Referendum;
. Iniciativa Ciudadana)
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Consulta Vecinal
Consulta Popular, y
Revocaciéon de Mandato.
Derogada;

Derogada,

Derogada;

Derogada,

Derogada;

Derogada;

Derogada,

Los demas que establezcan otras disposiciones aplicables o las autoridades estatales y
municipales, en los ambitos de sus respectivas competencias, los cuales, en todo caso,
deberan sujetarse a los principios rectores previstos en €l articulo 9 de esta ley.

Articulo 6 Bis. Son instrumentos de participacion ciudadana en materia de Democracia
Participativa:

L

Il
.
V.
V.
VI
VII.

Obra publica con participacion ciudadana
Consejos de participacion ciudadana
Observatorios Ciudadanos

Presupuesto participativo

Asamblea Ciudadana;

Organizaciones ciudadanas, y
Coordinadora de participacién comunitaria.

L.os demas que establezcan otras disposiciones aplicables o las autoridades estatales y
municipales, en los ambitos de sus respectivas competencias, los cuales, en todo caso,
deberan sujetarse a los principios rectores previstos en el articulo 9 de esta ley,

Articulo 6 Ter. Son instrumentos de participacion ciudadana en materia de Gestion,
evaluacion y control de la funcién publica:

L
I
(.
v,
V.

Dialego Ciudadano
Audiencia Publica;
Consulta Publica;
Cabildo Abierto,
Comparecencia Publica
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VI. Difusion Publica y Rendicion de Cuentas,
VIl. Recorridos Seccionales;
VIll. Red de Contralorias Ciudadanas. y

Los demas que eslablezcan otras disposiciones aplicables o las autoridades estatales y
municipales, en los ambitos de sus respectivas competencias, los cuales, en todo caso,
deberan sujetarse a los principios rectores previstos en el articulo 9 de esta ley.

Articulo 7. La ciudadania que esté en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles en
términos de ley, tendra los siguientes derechos y deberes:

Las personas ciudadanas tienen los siguientes derechos:
|. Participar en la resolucion de problemas y temas de interes general;

Il, Participar en el mejoramiento de las normas juridicas a traves de los mecanismos
de democracia directa, los instrumentos de democracia participativa y de los
instrumentos de control, gestiéon y evaluacion de la funcion publica establecidos en la
presente Ley:

IIl. Participar con voz y voto en la Asamblea Ciudadana;
IV. Integrar las Comisiones de Participacion Comunitaria;

V. Promover |la participacion ciudadana a través de los mecanismos e instrumentos
que establece la presente Ley,

VI. Aprobar o rechazar mediante plebiscito los actos o decisiones de la persona titular
del Poder Ejecutivo y de los Municipios que corresponda, que a juicio de éstas sean
trascendentes para la vida pubiica de la Ciudad;

VIil. Presentar iniciativas ciudadanas al Congresc sobre proyectos de creacion,
modificacion, derogacion o abrogacion de leyes respecto de las materias que sean
competencia legislativa de la misma y en los términos de esta Ley,;

VIl Aprobar mediante referéndum las reformas a la Constitucion, asi como a las
demas disposiciones normativas de caracter general,

IX. Participar en las consultas sobre temas de trascendencia en sus distintos ambitos
tematicos o territoriales; '
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X. Ser informadas de manera periodica de la gestion de gobiemo;

Xl. Colaborar con la administracion publica en los términos que al efecto se sefialen
en la presente Ley,

Xll. Participar en la planeacion, diseno, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de las
decisiones de gobierno en términos de la presente Ley y demas disposiciones que
asi lo contemplen:

XIIl. Ejercer y hacer uso de los mecanismos de democracia directa, de instrumentos
de democracia participativa, e instrumentos de control, gestion y evaluacion de la
funcién pablica que podran apoyarse en el uso de las tecnologias de informacion y
comunicacion, en los términos establecidos en esta Ley; y

XIV. Los demas que establezcan esta y olras leyes.
Son deberes de las personas ciudadanas:

I. Participar en el mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la
comunidad a través de los mecanismos de democracia directa e instrumentos de
participacion y de los instrumentos de control, gestion y evaluacion de la funcion
publica establecidos en |a presente Ley,;

Il. Cumplir con las funciones de representacion ciudadana que se les encomienden;

I, Participar en la resolucion de problemas y temas de interés general;

IV. Ejercer sus derechos; y

V. Las demas que establezcan esta y otras Leyes.

Articulo 9. Son principios rectores. ..

l.alaVl ...

IV. No discriminacion. El impedimento a toda distincion, exclusion o restriccion
que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad,
condicion sccial o economica, condiciones de salud, embarazo, lengua,
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religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra,
tenga por objeto o resultado impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio
de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas,

V.alaVil ...

VIil. Rendicion de cuentas. Las autoridades deberan informar sobre el proceso y resultado
de los instrumentos de participacion ciudadana;

IX. Transparencia. La ciudadania tendra acceso a la informacion sobre la implementacion
de los instrumentos de participacion, a través de los mecanismos de informacion
publica establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Querétaro;

X. Equidad. Se refiere al principio conforme al cual todas las personas, sin distincidn
alguna, acceden con justicia e igualdad al uso, control y beneficio de los bienes,
servicios, recursos y oportunidades, instrumentos y mecanismos que esta Ley
contiene;

Xl. Interculturalidad. Es el reconocimiento de la otredad y la coexistencia de la diversidad
cultural que existe en la sociedad en un plano de igualdad, equidad real y dignidad
humana, manifiesta en la salvaguarda, respeto y ejercicio de los derechos humanos,
economicos, sociales, culturales, politicos y civilies de toda persona, pueblo,
comunidad o colectivo social, independientemente de su origen;

XIl. Inclusion. Fundamento de la democracia y de la ciudadania que engloba y comprende
a la diversidad social y cultural que forma parte de la sociedad, a través de la
concertacion y de integrar sus distintas experiencias individuales y colectivas, sus
ideologias, creencias, filiaciones politicas y opiniones en los procesos participativos,

X1l Libertad. Facultad de actuar, opinar, expresarse y asociarse segun la voluntad de la
persona, siempre y cuando sea respetando la Ley y el derecho ajeno;

XIV. Respeto. Reconocimiento pleno a la diferencia y a la diversidad de opiniones y posturas
asumidas en torno a los asuntos publicos. Considera incluso la livertad de elegir
cuando y de que manera se participa en la vida publica;
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XV. Solidaridad. Disposicion a asumir los problemas de otros y del conjunto de la poblacion
como propios, a desarrollar una sensibihidad sustentada en la calidad humana y a
generar relaciones de cooperacion y fraternidad entre personas vecinas y habitantes,
ajenas a todo egoismo y a hacer prevalecer el interés particular por encima del
colectivo;

XVI. Tolerancia. Garantia de reconocimiento y respeto pleno a la diversidad social, cultural,
ideologica y politica de quienes forman parte en los procesos participativos. Esta es
un fundamento indispensable para la formacion de los consensos;

Titulo Segundo
De la Democracia Directa y Participativa del Estado de Querétaro

Capitulo dnico
De los Tipos de Democracia

Articulo 10. La democracia directa es aquella por la que la ciudadania puede pronunciarse,
mediante determinados mecanismos en la formulacion de las decisiones del poder publico.

Articulo 11. La democracia participativa es aquella que reconoce el derecho de la
participacion individual o colectiva de las personas que habitan en el territorio Queretano,
en sus diversas modalidades, ambitos e instrumentos de manera autonoma y solidaria. La
participacion se da en la intervencion tanto de las decisiones publicas que atanen el interés
general como de los procesos de planeacion, elaboracion, ejecucion y evaluacion de planes,
programas, politicas, presupuesto publico, control y evaluacion del ejercicio de la funcion
publica.

Articulo 12. La democracia representativa es aquella mediante la cual el ejercicio del poder
publico se da a través de representantes electos por voto libre y secreto, los cuales fungen
como portavoces de los intereses generales, dentro de un marco de reglas y mecanismos
institucionales.
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Titulo Tercero
De los Instrumentos de participacion ciudadana

Capitulo Primero
Del Plebiscito

Articulo 13. El plebiscito es un mecanismo de democracia directa y tiene por objeto la
consulta a la ciudadania, mediante el procedimiento establecido en esta Ley, para que
expresen su aprobacion o rechazo a:

Lalll ...
Articulo 15. No podran someterse a plebiscito los actos relativos a:

I.La restriccion a. ...

Il La creacion de municipios; Derogado;

Il. alaVvill. ...

IX. La reduccion o ampliacion del periodo de ejercicio de las autoridades electas
popularmente, y Derogado

X. Los demas actos. ...
Articulo 28. El referéndum es un mecanismo de democracia directa y liene por objeto la
consulta a la ciudadania, mediante el procedimiento establecido en esta Ley, para que
expresen su aprobacion o rechazo a:
1, alll. ...
Articulo 32. No podran someterse a referendum aquellos ordenamientos que traten sobre
las siguientes materias:

I Restriccion a derechos. ...

In. Creacion de municipios, Derogado
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1. alaVill. ...

IX. La reduccion ¢ ampliacion del periodo de ejercicio de las autoridades electas
popularmente. Derogado.

Articulo 35. La solicitud de referéndum presentada por las autoridades establecidas en los
articulos 30 fracciones |, Il y Ill, y 31 fracciones | y Il de esta Ley, debera presentarse dentro
de los quince dias habiles siguientes a la publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Querétaro *La Sombra de Arteaga” o la gaceta municipal, segun sea el caso,
del ordenamiento objeto de referéndum, El plazo para la ciudadania, es dentro de los treinta
dias habiles siguientes a la publicacion.

Articulo 58. La iniciativa ciudadana es el mecanismo de democracia directa y tiene por
objeto que la ciudadania presente ante la Legislatura del Estado o los Ayuntamientos, segun
corresponda, lo siguiente:

l. alalll. ... |
La Legislatura del Estado o los Ayuntamientos, segun corresponda, brindara asesoria sobre
la técnica juridica y parlamentaria para la presentacion de una iniciativa ciudadana a
cualquier persona que lo solicite, sin que dicha asesoria implique la redaccion de esta, ni
lampoco que el érgano parlamentario asuma la responsabilidad sobre la viabilidad de esta
Articulo 59, No podran ser, .

|. Restriccion a derechos. .

Il Creacion de municipios; Derogado;

11 a la V Regulacion interna de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial;

VI. Reduccion o ampliacién del periodo de ejercicio de las autoridades electas
popularmente. Derogado.

La Legislatura del Estado desechara de plano toda iniciativa ciudadana que se refiera a las
materias senaladas en este articulo.
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Articulo 69. La consulta vecinal, es el mecanismo de democracia directa y tiene por objeto
que la ciudadania emita opinicnes y formule propuestas de solucion a problemas colectivos
del lugar donde residen.

Capitulo Décimo Primero Bis
De la Consulta Popular

Articulo 79. La Consulta Popular es el mecanismo a traves del cual la Legislatura somete
a consideracion de las personas general, por medio de preguntas directas, cualquier tema
que tenga impacto trascendental en todo el territorio del Estado de Querétaro,

Articulo 80. Se entiende que exisle trascendencia en el lerritorio del Estado de Querétaro
en el tema propuesto para una consulta popular cuando contenga elementos:

|.Que repercuta en la mayor parte de las demarcaciones territoriales; y
Il. Que impacte en una parte y de manera significativa de la poblacion de la Ciudad.
Articulo 81. El Congreso convocara a la consulta a solicitud de:

|. La persona titular del Poder Ejecutivo;

Il. Una tercera parte de los integrantes del Congreso,

Ill. Una tercera parte de los Municipios,

IV. Al menos dos por ciento de las personas ciudadanas inscritas en la Lista Nominal
de Electores,

V. El equivalente al diez por ciento de las Asambleas Ciudadanas; y

VI. El equivalente al diez por ciento de los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes,

Articulo 82. La Consulta Popular se realizara el mismo dia de la jornada electoral local.

Las solicitudes de Consulta Popular deberan ir de manera impresa y por medio electronico,
magnetico, optico u otros.

Una vez recibida la solicitud de consulta popular, La Legislatura valorara el cumplimiento de
los requisitos de caracter legal.
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En caso de que |a solicitud haya sido presentada por la ciudadania, sera remitida al Instituto
Electoral quien determinara o no el cumplimiento de firmas ciudadanas requeridas en un
término de treinta dias posteriores a la solicitud.

Una vez revisada la solicitud, el érgano electoral informara a la Legislatura el cumplimiento
0 no de las firmas de las personas electoras requeridas para la realizacion del ejercicio.

De proceder la solicitud y no haber observaciones por parte del Congreso, £n un término de
72 horas el Instituto Electoral procedera a la integracién de la Comision Provisional que
elabore y proponga, en su caso, |la pregunta o preguntas a consultar, las cuales deberan ser
elaboradas sin contenidos tendenciosos o juicios de valor

Se analizara la propuesta o propuestas de preguntas presentadas por los legitimados para
el mecanismo de democracia directa.

La Comision tendra siete dias para generar su propuesta que debera ser avalada por el
Instituto Electoral. Dicho organo legislativo acordara en el pleno de sesiones la Convocatoria
para la Consulta Popular con al menos 60 dias naturales antes de la realizacion de la misma.

Articulo 83. Los resultados de la consulta seran vinculantes cuande cuenten con la
participacion de al menos el cuarenta por ciento de las personas inscritas en el Listado
Nominal de Electores del ambito respectivo.

Las opiniones obtenidas de la Consulta Popular se computaran una vez realizado el
recuento de los sufragios de la eleccion, sus resultados se haran saber al Congreso y seran
publicados para conocimiento de Ia ciudadania

Articulo 84. Las inconformidades presentadas durante el procedimiento de consulta popular
se atenderan conforme a lo establecido por esta Ley Electoral correspondiente.

La investigacion, sustanciacion y sancion de los delitos cometidos durante el procedimiento
de Consulta Popular, se atendera conforme a lo establecido en la Ley aplicable.

Articulo 85. Las personas del Estado de Querétaro que residan en el extranjero o en una
entidad federativa diferente al del Estado de Querétaro, podran ejercer su derecho al voto
en la consulta popular de manera digital de acuerdo a lo que establezca la autoridad
electoral.

Articulo 86. No podran ser objeto de consulta popular las decisiones en materia de
derechos humanos, penal, tributana y fiscal.
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Capitulo Decimo Primero Ter
De la Revocacion de Mandato

Articulo 87, La revocacion de mandato constituye un mecanismo de democracia solicitado
por la ciudadania queretana, para determinar la conclusion anticipada en el desemperio del
cargo de la persona titular de la Gubernatura del Estado, a partir de la pérdida de la
confianza.

El Instituto Electoral sera la Unica instancia facultada para realizar el desarrollo de la
revocacion de mandato y no se podra delegar en autoridad alguna.

La ciudadania tiene derechg a solicitar la revocacion del mandato de la persona titular de la
Gubematura del Estado cuando asi lo demande al menos el diez por ciento de las personas
ciudadanas inscritas en la lista nominal de electores del ambito geografico respectivo.

Articulo 88. La consulta para la revocacién del mandato solo procedera una vez, cuando
haya transcurrido al menos la mitad de la duracion del cargo de representacion popular,

La revocacion de mandato no podra tener verificativo en los afos en que se lleve a cabo el
proceso electoral ordinario local.

Articulo 89. En caso de que la revocacion sea solicitada por la ciudadania, dicha solicitud
debera contener, por lo menos:

|, La solicitud de revocacién de mandato por escrito,

IIl. El listado con los nombres, firmas y claves de elector y folios de la credencial para
votar de quienes lo solicitan;

Ill. El nombre de la persona representante comun,

IV. Un domicilio para recibir notificaciones dentro de la jurisdiccion de la cual es
representante de eleccion popular o en su defecto una o varias direcciones de correo
electronico; y

V. El nombre y cargo de la persona servidora publica que se propone someter al

proceso de revocacion de mandato.

Articulo 90. En caso de que falte algin requisito, el Instituto Electoral notificara a las
personas promotoras para que subsanen dicha deficiencia dentro de los cinco dias habiles
posteriores a la notificacion del requerimiento.

Ay Foay Lust de Ledn No 2320
DewyrofieCeno Sur. Ce T0050
Satiago de Querstanm, O
—— ——— . aaaa———

wwvw e iluraque O 0k s


http://www.legislaturaqueretaro.gob.mx

LA

= LEGISLATURA =~

QueEentTARO

En caso de no ser subsanado el requerimiento, se dejara sin efectos la solicitud.

Articulo 91. Una vez presentada la solicitud ante el Instituto Electoral, éste debe verificar
los datos y compulsa de firmas de los formatos en los que se recabd el apoyo de la
ciudadania, dentro de los treinta dias naturales siguientes a su recepcion.

Verificado lo anterior, €l Consejo General del Instituto Electoral resolvera sobre la
procedencia de dicha solicitud dentro de los cinco dias habiles posteriores, emitiendo la
convocatoria correspondiente. En caso de ser procedente la solicitud de revocacion de
mandato, la votacion debera llevarse a cabo dentro de los siguientes setenta dias naturales
posteriores a la convocatoria,

Articulo 92. La convocatoria para la revocacion de mandato sera realizada por el argano
electoral, la cual contendra por lo menos:

1. Lugar y fecha en que habra de la votacion;

2. Nombre de |a persona representante popular, cargo de eleccion que detenta;

3. Ambito geografico electoral de la votacion;

4. Mecanismos para recabar el voto;

5. Acciones previas, durante y posterior a la jornada de votacion;

6. Los mecanismos de impugnacion existentes dentro del proceso de revocacion del
mandato.

Articulo 93. El Consejo General aprobara los acuerdos necesarios para llevar a cabo el
proceso relativo a la revocacion del mandato.

En caso de que se utilicen mecanismos de recepcion digital, el 6rgano electoral aprobara el
modelo que corresponda.

Articulo 94. El Instituto Electoral organizara los procesos de revocacion de mandato
atendiendo al principio de austeridad en el maximo aprovechamiento de los recursos con
los que cuenta. Asimismo, desplegara los actos de organizacion necesarios para llevar a
cabo ¢l ejercicio entre los que se encuentran:

|. La aprobacion del marco geografico y del listado nominal a utilizar,
Il. Las diferentes etapas de organizacion,

I, La aprobacion de los mecanismos a utilizar;

IV, El formato de la boleta de consulta; y

V. Los mecanismos de blindaje del ejercicio ciudadano.
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Las personas solicitantes y, en su caso, la persona titular del Poder Ejecutivo se sujeta a
revocacién de mandato, podran nombrar una persona representante propietaria y una
persona suplente, ante el érgano electoral responsable.

El Instituto Electoral, de conformidad con las necesidades particulares y especificas de cada
proceso de consulta de revocacion de mandato, decidira el ndmero y distribucion de las
casillas, que deben instalarse en mismo ndmero por seccion electoral que en el proceso
electoral en que resulté electa la persona funcionaria sometida a revocacion de mandato.

Articulo 95, La designacion de las personas infegrantes de las mesas directivas de casilla
se sujetara a las disposiciones siguientes:

I. En primer término, se nombrara a las personas ciudadanas que fungieron como
funcionarias de casilla en las ultimas elecciones ordinarias locales; en caso de no ser
localizados, seran llamados sus suplentes; y

II. En caso de que no se complete el nimero de personas funcionarias de casilla se
sujetara a lo que acuerde el Instituto Electoral.

IIl. Las personas solicitantes y las personas sujetas a revocacion de mandato podran
nombrar una persona representante propietaria y una persona suplente, ante cada
Mesa Directiva de Casilla que se establezca.

Articulo 96, E! Consejo General del Instituto Electoral recabara la totalidad de las actas de
escrutinio y el resultado final del proceso.

La persona que lo presida remitird el expediente completo al Tribunal Electoral, asi como
una certificacion del porcentaje de la ciudadania requerida para que el ejercicio de
revocacion de mandato sea vinculante, El Tribunal declarara la validez oficial de los
resultados del proceso de revocacion de mandato tomando en cuenta la informacion
anterior, y lo publicara en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Queretaro * La
Sombra de Arteaga”, en la Plataforma del Instituto y en al menos un diario de circulacion
nacional.

Los medios de impugnacion que se presenten para la revocacion de mandato se resolveran
en los términos que establezca la Ley Procesal Electoral.

La sustitucion de las personas servidoras publicas revocadas de su mandalto se regiran de
acuerdo con las normas aplicables para los casos de faita absoluta establecidas en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro y las Leyes aplicables.
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Articulo 97. Tanto la persona sujeta a revocacion de mandato como las personas
promotoras podran desplegar argumentos en favor o en contra de la pretension, de acuerdo
con las reglas que para elk) determine el Instituto Electoral, sin realizar actos de campafa
ni utilizacion de recursos pjblacos para tales efectos.

Articulo 98. Los resultados del proceso de consulta de revocacion del mandato seran
vinculantes siempre que partncupe al menos el cuarenta por ciento de las personas inscritas
en el Listado Nominal de Electores del ambito respectivo y que de éstas el sesenta por
ciento se manifieste a favor de la revocacion.

Capitulo Decimo Primero Quater
De la Colaboracién Ciudadana

Articulo 99, Las personas habitantes del Teritorio Queretano, las organizaciones
ciudadanas o los seclores sociales podran colaborar con las dependencias de la
administracion publica, en el ambito central o en las demarcaciones, en [a ejecucion de una
obra o la prestacion de un servicio publico, colective o comunitario, aportando para su
realizacién recursos econémicos, matenales o trabajo personal.

Articulo 100. Toda solicitud de colaboracion debera presentarse por escrito o registrarse a
traves de la plataforma digital del Gobiemo del Estado de Querétaro, y estar firmada por las
personas solicitantes o apoderadas legales que correspondan, sefialando su nombre,
teléfono de contacto, correo electrénico y domicilio. En el escrito sefalaran la aportacion
que se ofrece o bien las tareas que se proponen aportar y cémo colaboran a los principios
y objetivos sociales sefialados en la presente Ley.

Articulo 101. Las dependencias resolveran si procede aceptar la colaboracion ofrecida y,
de acuerdo a su disponibilidad financiera o capacidad operativa, concurriran con recursos
presupuestarios para coadyuvar en la ejecucion de los trabajos que se realicen por
colaboracién, tomando en cuenta previsiones especificas para evitar el conflicto de interés
y motivar la transparencia plena en este instrumento de democracia participativa.

En todo caso, cuando se trate de la aplicacion de recursos publicos bajo la hipétesis prevista
en consulta ciudadana en materia de presupuesto participativo, la autoridad fomentara que
el ejercicio de dichos recursos se incremente, potencie y/o concuman recursos publicos
utilizando el esquema previsto por este instrumento de participacion ciudadana.

La autoridad tendra un plazo de cinco dias habiles para aceptar, rechazar o proponer
cambios respecto de la colaboracion ofrecida. En cualguiera de las tres hipdtesis anteriores,
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la autoridad debera fundamentar y motivar su resolucion y notificar la resolucion de manera
directa a las personas solicitantes y publicarla en la plataforma digital del Gobierno del
Estado de Querétaro,

El origen de los recursos econdémicos o materiales debera ser identificable en la fuente de
financiamiento de los recursos publicos y sera sujeto de auditoria obligatoria al afio siguiente
de la finalizacion del proyecto.

Capitulo Decimo Primero Quinquies
De la Asamblea Ciudadana

Articulo 116. La Asamblea Ciudadana sera publica y abierta y se integrara con las personas
habitantes y vecinas de la seccion electoral, No se podra impedir la participacion de ninguna
persona que habite en el ambito termtorial que corresponda y podran participar nifios, nifias
y personas jovenes menores de 18 anos con derecho a voz. Las personas ciudadanas que
cuenten con credencial de elector actualizada, de dicho ambito, tendran derecho a voz y
voto. En el caso de personas de 16 y 17 afios de edad tendran derecho a voz y voto
identificindose con su Clave Unica de Registro de Poblacion del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacién Personal, que acrediten su residencia en el ambito territorial
donde participan.

La documentacion y actas de la Asamblea Ciudadana seran firmadas en 9 copias originales
que se entregaran a todos los integrantes de la Comision de Participacion Comunitaria, para
que, en acuerdo de Asamblea, se defina el integrante que debera remitirlas al Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, y demas integrantes tengan copia de resguardo.

El Instituto Electoral del Estado de Querétaro debera publicar la documentacion en version
publica. También podran participar las personas congregadas por razén de intereses
tematicos, sectoriales o cualquier otro, a titulo personal, cuyo domicilio corresponda a la
Seccidn electoral en la que se efectie la asamblea. Esta participacion tendra caracter
consultivo.

Respecto a las personas con discapacidad se adoptaran las medidas necesarias para
salvaguardar integralmente el ejercicio de su derecho a la participacion ciudadana plena y
efecliva, el respeto a su voluntad, garantizando en todo momento los principios de inclusion
y accesibilidad, en especial de la informacién, comunicacion, infraestructura y de las
tecnologias de la informacion, considerando el disefio universal y los ajustes razonables.
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Seccion Primera
De la Organizacion y Funciones de la Asamblea Ciudadana

Articulo 117. La Asamblea Ciudadana emitira opiniones, evaluara programas, politicas y
servicios publicos aplicados por las autoridades de su Delegacion Municipal y del Gobierno
del Estado de Querétaro en la seccion electoral, asimismo, se podran realizar las consultas
ciudadanas a las que se refieren ésta y otras leyes.

En la celebracion de las Asambleas Ciudadanas las personas convocantes contaran con el
apoyo del Instituto Electoral para dar a conocer, de manera presencial y a través de la
Plataforma del Instituto, y por todos los medios posibles, la fecha, hora y lugar donde se
celebrara la Asamblea, bajo el principio de maxima publicidad, asi como transparentar los
acuerdos, lista de asistentes, documentos pertinentes, propuestas ciudadanas, votaciones,
encuestas y demas figuras que se requieran para la documentacion, visibilizacion y
transparencia de los procesos que ocurren en la asamblea. El Instituto Electoral establecera
las condiciones para tutelar |a proteccion de datos personales de las personas participantes.
En todo caso se limitara a proporcionar informacion estadistica.

Articulo 118. La Asamblea Ciudadana tendra las siguientes atribuciones:

I. Fomentar la democracia, la formacion civica y la participacion ciudadana entre las
personas habitantes de la Seccion electoral;

I, Promover la organizacidon democratica de las personas para la toma de decisiones,
deliberacion sobre asuntos comunitarios y resolucion de problemas colectivos de su
Delegacion Municipal;

Il. Establecer comisiones temalicas en materia de Vigilancia, diagnéstico participativo,
proyectos, planeacion participativa y desarrollo comunitario; Educaciéon, formacion y
capacitaciéon ciudadana y las otras que la misma establezca,

IV, Aprobar o medificar el programa general de lrabajo de la Comision de Participacion
Comunitana, asi como los programas especificos de las demas Comisiones de seguimiento,

V. Establecer mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas sobre sus actividades,
comisiones y la Comisién de Participacion Comunitaria, y

VI. Disefar y aprobar diagnosticos y propuestas de desarrollo integral, presupuesto
participativo, seguimiento y evaluacion de programas y politicas publicas y otros a
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desarrollarse en su unidad territorial, con acompanamiento de instituciones publicas
educativas y de investigacion, conforme se establece en |a presente Ley.

Para el cumplimiento de lo anterior la persona titular el Poder Ejecutive del Estado de
Querétaro, los Ayuntamientos, el Instituto Electoral y demas autoridades que asi lo
determinen, estaran obligadas a implementar programas permanentes y continuos de
capacitacion, educacion, asesoria y comunicacion en la materia, para coadyuvar a las tareas
de la Asamblea Ciudadana, asi como celebrar convenios o facilitar el apoyo de instituciones
educativas y de investigacion que ayuden al desarrollo metodolégico y analitico que resulte
pertinente. Las personas habitantes son libres de integrarse a una o varias comisiones, asi
como dejar de participar en ellas.

Articulo 119. La Asamblea Ciudadana sera convocada de manera ordinaria cada tres
meses por la Comision de Participacion Comunitaria. Dicha convocatoria debera estar
firmada, cuando menos, por la mitad mas uno de las personas integrantes de ésta,

La convocatoria debera ser expedida por quienes sean convocantes y publicada por lo
menos con 10 dias naturales de anticipacion, y se celebraran las Asambleas,
preferentemente en dias inhabiles,

Articulo 120. La convocatoria a la Asamblea Cludadana debera ser abierta, comunicarse
por medio de avisos colocados en lugares de mayor afluencia de la seccion electoral y de
la Plataforma del Instituto y debera contener por 1o menos:

|. La agenda de trabajo propuesta por |a persona convocante,

Il. Ellugar, fecha y hora en donde se realizara la asamblea;

I, El nombre y cargo de quienes convocan, y

IV. Las personas, dependencias y organizaciones a las que se invitara a la sesion por
razones de la agenda propuesta, especificando €l caracter de su participacion.

Articulo 121. Las asambleas ciudadanas son el maxime organo de decision comunitaria en
cada una de |as secciones electorales.

Los Municipios y el Gobiemo del Estado de Queretaro estan obligados a facilitar los
espacios publicos que requieran para la celebracion de las asambleas ciudadanas, para lo
cual acordaran con las areas de participacion ciudadana. De igual manera, les
proporcionaran la logistica para la celebracion de las asambleas.

En caso de que alguna autoridad omita u obstaculice el cumplimiento de Ia obligacion
establecida en el parrafo anterior, los convocantes haran del conocimiento de las
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direcciones distritales del Instituto Electoral, de la Comision de Participacion Ciudadana del
Congreso, a la Contraloria interna del Municipio que corresponda.

Articulo 122. El Instituto Electoral, a través de sus direcciones distritales dotara a las
personas convocantes de formatos especificos para la difusion de las convocatorias y
demas actividades a desarrollar en la Asamblea Ciudadana.

Las personas integrantes de las Comisiones de Participacion Comunitaria deberan notificar
la convocatoria a la sede distrital que le corresponda con cuando menos diez dias naturales
de anticipacion.

Capitulo Décimo Primero Sexies
De la Participacion Colectiva y las Organizaciones Ciudadanas

Articulo 123. Para efectos de la presente Ley, se consideraran organizaciones ciudadanas
a todas aquellas personas morales sin fines de lucro que cumplan con los siguientes
requisitos:

I. Que su ambito de actuacion este vinculado a los intereses publicos o colectivos de al
menos una de las secciones electorales del Estado de Querétaro,

Il. Que en el objeto social, especificado en su acta constitutiva, contemple |a participacion
ciudadana o la democracia,

Las organizaciones ciudadanas tienen prohibido promover, participar o llevar a cabo
actividades de caracter proselitista o electoral en favor de persona o partido politico alguno.
El Instituto Electoral podra apoyar con la difusion de sus actividades en su Plataforma, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos.

Articulo 124. Son derechos de las organizaciones ciudadanas:

|. Obtener su registro como organizacion ciudadana ante el Instituto Electoral y en la
Plataforma del Instituto;

II. Participar activamente en los mecanismos de democracia directa e instrumentos de
participacion ciudadana a que se refiere la presente Ley,

I1l. Participar como tal en |as reuniones de las asambleas ciudadanas, a traves de una
persona representante con voz ;

IV. Recibir informacién por parte de los érganos de Gobierno del Estado de Querétaro
sobre el ejercicio de sus funciones, asi como sobre los planes, programas, proyectos
y acciones de gobiemo en términes en |a presente Ley,
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V. Opinar respecto a los planes, programas, proyectos y acciones de gobierno a través
de la plataforma digital del Instituto,

VI. Presentar propuestas para las decisiones, planes, politicas, programas y acciones
de los organos de gobierno;

VIl. Recibir capacitacion por parte del Instituto Electoral;

VI, Participar, a invitacion y en coordinacion con el Instituto Electoral, en los
programas de educacion civica, capacitacion, asesoria y evaluacion, y

IX. Las que determinan otras disposiciones legales.

Articulo 125. Se establecera un registro de organizaciones ciudadanas a cargo del Instituto
Electoral, quien expedira la constancia correspondiente.

El registro de organizaciones ciudadanas sera publico a través de la Plataforma del Instituto
en todo momento y debera contener, por lo menos, los siguientes datos generales de cada
una de las organizaciones ciudadanas:

I. Nombre o razon social,

Il. Domicilio legal,

lll. Sintesis de sus estatutos;

IV. Su objeto social,

V. Mecanismos y procedimientos para formar parte de la organizacion;
VI. Representantes legales;

VIl. Nombres de quienes integran sus organos internos, y

VIil. Los demas que sé consideren necesarios.

Articulo 126. Las organizagiones ciudadanas tendran la obligacion de refrendar su registro
de manera bianual ante el Instituto Electoral. De no hacerlo, perderan el mismo.

Capitulo Décimo Primero Septies
De la Coordinadora de Participacion Comunitaria

Articulo 127. Es la instancia de coordinacion ciudadana en cada una de los distritos
electorales, entre las Comisiones de Participacion Comunitaria, los Municipios y el Gobierno
del Estado de Querétaro. La Coordinadora se integra por la persona representante
designada de cada Comision de Participacion Comunitaria de la Demarcacion
correspondiente,
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Articulo 128. En la pnmera sesion de instalacion de la Comision de Participacion
Comunitaria correspondiente se seleccionara por insaculacion a quien sera representante
ante la Coordinadora, durara en el cargo por el pericdo de un ano.

Dicho proceso de eleccion sera el mismo durante los anos posteriores, no podra reelegirse,

Articulo 129, La Coordinadora se reunird de manera trimestral y tendra las siguientes
atribuciones:

I. Emitir opinion sobre programas y politicas a aplicarse en la Demarcacion,

Il. Informar a las autoridades del Municipio sobre los problemas que afecten a las
unidades territoriales de la Demarcacion;

Ill, Proponer soluciones y medidas para mejorar la prestacion de los servicios publicos,
asi como sugerir nuevos servicios municipales;
IV. Informar permanentemente a los Organos de Representacion Ciudadana de la
Delegaciones sobre sus actividades realizadas y el cumplimiento de sus acuerdos;
V. Conocer y opinar sobre los anteproyectos de presupuesto de egresos de los
Municipios;

VI. Conocer y opinar sobre el Programa de Gobierna de los Municipios y los Programas
Parciales de su ambito territonial;

VIl. Conocer y opinar sobre los informes trimestrales acerca del ejercicio, las
atribuciones que presenten las personas Titulares del Municipio correspondiente,

VIII. Solicitar informacion a las autoridades del Municipio para el mejor desempefio de
sus atribuciones;

IX. Solicitar la presencia de personas servidoras publicas del Municipio durante el
desarrollo de sus sesiones,

X. Las demas que establezca |la presente Ley y otras disposiciones |legales.

Capitulo Décimo Primero Octies
Comparecencia Plblica de Servidores Publicos

Articulo 149. La Comparecencia Publica es un Instrumento sobre el derecho de los
ciudadanos para solicitar mediante el dialogo con funcionarios de los poderes del Gobierno
del Estado y municipios, para solicitarles informacion, proponer acciones, cuestionar a
realizacién de determinados actos o la adopcion de acuerdos, sobre un asunto especifico.

Articulo 150. Quienes podran ser citados a comparecer publicamente los sigulentes
funcionarios:
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|, La persona titular del Gobierno del Estado;

Il. Los titulares de las secretarias del Gobiemo del Estado, de la Fiscalia General del
Gobiermno del Estado y de los organismos publicos descentralizados del Gobierno del
Estado y Organismos Auténomos;

IIl. Legisiadores locales, de mayoria relativa o de representacion proporcional, del
Distrito que corresponda o, en su caso, en su calidad de integrante de alguna
Comision Legislativa;

IV. Cualquier otro servidor publico estatal o municipal respecto en programas, planes
y politicas publicas a su cargo por accion u omision.

Articulo 151. En la Comparecencia Publica se podra discutir:

|. La actuacion del Poder Ejecutivo y Legislativa

Il. La adopcion de medidas o la realizacién de determinados actos por parte de los
titulares de las secretarias, dependencias, entidades y municipios;

I1l. El o los funcionarios publicos responsables del asunto relevante o de interés social;

IV. El cumplimiento de los programas, planes y politicas publicas.

Articulo 152. Podran solicitar al Consejo Estatal de Participacion Ciudadana que se
convoque a Comparecencia Publica al menos 1% de los ciudadanos inscritos en la Lista
Nominal de Electores del Estado, Municipio. Demarcaciéon Territorial, Colonia. Poblado o
Delegacion, segun sea el caso.

Articulo 153. La solicitud de Comparecencia Piblica debera contener:
|. El asunto especifico o de interés social;

Il. Autoridad o autoridades responsables del asunto especifico;

lIl. Resumen por escrito con las razones y fundamentos por las cuales el asunto se
considera de interés general para la vida publica del Estado, Municipio o demarcacion
terntorial,

IV. El nombre completo, clave de elector, folio de la credencial de elector vigente,
seccion electoral y firma de cada uno de los solicitantes, y de ser posible su nimero
telefonico y/o correo electronico y

V. El nombre completo de maximo 10 voceros representantes de los solicitantes, que
contenga el nombre completo, clave de lector, folio de la credencial de elector vigente,
seccion electoral y firma de cada uno de los solicitantes, nGmero telefénico y correo
electronico.
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Articulo 154. Los voceros podran ser maximo 10 y deberan reunir los siguientes requisitos:

|. No desempenar ni haber desempenado cargo de direccion ascendente estatal o municipal
o en algun partido politico en los Ultimos tres afos anteriores a la comparecencia y no haber
sido representante partidista en algun organo electoral Municipal, Distrital o Federal y II. No
haber sido candidato ni desempefiado alguin cargo de eleccion popular en los Gltimos tres
anos anteriores a la comparecencia.

Articulo 155.- El Consejo Estatal de Participacion Ciudadana debera analizar la solicitud de
Comparecencia Piblica en un plazo no mayor a 10 dias habiles y decidira mediante acuerdo
una de las siguientes opciones:

|. Admitirla en sus términos. dandole tramite para iniciar el proceso de Comparecencia
Publica;

Il. Proponer modificaciones técnicas al texto de la propuesta, sin alterar la sustancia
de la misma e informando de ello al solicitante para su valdacion;

Ill. Otorgar al solicitante 10 dias habiles para que solvente las consideraciones, éste
debera ser notificado de manera formal y por escrito;

IV. Rechazarla en caso de ser improcedente. Para lo cual, debera motivar y
fundamentar su resoclucion, y debera notificar de manera formal y por escrito a los
voceros, asl como realizar una sesion publica donde se explique a detalle el rechazo
a la solicitud.

Articulo 186. En caso de que la solicitud de Comparecencia Publica se resuelva como
procedente el Consejo Estatal de Participacion Ciudadana le notificara al Instituto Estatal
Electoral del Estado de Querétaro para iniciar inmediatamente el proceso mediante
convocatoria publica, que debera expedir cuando menes 15 dias naturales antes de la fecha
de la realizacion de la comparecencia.

La convocatoria se publicara en el Periodico Oficial de! Gobierno del Estado de Querétaro
“La Sombra de Arteaga” y se difundira durante 15 dias previos a realizarse la comparecencia
en al menos dos de los periddicos de mayor circulacion en el Estado, en medios
radiofonicos, televisivos y electronicos, o en su caso gaceta municipal y en los lugares de
mayor concurrencia, conteniendo;

|. Una descripcién del asunto motivo de la comparecencia,
Il. La autoridad responsable del asunto;
Ill. La lista de los voceros representantes de la ciudadania;
IV. El territorio involucrado en el asunto,; y
V. Fecha, horario y lugar donde se llevara a cabo la comparecencia.
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Articulo 157. La Comparecencia Publica se llevara a cabo en forma verbal y en un solo
acto. Todos los interesados podran asistir y solo podran participar:

|. El o los funcionarios responsables del asunto;

Il. Los voceros representantes para establecer la postura de los ciudadanos;

Il. Dos consejeros electorales que designe el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, quienes fungiran respectivamente como
moderador y como secretario,

IV. Un representante que designe el CEPC.

La Comparecencia Publica se realizara a manera de dialego, de forma libre y respetuosa,

El Instituto Electoral del Estado de Querétaro debera levantar un acta circunstanciada de la
comparecencia, en ella se asentara el asunto tratado, los acuerdos tomados, los nombres
de los funcionarios responsables de las Secretarias, Dependencias o Entidades que, en su
caso, deberan darle seguimiento a los resolutivos y la temporalidad de su cumplimiento, en
caso de no cumplirlo se aplicara una sancion economica de 500 a 1000 UMAS.

El Poder Ejecutive Estatal debera publicar los acuerdos resultantes de la Comparecencia
Puablica en el Penodico Oficial "del Gobiemo del Estado de Querétaro "La Sombra de
Arteaga "y en al menos dos de los periddicos de mayor circulacion en el Estado, en medios
radiofénicos, televisivos y electrénicos, 0 en su caso gaceta municipal y en los lugares de
mayor concurrencia de la demarcacion territorial.

El Instituto Electoral del Estado de Querétaro debera convocar a subsecuentes reuniones
entre las autoridades y los solicitantes de la Comparecencia Publica para dar seguimiento
a los acuerdos.

Articulo 158. El Instituto Electoral del Estado de Querétaro desarrollara los trabajos de
organizacion e implementacion de la comparecencia, y garantizara la mas amplia difusion
de la misma.

Capitulo Décimo Primero Nonies

De la Plataforma de Participacion del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro

Articulo 159. El Instituto Electoral debera desarrollar, mantener y garantizar la operacion
de una plataforma de participacion digital a fin de cumplir con lo establecido en esta Ley,
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Articulo 160. Para los mecanismos de democracia directa, asi como para los instrumentos
de democracia participativa e instrumentos de gestion, evaluacion y control de la funcion
publica que involucren de forma obligada la parficipacion del Instituto Electoral, solo se
podra utilizar la Plataforma de! Instituto descrita

Articulo 161. El Instituto Electoral debera de proveer la infraestructura tecnologica para el
alojamiento y operacion de la Plataforma.

Articulo 162 E! Instituto Electoral garantizara a las autoridades responsables establecidas
en esta Ley el acceso y permisos correspondientes para el cumplimiento de sus
obligaciones.

Capitulo Décimo Primero Decies
De la Difusion Publica

Articulo 163. La persona bitular del Poder Ejecutivo y de los Municipios, asi como las
personas represeniantes de eleccion popular estan obligadas a establecer un programa
permanente de difusion publica acerca de las acciones y funciones a su cargo.

Articulo 164. En ningun caso los recursos presupuestarios se utilizaran con fines de
promocion de imagen de personas servidoras publicas, partidos politicos, legisiadores,
legisladoras o personas candidatas a un cargo de eleccion publica.

Articulo 165. La difusion se realizara a través de los medios informativos que permitan a
las personas habitantes del Estado de Querétaro tener acceso a la informacion respectiva.
Esta disposicion también aplicara para cuando se trate de obras o actos que pudieran
afectar el normal desarrollo de las actividades en una zona determinada o de quienes
circulen por la misma.

Capitulo Décimo Primero Undecies
De la Rendicién de Cuentas

Articulo 166. Las personas habitantes del Estado de Querétaro tienen el derecho de recibir
de las autoridades mencionadas en esta Ley, los informes generales y especificos acerca
de la gestion de éstas y. a partir de ellos, evaluar |a actuacion de las personas servidoras
publicas.
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En la plataforma digital del Gobierno, designada “transparencia” debera generar los
mecanismos necesarios que faciliten el acceso a los informes de los que se hacen mencion,
con el fin de simplificar la busqueda de estos.

Articulo 167. La Asamblea de Rendicién de Cuentas podra ser convocada por:

I. Por lo menos cincuenta por ciento mas uno de las y los integrantes de las Comisiones de
Participacion Comunitaria del ambito territorial de que se ftrate;

Il. Cualquier persona que recabe al 10% de la Lista Nominal de Electores de las personas
ciudadanas que residan en el ambito territorial a través de la plataforma digital del Instituto;
o

Ill. Por la persona funcionarna publica representante de alguna de las autoridades senaladas
en esta Ley.

Articulo 168. Podra asistir a la Asamblea de Rendicién de Cuentas cualquier persona,
contando con derecho a voz, siempre y cuando, se acredite como habitante del ambito
territorial de que se trate. La acreditacion se podra hacer de manera presencial o por medio
de la plataforma digital del Gobierno del Estado de Querétaro.

Cualguier persona podra realizar preguntas de manera presencial, dichas preguntas
deberan ser contestadas en ese momento.

Articulo 169. Independientemente del origen de la convocatona, la autonidad responsable
del informe debera publicar a través de la plataforma digital del Gobierno del Estado de
Querétaro la agenda del dia y toda la informacion correspondiente a la Asamblea para la
Rendicién de Cuentas.

Articulo 170. Si de la evaluacion que hagan las personas ciudadanas, por si o a traves de
las asambleas ciudadanas, se presume la comision de algun delito o irregulandad
administrativa la haran del conocimiento de fas autoridades competentes. De igual manera
se procedera en caso de que las autoridades omitan el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el articulo anterior.

Articulo 171. Los diputados, diputadas que integran el Poder legislativo y la persona Titular
del Poder Ejecutivo, las personas titulares de los Municipios y su Concejo, rendiran informes
al menos una vez al afio, conforme a la normatividad aplicable, para efectos de conocer el
cumplimiento de la plataforma electoral que les llevé al triunfo. Por ningln motivo dichos
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informes podran presentarse dentro del proceso electoral o dentro de los sesenta dias
previos a ésle,

Articulo 172. En la plataforma digital del Gobierno del Estado de Querétaro se pondra a
disposicion de la ciudadania un mecanismo para evaluar, a través de un sondeo,
desempeno de las autoridades mencionadas en la presente Ley.

Capitulo Décimo Primero Duodecies
De los Recorridos Seccionales

Articulo 173. Las personas Titulares de las Presidencias Municipales tienen la obligacion
de realizar recorridos seccionales a fin de recabar opiniones y propuestas de mejora ©
solucion a los problemas de la comunidad, sobre la forma y las condiciones en que se
prestan los servicios publicos y el estado en que se encuentren los sitios, obras e
instalaciones en que la comunidad tenga interés.

La Ciudadania podra también solicitar al Municipio la realizacion de recorridos seccionales,
la cual debera dar respuesta a las solicitudes de manera escrita, y por medio de fa
plataforma digital del Gobierno del Estado de Querétaro, sefialando la fecha y hora en la
que se realizara el recorrido,

La autoridad correspondiente, durante la realizacion de un recorrido, podra acordar, basado
en la necesidad y peticiones que oiga, que se realice una audiencia publica.

Articulo 174. Las medidas gue como resultado del recorrido acuerde la persona Titular de
la Presidencia municipal, seran llevadas a cabo por las personas servidoras publicas que
sefiale como responsables para tal efecto. Asimismo, se debera hacer del conocimiento de
las personas habitantes del lugar en que se vayan a realizar acciones.

El instrumento de recorridos seccionales no podra realizarse durante los procesos
electorales constitucionales,

Capitulo Décimo Primero Terdecies
De la Red de Contralorias Ciudadanas

Articulo 175. La Red de Contralorias Ciudadanas es un instrumento de participacion por el
que la ciudadania en general. de forma voluntaria y honorifica, asume el compromiso de
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colaborar con la administracion publica del Estado de Querétaro, para vigilar y supervisar
que el gasto publico sea implementado de forma transparente, eficaz y eficiente.

Articulo 176. La Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo convocara a la sociedad
en general a participar y presentar propuestas para integrar la Red de Contralorias
Ciudadanas, previo cumplimiento de la totalidad de los requisitos establecidos y aprobacion
del curso de induccion,

Articulo 177. La convocatoria sera publicada en la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado
de Querétaro “La Sombra de Arteaga’, en la Plataforma y en los demas medios que la
Secretaria de la Contraloria determine convenientes. El registro de candidatas y candidatos
se llevara a cabo en la Plataforma durante el periodo que establezca dicha convocatoria.

Los resultados a la Convocalaria, seran publicados en 1a pagina de Internet y en los estrados
de la Secretaria de la Contraloria, asi como en la Plataforma.

Articulo 178. Las personas Contraloras Ciudadanas estaran organizadas e integradas, para
los efectos de esta Ley, en la Red de Contralorias Ciudadanas; de acuerdo con los
lineamientos establecidos por la Secretaria de |la Contraloria General y sus acciones seran
coordinadas y supervisadas por ésta, a través de la Unidad Administrativa correspondiente.

Articulo 179. Las ciudadanas y ciudadanos que participen en la Red, independientemente
de si son de caracter rotatorio, tendran la condicion de personas Contraloras Ciudadanas, y
recibiran el nombramiento y credencializacion correspondiente por la Secretaria de la
Contraloria.

Articulo 180. Las personas interesadas en integrar la Red deberan cubrir los requisitos
siguientes:

|. Tener ciudadania mexicana por nacimiento o naturalizacion;

Il. Contar con una edad minima de 18 afos;

Il. Residir en el Estado de Querétaro,

IV. Participar y acreditar el proceso de seleccion que llevara a cabo la Secretaria de la
Contraloria, a través de la Unidad Administrativa competente;

V. No haber sido objeto de terminacién de los efectos de la acreditacion ©
nombramiento como persona Contralora;

VI. No ser o haber sido durante los Oltimos tres afos., Testigo Social en la
Administracion Publica Federal,

VII. No haber sido sentenciado por algun delito;
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Vill. No desempenar o haber desempefiado, durante un afo previo al haber ingresado
a |la Contraloria Ciudadana algun empleo, cargo o comision en la administracion
publica local;

IX. No formar parte de los dérganos nacionales, estatales, regionales, municipales o
distritales de partidos politicos;

X. No estar ni haber sido inhabilitado por la Secretaria de la Contraloria ni por la
Secretaria de la Funcion Publica, por responsabilidad administrativa;

XI. No ser ni haber side durante los Gltimos tres afios, proveedor de bienes o servicios,
ni contratista de obra publica, persona asociada o socia accionista de proveedores
de bienes o servicios, contratistas de los Municipios, dependencias, entidades,
organos desconcentrados y organismos de la administracion pablica de Local, del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, del Poder Legislativo, de la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje, del Tribunal de Justicia Administrativa y del Tribunal Electoral
todos del Estado de Querétaro,

XIl. No pertenecer a una Comision de Participacion Comunitaria, de los Comités de
Ejecucion o Vigilancia del Presupuesto Participativo;

Xl Las demas que expresamente senale la convocatoria y los lineamientos.

Las personas que integran la Red no se consideran personas servidoras publicas.

No se exime a las personas Contraloras Ciudadanas de las responsabilidades en las que
puedan incurrir, por motivo de |las actividades que se les asignan,

Articulo 181. La Secretaria de la Contraloria Poder Ejecutivo tiene las siguientes
obligaciones para con la Red:

I.  Recibir, dar cursa e informar del tramite recaido a las denuncias presentadas por
la Contralorias Cludadanas en un plazo fijado en la Constitucion;
Il. Establecer y ejecutar Planes de Capacitacion introductona y para el desarrollo de
sus funciones de manera permanente;
lll.  Bnndar a las personas Contraloras Ciudadanas, los recursos materiales y
juridicos necesarios para el desempeno de sus funciones;
IV. Incentivar la inclusion de personas Contraloras Ciudadanas jovenes mediante la
celebracion de canvenios con instituciones educativas necesarias.

Articulo 182, Son derechos de las personas integrantes de la Red:

I. Vigilar, observar y supervisar que la implementacion del gasto publico, y el
presupuesto participativo, se ejerza de manera transparente, con eficacia y eficiencia
en la administracion publica Local;
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Il Recibir informacién, formacion, capacitacion continua y asesoria para el desarrollo
de las actividades que le sean asignadas;

IIl. Ser convocadas con 72 horas de anticipacion a las sesiones ordinarias, y 24 horas
a sesiones extraordinarias de los érganos colegiados en que se hayan designado;

IV. Ser convocadas con 72 horas de anticipacion a los procedimientos de
adquisiciones, arrendamientos o prestacion de servicios, relativos a licitaciones
publicas e invitaciones restringidas a cuando menos tres proveedores;

V. Participar con voz y volo en las decisiones de los drganos colegiados de la
administracion publica Local,

Vi. Participar en los procesos de adquisiciones de bienes, obras y servicios, desde la
elaboracién de bases,

juntas de aclaraciones, apertura de sobres y fallo, asi como en |a ejecucion,
supervision y entrega de bienes, obras o servicios, segun sea el caso;

VII. Vigilar y supervisar que las acciones y programas gubernamentales no se utilicen
con fines politicos, electorales, de lucro u otros distintos a su objeto;

VIIl, Participar en los procesos de dictaminacion de los proyectos del presupuesto
participativo que se desarrollen y ejecuten en las Delegaciones municipales, para
vigilar y supervisar que las acciones gubernamentales se realicen conforme a la
normatividad aplicable;

IX. En caso de tener conocimiento de actos que contravengan las normas que rigen la
administracién o de actos que afecten el gasto publico o el presupuesto participativo,
con motive de sus actividades asignadas, deberan denunciar las posibles faltas
administrativas ante la Unidad Administrativa responsable de la Contraloria
Ciudadana, adscrita a la Secretaria de la Contraloria;

X. Impugnar las resoluciones suscritas por los Organos Internos de Control que afecten
el interés publico;

Xl. Recibir los apoyos materiales que requiera para el ejercicio de sus funciones, entre
los cuales se encuentran: ejemplares de ordenamientos legales, papeleria y obtener
exenciones de pago al hacer uso del servicio publico de transporte a cargo del
Gobierno del Estado, con la debida acreditacion por parte de la Secretaria de la
Contraloria.,

XIl. Las demas que sefale esta Ley y las relativas al Sisterma Local Anticorrupcion.

Articulo 183. Son obligaciones de las personas integrantes de la Red:

|. Asistir puntualmente a las actividades asignadas;

II. Conducirse con respeto, veracidad e imparcialidad durante las sesiones de los
organos colegiados, en las acciones de supervision y vigilancia que se le hayan
asignado, al expresar sus puntos de vista, sugerencias o propuestas sobre los
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asuntos tratados; asi como con el personal con el que tenga trato derivado de sus
actividades:

IIl. Vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas disposiciones legales
aplicables por motivo de su actividad;

IV, Emitir su voto en los asuntos que se presenten durante las sesiones de los organos
colegiados o0 a través de las plataformas de participacion digital cuando asi sea
posible; la cual sera administrada por la Secretaria de la Contraloria;

V. Conocer de los procesos de adquisiciones y supervision de bienes, obras y
servicios, que lleve a cabo la administracion publica del Estado de Querétaro,

V1. Participar en los procedimientos del presupuesto participativo, asi como en la
vigilancia y supervision de la ejecucion de los proyectos elegidos en la consulta
ciudadana, y dictaminados por la autoridad competente, y emitir su opinion, asesoria
y retroalimentacion a través de los medios que establezca la Secretaria de la
Contraloria.

VII. Vigilar y supervisar los programas sociales que ejecute la administracion publica
del estado de Querétaro, verificando que los apoyos sean entregados a las personas
beneficiarias, de conformidad con la normatividad que aplica a la maternia;

VIIl. Formular e integrar un reporte al término de la actividad en la que se haya
asignado, y en su caso, precisar las denuncias, asi como las impugnaciones que
hayan realizado en su caracter de Contralor Ciudadano o Contralora Ciudadana,
mismas que deberan presentar ante la Unidad Administrativa responsable de la
Contraloria Ciudadana. adscrita a la Secretaria de la Contraloria en un término que
no exceda los 5 dias habiles contados a partir de la realizacion del evento.

IX. Acudir cuando menos una vez cada lres meses a la Unidad Administrativa
encargada de coordinar y supervisar las actividades de la Red de Contraloria
Ciudadana, dicho procedimiento podra realizarse a través de la plataforma digital de!
Gobierno del Estado en caso de que asi lo determine la Secretaria de la Contraloria;

X Las demas que expresamente se le asignen a través de otras leyes, lineamientos y
ordenamientos legales diversos.

Articulo 184, Los entes publicos de la administracion publica del Estado de Queretaro
deberan solicitar la designacion de integrantes de la Red ante la Secretaria de la Contraloria,
para convocarles a participar en la vigilancia, observacion y supervision de las acciones y
programas de gobierno, asi como en la transparencia, eficacia y eficiencia del gasto publico
y del Presupuesto Participalivo. En los casos en los que exista un proceso asociado a las
plataformas de participacion digital, las personas contraloras deberan registrar sus
observaciones en la misma. la cual sera administrada por la Secretaria de la Contraloria.

Articulo 185. La Secretaria de la Contraloria designara a una persona Contralora
Ciudadana en cada Organo Colegiado de la Administracion Publica del Estado de

Ay Fray Liae O LeOn A0, 2920
Desxmilo Castre S Cp 76000
Satiago de Querstars, Qi
e e ——— _———————————mm

W e I 1A luTan e et ato. ool T


http://www.legislaluraqueretaro.gob.mx

= LEGISLATURA -

QueEeEnttaro

Querétaro, y en su caso, a un suplente. La persona Contralora Ciudadana sera designada
hasta un anc y se podra alternar cuando la Secretaria de |la Contraloria, a través de la
Unidad Administrativa competente lo considere pertinente, a fin de dar mayor transparencia
a sus actividades.

Articulo 186. La Secretaria de la Contraloria dara a conocer periodicamente, a través de
los medios que ésta considere pertinentes, el niumero de participaciones de las personas
que integran la Red, asi como resultado de las actividades de supervision y vigilancia que
realicen,

Articulo 187. Los efectos del nombramiento de los integrantes de la Red dejaran de tener
vigencia, cuando se presente alguno de los siguientes supuestos

I. Muerte;

Il. Renuncia voluntaria,

I, Utilice su condicion de persona Contralora Ciudadana para beneficio personal;

IV. Amedrente a otras personas ciudadanas o autoridades, ostentandose como
persona Contralora Ciudadana;

V. Se le detecte o0 se le reporte por litigar, gestionar o representar asuntos ante
cualquier autoridad ostentandose con su nombramiento;

V1. Utilice la informacién oficial para beneficio propio o de terceros, o para un fin distinto
para el que le fue proporcionada;

V1. Se ostente como persana Contralora Ciudadana para realizar actividades distintas
a las asignadas;

Vill. Se identifique como persona Contralora Ciudadana fuera de las actividades
asignadas para realizar labores de gestoria, y solicite o reciba alguna dadiva o
retribucion por estas actividades;

IX. Extorsione a personas servidoras publicas o terceros;

X. Entregue informacion apdcrifa a cualquier ente de la administracion publica,

Xl. Que como persona Contralora Ciudadana solicite a la autoridad algin tramite o
procedimiento, con e! cual obtenga un beneficio personal o para terceros, 0 con
quienes tenga relaciones familiares, profesionales, laborales, comerciales o de
negocios,

XIl. Tener sentencia por cualquier delito,

Xlll. No entregar a la Unidad Administrativa encargada de la Contraloria Ciudadana,
adscrita a la Secretaria de la Contraloria los reportes al término de la actividad en la
que haya participado, o no informar sobre las denuncias o impugnaciones que hayan
realizado en su caracter de persona Contralora Ciudadana, en un término que no
exceda los cinco dias habiles;
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X1V, Tenga relaciones familiares, laborales o profesionales con personas servidoras
publicas en los entes publicos de la administracion publica en los que participa y que
pudiera crear conflicto de intereses,

XV. No asistir o acreditar los diferentes cursos de capacitacion, sin que exista causa
justificada;

XVI. Que por cualgquier medio ya sea verbal, escrito o electronico, de forma individual
o colectiva, ejecute o pretenda ejecutar actos que deterioren, detengan o entorpezcan
las acciones institucionales de cualquier autoridad, que vayan en contra de la
naturaleza de este instrumento de participacion ciudadana;

XVII. No se tenga registro de su participacion como persona Contralora Ciudadana por
un periodo consecutivo de tres meses inmediatos anteriores respecto de las
convocatorias realizadas por la Unidad Administrativa competente.

Articulo 188. La Secretaria de la Contraloria, a través de la Unidad Administrativa
responsable de la Contraloria Ciudadana, notificara por estrados, previo derecho de
audiencia, la terminacion de los efectos del nombramiento, cuando tenga conocimiento por
cualquier medio, que la persona Contralora Ciudadana haya incurrido en uno o varios de
los supuestos senalados en esta Ley.

Lo anterior, de conformidad con el procedimiento que se establezca en los lineamientos que
emita la Secretaria de la Contraloria.

Sin perjuicio de la terminacion de los efectos del nombramiento de las personas Contraloras
Ciudadanas, la Secretaria de la Contraloria hara del conocimiento de las autondades
competentes, aquellos hechos presuntamente constitutivos de responsabilidad
administrativa, civil, penal o de cualquier otra indole en que hubieren incurrido.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas leyes de igual o menor jerarquia que se
opongan a las nuevas disposiciones normativas de la Ley de Participacion Ciudadana para
el Estado de Querétaro.

ARTICULO TERCERO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto seran cubiertas con los presupuestos asignados y subsecuentes.
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ARTICULO CUARTO Una vez aprobada por el Pleno de la Legislatura del Estado, enviese
al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su debida publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”

ATENTAMENTE

DIPTEDG A BALLESTEROS
COORDINADO O LEGISLATIVO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL

C.c.p. Archivo. -
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