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Santiago de Querétaro, Qro. A 20 de marzo de 2025.

ASUNTO: SE PRESENTA "INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES AL ARTICULO 66 FRACCION XXVII DE LA LEY DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUERETARO”.

SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

La suscrita Diputada Maria Blanca Flor Benitez Estrada, Presidenta de la Comision de
Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas e integrante del Grupo Legislativo Morena,
con fundamento en los articulos 18 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro
y 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, someto a consideracion
de esta Soberania la presente "INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA'Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES AL ARTICULO 66 FRACCION XXVII DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUERETARO”, conforme a la

siguiente::

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El derecho de acceso a la informacion publica implica que toda persona pueda no solo
solicitar gratuitamente la informacion generada, administrada o en posesion de las autoridades,
quienes tienen la obligacion de entregarla sin que la persona necesite acreditar interés alguno ni
justificar su uso, sino que también debe entenderse bajo el principio de maxima publicidad, como
el derecho a tener la informacion publica disponible, oportuna y util por cualquier medio de manera
inmediata, especialmente por medios digitales.

2 La Ley de Acceso a la Informacion Publica en México, tiene sus antecedentes en una serie
de desarrollos legislativos y sociales que promovieron la transparencia y la rendicién de cuentas
en la administracion publica, lo cual ha venido ampliando la informacion disponible, desarrollo

que se ha venido dando en los siguientes contextos:
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Constitucion de 1917: Aunque no contenia disposiciones especificas sobre el acceso a la
informacién, sento las bases para el derecho a la informacion al establecer principios de

legalidad y derechos humanos.

Reforma al Articulo 6° Constitucional en el afio de 1977, mediante la cual el derecho a la
informacion fue incorporado a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
limitada en esa época, como prerrogativa de los partidos politicos con el fin de dar a
conocer e impulsar las camparias politicas y sus plataformas en medios de comunicacion
en condiciones de equidad.

Derivado de los casos Burgoa y Aguas Blancas, se sentaron los precedentes para que, en
el afio 2000, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) reconociera el derecho a
la informacién como una garantia individual y la obligacion del Estado a informar
verazmente, por lo que pasé de ser de una prerrogativa de los partidos politicos, a erigirse
como una garantia exigible al Estado con la finalidad de que éste, proporcione a la
sociedad informacién veraz, completa y objetiva. Fue asi como el 11 de junio de 2002, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental.

La reforma constitucional de 2007 en materia de transparencia y acceso a la informacion
fue un cambio de paradigma, ya que permiti6 la creacion de un sistema nacional de acceso
a la informacion y establecié el derecho de los ciudadanos a acceder a la informacioén en
posesion de cualquier autoridad.

La creacion del Sistema Nacional de Transparencia y la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica en 2015, fortalecieron el marco normativo, estableciendo
obligaciones mas claras para los organismos gubernamentales federales, estatales y
municipales sobre la publicacién de informacion y la atencion a las solicitudes de acceso.

Movimientos sociales: A lo largo de las décadas, diversos movimientos civiles vy
organizaciones no gubernamentales, han impulsado la demanda de mayor transparencia
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en el gobierno, lo que ha influido en la creacion y mejoramiento de las leyes relacionadas
con el acceso a la informacion.

g. Estos antecedentes muestran un proceso evolutivo hacia un marco legal mas robusto en
México, que busca garantizar el derecho de los ciudadanos a acceder a la informacion

publica y promover la transparencia en la gestién gubernamental.

3. El articulo 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en las
fracciones que nos ocupan en esta iniciativa, lo siguiente:

i

l. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interes
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales
procedera la declaracion de inexistencia de la informacion. Fraccion reformada DOF 07-02-2014

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con
las excepciones que fijen las leyes.

Il Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la
informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos que se
sustanciaran ante los organismos autdnomos especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

Fraccién reformada DOF 07-02-2014

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados
y publicaran, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre
el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos

y de los resultados obtenidos. Fraccion reformada DOF 07-02-2014 ..."

4. La Ley de Gobierno Digital del Estado de Querétaro establece:
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia para las entidades, 6rganos, dependencias del
Poder Ejecutivo del Estado y tiene por objeto establecer las disposiciones generales para el uso y consolidacion de
las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion por parte de los sujetos de la misma en su interaccion con los
particulares, con el fin de incrementar la eficacia y eficiencia de los servicios que prestan.

Articulo 2. Son finalidades principales de esta ley:

I. Consolidar el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion, a través de la regulacion de la planeacion,
organizacién, soporte y evaluacion de los servicios gubernamentales digitales que brindan los sujetos de la misma;

[l Establecer las instancias e instrumentos mediante los cuales, los sujetos de la ley regularan el uso y
aprovechamiento estratégico de las tecnologias de la informacion;

lll. Promover politicas publicas, estandares y acciones de gobierno transversales que aumenten la cobertura de
internet en el estado;

I\V. Incrementar la eficiencia de la gestion publica a nivel estatal y municipal; y

V. Fomentar la transparencia y la participacién ciudadana en la gestion de las tecnologias de la Informacion
y la comunicacion.

“ . Articulo 5. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

XVII. Usabilidad: Es la caracteristica de facilidad de uso de las herramientas, en este caso informaticas. La

usabilidad presupone claridad y sencillez en las interfaces de accion entre el usuario y el sistema
informatico; y

”

“_ Articulo 7. Los principios rectores del Gobierno Digital, seran los siguientes:

VIIl. Simplificacién administrativa: Reducir de manera sustancial los tiempos y plazos de los procedimientos
administrativos ante los sujetos obligados, logrando una mayor eficacia y eficiencia en la actividad

administrativa...”.

5. El articulo 1 de la Ley de Firma Electrénica Avanzada para el Estado de Querétaro establece:

“ ..Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general y tiene por objeto regular y promover en
el Estado de Querétaro, el uso de medios digitales, documentos electronicos, sello electrénico y Firma Electrénica
Avanzada por parte de los sujetos de la misma para facilitar, agilizar y hacer mas accesible los actos en que

3 "
intervengan...
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6. En el mismo sentido la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Querétaro establece lo siguiente:

“ . Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general y obligatoria en todo el territorio del
estado de Querétaro. En su aplicacion e interpretacion debera prevalecer el principio de maxima publicidad, conforme
a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los 6rganos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia...”

« _ Articulo 11. En el ejercicio, tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y la Comision
deberan atender a los principios siguientes:

l. Principio de Publicidad: establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Estado, de los Municipios, organos autonomos, partidos politicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
estatal y municipal, es publica con el objeto de que todo acto de autoridad sea sujeto al conocimiento de la

ciudadania;

I Principio de Maxima Publicidad: dispone que en la interpretacion del derecho de acceso a la
informacién debe prevalecer la maxima difusién y accesibilidad. Asi como la obligacion de los sujetos
obligados de documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones;
dicha informacion es publica y solo por excepcion podra ser clasificada como confidencial o reservada, en los casos

previstos en la Ley;

(. Principio de Disponibilidad de la Informacion: refiere a las obligaciones impuestas a todos los sujetos
obligados para garantizar de manera efectiva el ejercicio del derecho de acceso a la informacion mediante la
accesibilidad de la informacion publica; actualizacion de sistemas de archivo y de gestion documental; la
sistematizacion, generacion y publicacion de la informacion de manera completa, veraz, oportuna y
comprensible; asi como la promacion y fomento de una cultura de la informacion y el uso de sistemas de tecnologia
para que los ciudadanos consulten la informacion de manera directa, sencilla y rapida;...”

“  Articulo 66. Los sujetos obligados deberan publicar en el portal de internet referido, la informacion siguiente:

XXVII. La informacion sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier
naturaleza, incluyendo la version publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, debiendo contener,

por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:
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1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo.
. Los nombres de los participantes o invitados.
. El nombre del ganador y las razones que lo justifican.

. El Area solicitante y la responsable de su ejecucion.

2
3
4
5. Las convocatorias e invitaciones emitidas.
6. Los dictamenes y fallo de adjudicacion.

7. El contrato y, en su caso, sus anexos.

8.

Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impactc urbano y ambiental,
segun corresponda.

9. La partida presupuestal correspondiente.

10. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el tipo de fondo de
participacion o aportacion respectiva.

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de celebracion.
12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados.
13. El convenio de terminacion.

14. El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante.
. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo.
. La autorizacion del ejercicio de la modalidad.

. La cotizacion considerada.

. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion.

2

3

4

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada.

6

7. El numero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u obra.
8

. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano y ambiental,
segln corresponda.

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados.

10. El convenio de terminacion.
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11. El finiquito.

»

7 En este sentido, si bien las disposiciones citadas consagran los derechos fundamentales de
los y las ciudadanos (as) en el acceso a la informacion de manera general y en el citado articulo
66 fraccion XXVII de la Ley de la materia, regulan dos grandes rubros donde se ejerce una gran
cantidad de recursos publicos, como lo son las contrataciones en obra publica y las derivadas de
compras gubernamentales; en donde, si bien, se informa sobre los procedimientos de
adjudicacion y sobre los montos contratados, no es asi sobre la periodicidad en la actualizacion
de la informacion, ni sobre las erogaciones que se realizan conforme se ejecutan y finiquitan
dichos ejercicios de recursos, debiendo los ciudadanos tener que solicitar la informacion y en su
caso documentacion precisa a las unidades que conforman el sistema burocratico de acceso a la
informacién, cuando son rubros que se deberian tener disponibles en las plataformas digitales
con las que ya cuentan practicamente todas las entidades gubernamentales en el Estado.

8. Resulta improrrogable para los ciudadanos, no solo el contar con la informacion genérica y
hasta en algunos casos atrasada, vaga e imprecisa sobre el estado que guardan las obras
pUblicas, adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios que se
ejecutan al amparo de las leyes estatales de Obra Publica y de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios, en relacion con el ejercicio de los
recursos publicos, sino que también permita tener acceso directo, facil y oportuno desde la
planeacion de las obras, los procedimientos de adjudicacion, la celebracion de las contrataciones
y mas importante, el desarrollo, ejecucion y en su caso la entrega y equipamiento de los bienes
adquiridos con recursos de todas las queretanas y Queretanos, con los documentos generados

en esos actos administrativos.

9. Esa informacion detallada es generada por las unidades administrativas encargadas de ejercer
los recursos publicos, por lo que no puede haber excusa alguna para que dicha informacion, sea
contemplada al mismo tiempo que se generen en los portales de transparencia de las entidades
responsables de su ejecucion, documentacion que va desde el expediente técnicoy el expediente
unitario de la obra o servicio: es decir, desde los documentos iniciales para la planeacion de la
obra o adquisicién, justificacion, licencias, permisos, adquisicion de derechos, su
presupuestacion, proyectos, planos, procedimientos de adjudicacion, contratos y sus

modificaciones, estimaciones, pagos, facturas, procedimientos de ajustes de costos, rescisiones
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y terminaciones anticipadas de los contratos, hasta las sanciones por incumplimientos y sus
respectivos procedimientos legales correspondientes, con las Unicas restricciones en el caso de
los datos confidenciales, y para el caso de informacion que haya sido reservada formalmente.

10. A mayor abundamiento, para el ciudadano es esencial conocer de esta informaciéon en el
mismo momento en que se esta dando la ejecucion de los recursos publicos y no después de
varios meses, afios o cuando ya se dio un problema grave de retraso de obras o contrataciones
de todo tipo, o, incluso, cuando las entidades fiscalizadoras en el ejercicio de sus funciones
detectaron irregularidades administrativas o de orden patrimonial.

11. Adicionalmente y como lo establece la Ley de Firma Electronica Avanzada para el Estado de
Querétaro, se debe regular y promover en el Estado de Querétaro, el uso de medios digitales,
documentos electronicos, sello electronico y Firma Electronica Avanzada por parte de los sujetos
de la misma para autenticar, facilitar, agilizar y hacer mas accesible los actos en que intervengan,
en este orden de ideas, la informacién publica debe estar disponibles de manera integra y facil
de consultar sin que medien procedimientos o tareas engorrosas para acceder a los datos de un

uNo 0 MUy pPOCOS pasos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Honorable Sexagésima
Primera Legislatura la siguiente:

"INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL
ARTICULO 66 FRACCION XXVII DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUERETARO”

“ . Articulo 66. Los sujetos obligados deberan publicar en el portal de internet referido
debidamente autenticada por la firma electronica avanzada del responsable de la unidad

competente, la informacion siguiente:

XXVII. Los expedientes en version publica actualizados mensualmente sobre los procedimientos
de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, asi como de los
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contratos derivados de los mismos y de sus desarrollos, cumplimientos e incumplimientos hasta
su total terminacion, acumulados en un solo expediente por obra, contratacion, arrendamiento,
servicio o enajenacion, debiendo contener, por lo menos, la siguiente documentacion:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. Documentacién correspondiente a la planeacion y presupuestacion de la obra, servicio
relacionado con la obra o contratacion y enajenacion de que se trate, que incluya:

a. Area solicitante y la responsable de su ejecucion.

b. Las licencias y permisos.

o Estudios previos y de impacto urbano y ambiental, segun corresponda.

d. Proyectos y planos.

e. Analisis de costo bengficio.

f. Partida presupuestal y origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o

municipales, asi como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva.

2 Las convocatorias e invitaciones emitidas a licitaciones publicas e invitaciones a por lo menos
tres proveedores o contratistas y las solicitudes de cotizaciones a los que participen en
adjudicaciones directas, que incluyan los nombres de los participantes o invitados.

3. Las propuestas técnicas y econémicas, consultas y sus respuestas, los dictamenes y fallo de
adjudicacion.

4. E| contrato, garantias y sus anexos completos.

5 La bitacora de la obra o documento que acredite el avance en el caso de contrataciones de
servicios, enajenaciones o arrendamientos.
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6. Las estimaciones de obra con sus generadores y pagos parciales de los trabajos que se vayan
ejecutando.

7. Las prérrogas, ampliaciones de montos con los convenios modificatorios, fianzas o garantias
que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto, montos y la fecha de celebracion.

8. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados.

9. Los procedimientos de ajustes de costos y sus resoluciones.

10. Los procedimientos de rescisiones y terminaciones anticipadas de los contratos y sus
resoluciones.

11. Las sanciones por incumplimientos en plazos y calidad de productos o trabajos y sus
respectivos procedimientos legales correspondientes.

12. Actas de terminacién de obra o servicios, acta de entrega recepcion o documentos donde
conste el cumplimiento del contrato de que se trate.

13. El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:

La misma informacion sefialada en el inciso a) de esta fraccion, y adicionalmente:

1. El dictamen en donde conste la autorizacion del ejercicio de la modalidad de adjudicacién
directa fundada y motivada y, para el caso de derechos exclusivos, la documentacion que

justifique los mismos.
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2. Las cotizaciones entregadas por los participantes.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion por el
Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Querétaro.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia contrarias a la
presente ley.

Articulo Tercero. Una vez aprobada, remitase la presente Ley al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, para su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado "La

Sombra de Arteaga".

DIPUTADA MARIA BLA ESTRADA.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

(HOJA DE FIRMAS DE LA “INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES AL ARTICULO 66 FRACCION XXVII DE LA LEY DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUERETARO”

Ccp. Archivo —
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