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Asunto: Iniciativa de Decreto por el que se
reforman los articulos 22, 32, 30 Bis y 35 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Querétaro, asi como diversas disposiciones

Poder Legislativo de Querétarc reglamentarias en materia de igualdad

EHE [oPs1 || 12603 | sustantiva, perspectiya de género, derecho de las

24/02/25 1433 mujeres a una vida libre de violencia vy

E 2261B744EI02TI38AL24 erradicacion de la brecha salarial por razones de
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género.

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Quienes aqui suscribimos, Diputadas Rosalba Vazquez Munguia, Maria Blanca Flor Benitez
Estrada, Teresita Calzada Rovirosa, Claudia Diaz Gayou, Perla Patricia Flores Sudrez, Alejandrina Verdnica
Galicia Castafién, Maria Georgina Guzman Alvarez, Juliana Rosario Hernandez Quintanar, Maria Eugenia
Margarito Vazquez, Sully Yanira Mauricio Sixtos, Maria Leonor Mejia Barraza, Adriana Elisa Meza
Argaluza y Laura Andrea Tovar Saavedra, integrantes de la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro, con fundamento en lo que dispone el articulo 18, fraccién Il de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Querétaro, asi como el articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Querétaro, presento el siguiente documento que contiene la propuesta de “INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 22, 3°, 30 BIS Y 35 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUERETARO, ASi COMO DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUERETARO, LA LEY DE TRABAJADORES DEL ESTADO DE
QUERETARO, LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, LA LEY ORGANICA
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUERETARO, LA LEY DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUERETARO, LA LEY DE SEGURIDAD PARA EL ESTADO DE QUERETARO, ASI
COMO LA LEY DE IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE QUERETARO;
TODO LO ANTERIOR EN MATERIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA, PERSPECTIVA DE GENERO, DERECHO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y ERRADICACION DE LA BRECHA SALARIAL POR RAZONES
DE GENERO” a fin de que la misma sea turnada por su conducto a la Comisién Legislativa correspondiente
para su discusion.

EXCRDIO

La presente iniciativa se presenta a fin de armonizar el orden juridico local con la reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de igualdad sustantiva, y para ello atiende a diversas
disposiciones, a saber:
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En la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberado de Querétaro, se reforma y divide en dos parrafos el parrafo
segundo, se adiciona un parrafo séptimo recorriendo los subsecuentes y se reforma el parrafo octavo del articulo 2°;
se reforma el parrafo primero del articulo 3°; el parrafo tercero del articulo 30 Bis; y en el articulo 35, se reforma el
parrafo segundo en sus fracciones |, Il y lll, asi como los pérrafos tercero y cuarto, y se adiciona un parrafo quinto. En
la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, se adiciona un parrafo segundo al articulo 44, recorriendo los
subsecuentes. En la Ley de Trabajadores del Estado de Querétaro, se reforman los articulos 37 y 40. En la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, se adiciona un segundo parrafo al articulo 10y se reforma la
fraccion V del articulo 33. En la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Querétaro, se reforma el articulo 3°
y se adiciona la fraccidon XXI al articulo 7°; asi como el Capitulo Tercero Quintus y los articulos 13 Undecies, 13
decimotercies, y 13 Decimocuartus. En la Ley de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Querétaro, se
reforma el articulo 3°. En la Ley de Seguridad para el Estado de Querétaro, se reforman los parrafos segundo y tercero
del articulo 42 y finalmente en la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de Querétaro se
modifican los articulos 1, 2, 3 y 4, se reforman y adicionan las fracciones |, Il, 11, V, VI, VII, VIII, IX y XIll del articulo 5,
se adicionan los articules 8 Bis, 8 Ter y 8 Quater, se modifica la fraccion | del articulo 9, asi como la fraccion IV del
articulo 10, las fracciones Il, Ill, IV, VI y VIII del articulo 11, se modifica el articulo 13, se adiciona el articulo 14 Bis, se
modifica la fraccion Il del articulo 19, asi como el contenido de los articulos 20y 24, se adiciona la fraccion Il Bis y las
fracciones VIII Bis y VIII Ter, asi como IX Bis, asi como XIV y XV al articulo 25, se modifica el articulo 26, se adiciona la
fraccién VIl del articulo 27, se adiciona la fraccidn IV del articulo 28, se adiciona la fraccidn V Bis, VI Bis y X del articulo
29,

Lo anterior conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Los sistemas histdricos de opresidén, como el racismo, el sexismo y la misoginia, se encuentran
arraigados en las normas, no solo juridicas, sino sociales, culturales, politicas, econdmicas, etcétera, de
modo que resulta indispensable el uso de metodologias que permitan eliminar los prejuicios y
estereotipos que permean nuestra sociedad y, a su vez, que posibiliten garantizar la eficacia en el
ejercicio de los derechos de todas las personas.

En el orden social y econdmico que impera en el mundo, ser mujer continda siendo un motivo para no
gozar de manera plena de los derechos humanos, particularmente del derecho a la educacion, al
trabajo, a la salud, a la vida, a la integridad personal, a la no discriminacién y, principalmente, del
derecho a vivir libres de violencia, solo por mencionar algunos.?

Las circunstancias de vida de las mujeres siguen siendo menos benéficas que las de los hombres, ya
que contintan viviendo en planos de desigualdad, discriminacién, violencia y opresién.? Ese contexto

1 Gonzélez, G., & Montoya, |. (2022). Sentencias feministas: Reescribiendo la justicia con perspectiva de género. Proyecto

México (12 ed.). Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro del Poder Ejecw_iypayq%sgmggn 8. 2620,

Querétaro. Desarrollo Centro Sur, C.p. 76090.
2 |bidem Santiago de Querétaro, Qro.
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—en el cual vivimos— debe ser visible y tomado en cuenta al momento de construir el sistema normativo
que nos rige, siendo fundamental que nos apartemos de la visidn tradicional y androcéntrica que nos
ha inundado con anterioridad.

Al respecto, es esencial que se considere que no solo los marcos normativos sustantivos y procesales
estan —o pueden estar— construidos a partir de visiones basadas en roles de género, sino que las
practicas y tendencias cotidianas en otros érdenes de gobierno —como el judicial o ejecutivo—también
pueden llevar a la reiteracién de prejuicios, estereotipos, practicas violentas y estigmas que influyen y
se materializan en diversos actos de autoridad que afectan de manera negativa a las mujeres.

Aefecto de poder determinar cudles son las medidas que se deberan tomar para igualar las condiciones
de las personas que enfrentan discriminacién por motivos de género —en todos los dmbitos y esferas—
, €s necesario que se analicen los contextos, circunstancias y realidades de la opresion sistemdtica que,
histéricamente, se ha ejercido en contra de las mujeres. Es decir, la implementacion de medidas de esa
naturaleza implica, primeramente, que se observen tales cuestiones desde una mirada incluyente y
comprensiva de la desigualdad —entendida, en este caso, como subordinacién—, asi como que se
analicen las normas bajo el entendido de que en ellas se han arraigado los sistemas de opresion,
reproduciendo estereotipos y prejuicios —esto pues las normas pueden generar desigualdad estructural
y discriminacidn indirecta—.

La Convencidn sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer? es el primer
instrumento internaciona! creado para combatir directamente la discriminacion estructural que viven
las mujeres en todas las esferas de la vida. Para ello, este instrumento claramente define que debe
entenderse como discriminacion contra la mujer: “toda distincidn, exclusion o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica, ececnémica, social,
cultural y civil en cualquier otra esfera”.*

De hecho, dentro del proemio de este instrumento se fijaron bases de un nuevo modelo, al estipularse:

“Convencidos de que la mdxima participacion de la mujer en todas las esferas, en igualdad de condiciones
con el hombre, es indispensable para el desarrollo pleno y completo de un pais, el bienestar del mundo y la
causa de la paz.

Teniendo presentes el gran aporte de la mujer al bienestar de la familia y al desarrollo de la sociedad, hasta
ahora no plenamente reconocido, la importancia social de la maternidad y la funcidn tanto del padre como

4 Articulo 1.

3 Adoptada el 18 de diciembre de 1979, mediante la resolucién 34/180 de la Asamblea General de I%\Q%‘Hﬁﬂfmg&'ﬁﬁ. 2520,

Naciones Unidas. Desarrollo Centro Sur, C.p. 76090.
Santiago de Querétaro, Qro.
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de la madre en la familia y en la educacion de los hijos, y conscientes de que el papel de la mujer en la
procreacidn no debe ser causa de discriminacidn, sino que la educacién de los nifios exige la responsabilidad
compartida entre hombres y mujeres y la sociedad en su conjunto.

Reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es necesario modificar el papel
tradicional tanto del hombre como de la mujer en la sociedad y en la familia, Resueltos a aplicar los principios
enunciados en la Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mujer y, para ello, a adoptar
las medidas necesarias a fin de suprimir esta discriminacion en todas sus formas y manifestaciones.”

El instrumento en cita advierte como la cultura, la tradicion, la religion, las costumbres y practicas
consuetudinarias o de cualquier otra indole han restringido los derechos de las mujeres. Por tanto, los
Estados parte se han obligado a implementar medidas que eliminen estereotipos y practicas que nacen
de la concepcion del papel que corresponde desempefiar a hombres y mujeres, no desde un plano de
igualdad sustantiva, sino desde la supuesta inferioridad de las mujeres respecto de los hombres, y de
atributos o funciones asignadas socialmente de acuerdo con su género.

Por ejemplo, es a la mujer, en razén de su sexo, a quien se le han encargado tareas del hogary cuidados
de los hijos, a costa de su desarrollo profesional o laboral, y se le juzga negativamente si lleva a cabo
actividades sociales, mientras que al hombre se le considera como proveedor del hogar, por lo que
tiene mayor oportunidad y acceso para trabajar fuera de casa, e inclusive para realizar actividades
sociales, académicas, deportivas y de entretenimiento en mayor grado que la mujer.

Por otra parte, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
la Mujer (Belém do Para)®, especialmente en su articulo 4 incisos f) y j) prevé que la mujeres deben
estar protegidas entre otros derechos, con el de igualdad de proteccién ante la ley y de la ley, asi como
de igualdad en acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones; siendo este, el documento regional especializado en la proteccion de
los derechos humanos de las mujeres, a partir del cual los Estados parte se obligan a proteger los
derechos de las mujeres y eliminar la discriminacién por razon de género.

El derecho a vivir libre de violencia es un derecho humano establecido en la Convencidn de Belém do
Pard y tiene relacién principalmente con el derecho a la igualdad y no discriminacion.® Los organismos
internacionales han reiterado que la violencia contra las mujeres es una forma de discriminacién o las
autoridades tienen un deber reforzado de actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar situaciones de violencia.

5 Adoptada el 9 de junio de 1994 en la ciudad de Belém do Pard, en Brasil, por la Organizacion de los Estados Americanos.
& El articulo 1 de la Convencién de Belém do Para define la violencia de género como: “cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito

z H 2 ”n 's . . . . . .
publico como en el privado”. El articulo 6 establece que el derecho a una vida libre (!e vnolena? |r.1cluxg_.FJ , el derecho de o000,
la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practizas:setiataswy coliuralessoso.
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion”. Santiago de Querétaro, Qro.
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10. Asimismo, se destaca la Recomendacién 25, de 2004, del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer (Comité CEDAW), misma que puntualiza que una de las tres obligaciones
generales centrales de los Estados parte para eliminar todas las formas de discriminacién contra la
mujer es erradicar los estereotipos de género y lograr la igualdad sustantiva; y ademas se prevé que
todas las autoridades, en el respectivo ambito de sus competencias, estan obligadas a respetar los
principios de igualdad (sustantiva, o, de hecho) entre el hombre y la mujer y de no discriminacién por
razon de género, reconocidos en los articulos 12 y 42 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

11

En este mismo sentido debemos entender que el género puede definirse como “la simbolizacién de la
diferencia anatémica, mediante la cual se instituyen cédigos y prescripciones culturales para mujeres
y hombres”.” Esto es, al tomar como puntos de referencia la autonomia de hombres y mujeres, con sus
funciones reproductivas evidentemente distintas, cada cultura establece un conjunto de précticas,
ideas, discursos y representaciones sociales que atribuyen caracteristicas especificas a mujeres y a
hombres. Esta construccion simbdlica, que en las ciencias sociales se denomina género, reglamenta y
condiciona la conducta objetiva-subjetiva de las personas. Mediante el proceso de constitucion del
género, la sociedad fabrica las ideas de lo que deben ser los hombres y las mujeres, de lo que se supone
“propio de cada sexo”.? Entonces, el género se presenta como una construccidn histérica que marca
todas nuestras instituciones sociales y culturales, entre ellas, los ordenamientos juridicos.

12. Existen estudios de género —es decir, trabajos dedicados a problematizar los significados y las
consecuencias de pertenecer a uno u otro sexo— que nos han ensefiado que el derecho tiene un

impacto diferenciado entre los varones y las mujeres. Lo anterior es asi debido a la propia construccion
androcéntrica del mismo —un derecho construido pory para los hombres—, pero también debido a sus
condiciones estructurales de aplicacion, en muchos casos dominadas por concepciones estereotipadas
en torno a los papeles que han de cumplir las personas en razén de su sexo o género.
13. Sibiense halogrado, alo largo de los afios y después de una constante lucha, consolidar una legislacién
formalmente igualitaria entre hombres y mujeres, es decir, que han desaparecido, en gran medida, las
diferencias de estatus juridicos entre ambos —por ejemplo, en materia de derechos politicos o en el
derecho de familia—, lo cierto es que esta igualdad formal no ha eliminado los obstaculos de indole
material o sistematica que surgen en la practica y que siguen colocando a las mujeres en una posicién

de desventaja respecto a los hombres.

7 Lamas, Marta, “Dimensiones de la diferencia”, en Cruz Parcero, Juan y Vazquez, Rodolfo (coords.), Género, cultura y

sociedad, México, Fontamara-SC-JN, 2012, p.2. . Av. Fray Luis de Leén No, 2920,
8 Lamas, Marta, “La perspectiva de&sarrolio Centro §ENETP!’76090.
http://www.obela.org/system/files/La%20perspectiva%20de%20género%20-%20Marta%20Lamas.pdf 2"ti2go de Querétaro, Qro.
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14. A efecto de lograr superar dichos obstaculos, es necesario que se elimine el sesgo androcéntrico del
derecho y que se avance hacia una reconceptualizacién del mismo desde una perspectiva de género,
tomando en cuenta sus condiciones sistémicas de creacidn, pero también de aplicacién. Es decir, es
fundamental que las normas sean incluyentes y que sean disefiadas pensando también en las
necesidades de las mujeres.

15. Y es que, el principio de igualdad —aplicado sin otro criterio que el de la uniformidad- puede resultar

contraproducente y contribuir a cavar desigualdades ya existentes. Es por ello que deben aplicarse

otras medidas especiales que protejan a las personas y grupos que se encuentran en una situacion de

desventaja frente al ordenamiento juridico.
16. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha tenido la oportunidad de abordar la tematica del
género, en particular, mediante el concepto de estereotipos. A guisa de ejemplo, se menciona lo
resuelto en la sentencia Campo Algodonero vs. México®, que es emblematica en la materia, siendo que
fue clave para la elaboracion del Protocolo para juzgar con perspectiva de género??, el cual fue creado
para atender las problematicas detectadas y las medidas de reparacion ordenadas en dicho caso y en
las sentencias Inés Ferndndez Ortega*ly Valentina Rosendo Cantu*?. En Campo Algodonero, el juez
interamericano sefiald que “la creacion y el uso de estereotipos de género constituye una de las causas
y consecuencias de la violencia de género en contra de la mujer.”*3

17. La asignacion de estereotipos constituye un proceso cognitivo de simplificacion de la realidad que
produce generalizaciones o preconcepciones concernientes a los atributos, caracteristicas o roles de
las personas que pertenecen a un grupo social particular, teniendo como consecuencia que se dejen
de lado las habilidades, necesidades, deseos y circunstancias individuales de cada miembro.'* De

hecho, estos estereotipos sirven para determinar los papeles asignados a cada género, y desconocerlos

nos expone a sanciones —sociales, pero incluso, a veces, juridicas—. De esta manera, son prescriptivos®®,
es decir, ordenan y disciplinan a las personas en funcién de su sexo y género.

9 Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C, nim. 205.

10 SCJN, Protocolo para juzgar con perspectiva de género.

11 Corte IDH, Caso Ferndndez Ortega y otros vs. México. Excepcion Preliminar, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
agosto de 2010. Serie C, num. 2015.

12 Corte IDH, Caso Rosendo Cantu y otra vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31
de agosto de 2010. Serie C, nim. 2016.

13 Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C, num. 205.

14 Cook, Rebecca J. y Cusack, Simone, Estereotipos de género. Perspectivas legales transancionales, trad. De Andrea Parra,

Profamilia, 2010, University of Pennsylvania Press, 2019, Fray Lus de Leén 3555,

https://www.law.utoronto.ca/utfl_file/cpunt/documents/reprohealth/estereotipos-de-genero.pdfesarrolio Centro Sur. C.p. 76090.

15 |bidem, p. 26 Santiago de Querétaro, Qro.
,p. 26.
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18. Si bien los estereotipos impactan tanto a los hombres como a las mujeres, lo cierto es que afectan en
mayor medida a las segundas, al haber sido utilizados histéricamente para legitimar su subordinacion
legal y social.

19. Es importante hacer énfasis en la idea de que las personas no experimentan la discriminacidon in
abstracto, sino en un contexto social, cultural, politico y econémico determinado. Esto es, “las
personas, en general, son discriminadas no por quienes son, sino por lo que se piensa que son o
representan, es decir, en virtud de la asignacién de estereotipos sociales o culturales negativos.” 6

20. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido en reiteradas ocasiones que la igualdad juridica
es un derecho humano expresado a través de un principio adjetivo, el cual invariablemente se predica
de algo y consiste en que toda persona debe recibir el mismo trato y gozar de los mismos derechos en
igualdad de condiciones que otra u otras personas, siempre y cuando se encuentren en una situacion
similar que sea juridicamente relevante. Este derecho se expresa normativamente a través de distintas
modalidades o facetas, siendo la mas ejemplificativa la prohibicién de discriminar.?’

21. Sin embargo, la igualdad como derecho goza de mayor amplitud, pues tiene también la vertiente
sustantiva o de hecho. Esta Ultima radica en alcanzar una paridad de oportunidades en el goce y
ejercicio real y efectivo de los derechos humanos de todas las personas, lo que conlleva que, en algunos
casos, sea necesario remover o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econdmicos o de
cualquier otra indole que impidan a los integrantes de ciertos grupos sociales en condiciones de
vulnerabilidad gozar y ejercer tales derechos.

22. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn explica tal cuestion mediante la siguiente tesis
jurisprudencial:

DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE
HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO.

El derecho humano a la igualdad juridica ha sido tradicionalmente interpretado y configurado en el
ordenamiento juridico mexicano a partir de dos principios: el de igualdad ante la ley y el de igualdad en la ley
(los cuales se han identificado como igualdad en sentido formal o de derecho). El primer principio obliga, por
un lado, a que las normas juridicas sean aplicadas de modo uniforme a todas las personas que se encuentren

16 SCIN, Protocolo para juzgar con perspectiva de género.

17 Derecho humano a la igualdad juridica. Diferencias entre sus modalidades conceptuales. Décima Epoca, Tesis 1a.
XLIV/2014 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, lib. 3, t. |, febrero de 2014, p. 645. La Primera Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido que el principio de no discriminacion radica en que ninguna
persona podrd ser excluida del goce de un derecho humano ni debera de ser tratada de manera distinta a otra que
presente similares caracteristicas o condiciones juridicamente relevantes; especialmente cuando tal diferenciacién tenga
como motivos el origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que ate“t&.%wi%ﬁﬁdgi&gﬂﬂ, 2620,
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas (atticstik, ctima parcafrsogo.

constitucional) Santiago de Querétaro, Qro.
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en una misma situacion y, a su vez, a que los érganos materialmente jurisdiccionales no puedan modificar
arbitrariamente sus decisiones en casos que compartan la misma litis, salvo cuando consideren que deben
apartarse de sus precedentes, momento en el que deberdn ofrecer una fundamentacién y motivacion
razonable y suficiente. Por lo que hace al segundo principio, éste opera frente a la autoridad materialmente
legislativa y tiene como objetivo el control del contenido de la norma juridica a fin de evitar diferenciaciones
legislativas sin justificacion constitucional o violatorias del principio de proporcionalidad en sentido amplio.
No obstante lo anterior, debe destacarse que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es
ciega a las desigualdades sociales, por lo que contiene diversas protecciones juridicas a favor de grupos
sujetos a vulnerabilidad, a través, por ejemplo, de manifestaciones especificas del principio de igualdad, tales
como la igualdad entre el varén y la mujer (articulo 4o., pdrrafo primero) y la salvaguarda de la
pluriculturalidad de los pueblos indigenas de manera equitativa (articulo 2o,. apartado B). Asi, la igualdad
juridica en nuestro ordenamiento constitucional protege tanto a personas como a grupos. De ahi que se
considere que el derecho humano a la igualdad juridica no sélo tiene una faceta o dimension formal o de
derecho, sino también una de cardcter sustantivo o de hecho, la cual tiene como objetivo remover y/o
disminuir los obstdculos sociales, politicos, culturales, econdmicos o de cualquier otra indole que impiden a
ciertas personas o grupos sociales gozar o ejercer de manera real y efectiva sus derechos humanos en
condiciones de paridad con otro conjunto de personas o grupo social.*8

23. Asi, de ello se sigue que las autoridades pueden y deben adoptar ciertas medidas tendentes a alcanzar
la igualdad de facto de un grupo social o de sus integrantes que sufran o hayan sufrido una
discriminacidn estructural o sistémica, pues lo harian en cumplimiento a tal mandato constitucional.
Esto, porque la discriminacién también se actualiza mediante la denegacion de ajustes razonables para
proteger los derechos de los grupos que cuentan con una historia de desventaja estructural (porque
dicha negativa implica que se traslade la carga de la reduccion de barreras a las personas y fomenta
que sean éstas quienes busquen los mecanismos de inclusién, siendo que la eliminacion de dichas
barreras corresponde al Estado).

24, Aefecto de robustecer lo anterior, se citan las siguientes tesis emitidas por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién:

PRINCIPIO GENERAL DE IGUALDAD. SU CONTENIDO Y ALCANCE.

El principio de igualdad tiene un cardcter complejo al subyacer a toda la estructura constitucional y se
encuentra positivizado en multiples preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que constituyen sus aplicaciones concretas, tales como los articulos 1o., primer y ultimo pdrrafos, 2o.,
apartado B, 40., 13, 14, 17, 31, fraccién IV, y 123, apartado A, fraccion VII. Esto es, los articulos referidos son
normas particulares de igualdad que imponen obligaciones o deberes especificos a los poderes publicos en
relacién con el principio indicado; sin embargo, estos poderes, en particular el legislativo, estdn vinculados al
principio general de igualdad establecido, entre otros, en el articulo 16 constitucional, en tanto que éste
prohibe actuar con exceso de poder o arbitrariamente. Ahora bien, este principio, como limite a ila actividad
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del legislador, no postula la paridad entre todos los individuos, ni implica necesariamente una igualdad
material o econdmica real, sino que exige razonabilidad en la diferencia de trato, como criterio bdsico para
la produccion normativa. Asi, del referido principio derivan dos normas que vinculan especificamente al
legislador ordinario: por un lado, un mandamiento de trato igual en supuestos de hecho equivalentes, salvo
que exista un fundamento objetivo y razonable que permita darles uno desigual y, por otro, un mandato de
tratamiento desigual, que obliga al legislador a prever diferencias entre supuestos de hecho distintos cuando
la propia Constitucion las imponga. De esta forma, para que las diferencias normativas puedan considerarse
apegadas al principio de igualdad es indispensable que exista una justificacion objetiva y razonable, de
acuerdo con estdndares y juicios de valor generalmente aceptados, cuya pertinencia debe apreciarse en
relacion con la finalidad y efectos de la medida considerada, debiendo concurrir una relacion de
proporcionalidad entre los medios empleados y la finalidad perseguida.*®

PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PARAMETRO
GENERAL.

El principio de igualdad y no discriminacion permea todo el ordenamiento juridico. Cualquier tratamiento que
resulte discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos reconocidos en la Constitucion es,
per se, incompatible con ésta. Es contraria toda situacion que, por considerar superior a un determinado
grupo, conduzca a tratarlo con algun privilegio, o que, inversamente, por considerarlo inferior, sea tratado
con hostilidad o de cualquier forma se le discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se
consideran incursos en tal situacion. Sin embargo, es importante recordar que no toda diferencia en el trato
hacia una persona o grupo de personas es discriminatoria, siendo juridicamente diferentes la distincion y la
discriminacidn, ya que la primera constituye una diferencia razonable y objetiva, mientras que la segunda
constituye una diferencia arbitraria que redunda en detrimento de los derechos humanos. En igual sentido,
la Constitucidn no prohibe el uso de categorias sospechosas, sino su utilizacion de forma injustificada. No se
debe perder de vista, ademds, que la discriminacion tiene como nota caracteristica que el trato diferente
afecte el ejercicio de un derecho humano. El escrutinio estricto de las distinciones basadas en las categorias
sospechosas garantiza que sélo serdn constitucionales aquellas que tengan una justificacién muy robusta.?°

DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES.

El citado derecho humano, como principio adjetivo, se configura por distintas facetas que, aunque son
interdependientes y complementarias entre si, pueden distinguirse conceptualmente en dos modalidades: 1)
la igualdad formal o de derecho; y, 2) la igualdad sustantiva o de hecho. La primera es una proteccion contra
distincicnes o tratos arbitrarios y se compone a su vez de la igualdad ante la ley, como uniformidad en la
aplicacién de la norma juridica por parte de todas las autoridades, e igualdad en la norma juridica, que va
dirigida a la autoridad materialmente legislativa y que consiste en el control del contenido de las normas a
fin de evitar diferenciaciones legislativas sin justificacion constitucional o violatorias del principio de
proporcionalidad en sentido amplio. Las violaciones a esta faceta del principio de igualdad juridica dan lugar
a actos discriminatorios directos, cuando la distincién en la aplicacién o en la norma obedece explicitamente
a un factor prohibido o no justificado constitucionalmente, o a actos discriminatorios indirectos, que se dan
cuando la aplicacién de la norma o su contenido es aparentemente neutra, pero el efecto o su resultado
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conlleva a una diferenciacién o exclusion desproporcionada de cierto grupo social, sin que exista una
justificacion objetiva para ello. Por su parte, la segunda modalidad (igualdad sustantiva o de hecho) radica
en alcanzar una paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de los derechos humanos de
todas las personas, lo que conlleva que en algunos casos sea necesario remover y/o disminuir los obstdculos
sociales, politicos, culturales, econémicos o de cualquier otra indole que impidan a los integrantes de ciertos
grupos sociales vulnerables gozar y ejercer tales derechos. Por ello, la violacidn a este principio surge cuando
existe una discriminacion estructural en contra de un grupo social o sus integrantes individualmente
considerados y la autoridad no lleva a cabo las acciones necesarias para eliminar y/o revertir tal situacién;
ademds, su violacion también puede reflejarse en omisiones, en una desproporcionada aplicacion de la ley o
en un efecto adverso y desproporcional de cierto contenido normativo en contra de un grupo social relevante
o de sus integrantes, con la diferencia de que, respecto a la igualdad formal, los elementos para verificar la
violacién dependerdn de las caracteristicas del propio grupo y la existencia acreditada de la discriminacién
estructural y/o sistemdtica. Por lo tanto, la omision en la realizacién o adopcién de acciones podrd dar lugar
a que el gobernado demande su cumplimiento, por ejemplo, a través de la via jurisdiccional; sin embargo, la
condicion para que prospere tal demanda serd que la persona en cuestion pertenezca a un grupo social que
sufra o haya sufrido una discriminacion estructural y sistemdtica, y que la autoridad se encuentre
efectivamente obligada a tomar determinadas acciones a favor del grupo y en posibilidad real de llevar a
cabo las medidas tendentes a alcanzar la igualdad de hecho, valorando a su vez el amplio margen de
apreciacion del legislador, si es el caso; de ahi que tal situacion deberd ser argumentada y probada por las
partes o, en su caso, el juez podrd justificarla o identificarla a partir de medidas para mejor proveer.?

IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA O DE HECHO. FUNDAMENTO NORMATIVO DE LAS MEDIDAS TENDENTES
A LOGRARLA.

La igualdad sustantiva, cuyo objetivo consiste en la consecucion de la igualdad de hecho y no meramente de
derecho entre los diferentes grupos sociales y sus integrantes en relacion con el resto de la poblacion, tiene
sustento normativo tanto en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
en diversos preceptos de tratados internacionales ratificados por México que regulan la aplicacion del
principio de igualdad juridica. El articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el 2.1 del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, establecen que los Estados deberdn
adoptar cualquier tipo de medidas, incluidas las legislativas, para respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, incluido el de igualdad, sin distincién de raza, color, sexo, idioma, opinion politica, origen nacional
o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social. Por su parte, los articulos 1y 2 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos sefialan que los Estados parte del tratado se
comprometen a respetar y garantizar los derechos previstos en la misma, incluido el principio de igualdad, lo
cual implica que se deberdn llevar a cabo las medidas legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias
para el efectivo goce y ejercicio de tales derechos. Adicionalmente, estos lineamientos generales sobre la
necesidad de adoptar medidas positivas para hacer efectivos los derechos humanos se ven complementados
por tratados internacionales cuya materia es especifica. Por ejemplo, por lo que hace a las mujeres como
grupo social sujeto a vulnerabilidad, destacan la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer y la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
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Violencia Contra la Mujer. En ambos tratados se prohibe la discriminacién contra la mujer y se mandata
expresamente que los Estados deberdn tomar todas las acciones apropiadas, incluso de cardcter legislativo,
para asegurar el pleno y libre ejercicio de los derechos de la mujer, tales como llevar a cabo las medidas
especiales de cardcter temporal para acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer y establecer la
proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad por conducto de los tribunales
nacionales y de otras instituciones publicas.??

Estos criterios en cita, basicamente, establecen que, frente a situaciones que por su naturaleza
requieren un trato diferenciado —ante las condiciones particulares—, es necesario que éste se sustente
en la razonabilidad de la medida como criterio basico.

25. Ahora bien, en este contexto, cuando hablamos de igualdad, debemos atender al entendimiento de la
igualdad sustantiva, que es el derecho de todas las personas a gozar y ejercer sus derechos humanos
en condiciones de paridad real y efectiva, lo que implica la necesidad de remover o disminuir los
obstdculos de indole social, politica, cultural, econémica o de cualquier otra naturaleza que impidan
dicho ejercicio. A diferencia de la igualdad formal, que garantiza un trato idéntico ante la ley, laigualdad
sustantiva reconoce las desigualdades estructurales y demanda medidas diferenciadas y acciones
afirmativas para alcanzar una equidad material y justa.

En el caso Mexicano, el articulo 42 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
considerd la inclusién de concepto primigenio de igualdad entre hombre y mujer hasta su reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1974; siendo que a partir de ese
momento se generaron 18 reformas adicionales incluyendo la de 2024, y, de estas, resultan de
sobremanera relevantes las publicadas el 06 de junio de 2019 que incluyé el concepto de paridad de
género en eleccion de diputados federales, senadores, ayuntamientos, titulares de secretarias del
Poder Ejecutivo Federal y las similares en las Entidades Federativas y organismos auténomos, y los
concursos abiertos para integrar érganos jurisdiccionales; y la uUltima reforma publicada el 15 de
noviembre de 2024 en materia de igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia y erradicacion de la brecha salarial por razones de género.

26

27. Ademas, resulta menester sefialar que previo a la Ultima reforma constitucional del articulo 42, el
Estado Mexicano ya habia avanzado en el tema mediante la aprobacién Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de agosto de 2006 y
reformada por ultima ocasiéon mediante publicacién del 16 de diciembre de 2024, en la que ya se
contenian los elementos basicos y algunos mecanismos que buscaron precisar el principio de igualdad,
de no discriminacion y equidad en la relacién de mujeres y hombres, como lo fueron, de manera
enunciativa y no limitativa: a) las acciones afirmativas, b) la definicién ampliada de la discriminacion, c)
la definicidon de la igualdad de género, d) la obligatoriedad de las Entidades Federativas de promover
los principios de igualdad constitucionales y de la ley en sus respectivos ordenes juridicos, e) la
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incorporacion de presupuestos para cumplir politicas de igualdad, f) la coordinacién de acciones
trasversales interinstitucionales, g) la creacién de una politica nacional de igualdad creando el Sistema
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como el Programa Nacional de la materia, y
una serie de acciones necesarias para cumplir con tales objetivos y protecciones.

28. En cumplimiento a las obligaciones en materia de igualdad, el Poder Legislativo del Estado de
Querétaro aprobd hasta el 31 de mayo de 2012 la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombre
del Estado de Querétaro, misma que fue publicada el 30 de agosto de 2012 y reformada
posteriormente el 28 de octubre de 2016; y en dicha norma, a diferencia de la legislacion federal se
integro el concepto de igualdad sustantiva y en su articulo 5 se definié como el acceso al mismo trato
y oportunidades, para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

29. Asi como ocurre con la legislacion federal, la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombre del
Estado de Querétaro tiene por sujetos de la misma a las mujeres y hombres, y busca regular, proteger
y garantizar, la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; asi como proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten al Estado hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en
los dmbitos publico y privado, promoviendo acciones afirmativas a favor de la equidad de género, y en
ese sentido impone una serie de obligaciones a las distintas autoridades del Estado y municipios; asi
como establece una serie de instrumentos para evaluar las desigualdades y buscar garantizar la
igualdad en materia econdmica, politica, de acceso a espacios publicos, entre otras.

30. El articulo 7 de la legislacidn antes citada establece que los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y los
municipios del Estado ejerceran sus atribuciones en materia de igualdad sustantiva, de conformidad
con la distribucién de competencias previstas en la misma ley y demdas ordenamientos, v,
efectivamente dentro del contenido de la legislacion se obliga a todas las entidades publicas, definidas
por el articulo 52 como los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado; las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal y paraestatal; los Ayuntamientos de los municipios del
Estado; las dependencias y entidades de la administracion publica municipal y paramunicipal, los
organismos constitucionales auténomos y los partidos politicos y organizaciones politicas con registro
oficial a realizar acciones y establecer mecanismos para que cada una de estas asegure la aplicacién de
la igualdad sustantiva al interior de cada institucion.

Esto resulta relevante, ya que esta ley, se constituye como el instrumento normativo que obliga a todo
ente publico a instituir la igualdad sustantiva y ademas que estas politicas, mecanismos, estrategias y
actos que utilicen sean evaluados por el Sistema para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres
del Estado de Querétaro y su Programa, siendo que el mismo se encuentra integrado por la persona
Titular del Poder Ejecutivo, la persona titular de la Direccion del Instituto Queretano de las Mujeres —
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Sustentable; de Salud; del Trabajo; de Educacién; de la Juventud; la Fiscalia General del Estado de
Querétaro; la Comision de Equidad de Género y Grupos Vulnerables del Poder Legislativo del Estado (o
su similar); el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Querétaro; y cuatro representantes de la
sociedad civil e instituciones académicas.

31

En efecto, la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombre del Estado de Querétaro y su sistema

se convierte en el instrumento normativo local que garantiza no solamente el derecho a la igualdad

previsto en el articulo 42 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino que garantiza
el derecho previsto en el articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro que en su

segundo pdrrafo prevé:

“La mujer y el hombre son iguales ante la Ley y gozan de los mismos derechos. En consecuencia, queda
prohibida todo tipo de discriminacidn por origen étnico, lugar de nacimiento, género, edad, identided cultural,
condicion social, discapacidad, religion, opiniones, preferencias politicas o sexuales, estado civil, estado de
gravidez o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y las libertades de las personas. El Estado promoverd normas, politicas y acciones para alcanzar la
igualdad entre hombre y mujer, en todos los ambitos; ademds, incorporard la perspectiva de género y
derechos humanos en planes y programas, y capacitard a los servidores publicos para su obligatoria
aplicacién en todas las instancias gubernamentales. Las leyes y las autoridades locales deben disponer las
medidas necesarias para prevenir, atender, erradicar y sancionar en el dmbito administrativo y penal, los
hechos, las conductas y las omisiones de cualquier persona o ente del orden publico o privado, que tengan
por finalidad o consecuencia limitar, condicionar, obstaculizor o anular el ejercicio de derechos politicos-
electorales de las mujeres en razdn de género, asi como de las atribuciones y prerrogativas inherentes a sus
cargos en el poder publico”.

32. Por otro lado, tenemos el articulo 9 de la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del
Estado de Querétaro establecid que entre las obligaciones atinentes al Poder Legislativo se encuentran

las de:

Realizar el proceso de armonizacion de la legislacion local con la federal y las disposiciones que
se deriven de los convenios internacionales firmados por México y ratificados por el Senado de
la Republica, atendiendo las recomendaciones emitidas por los Comités de las Convenciones
Internacionales de las cuales nuestro Pais forma parte;

Procurar utilizar y promover la utilizaciéon de un lenguaje con perspectiva de género en la
redaccion de las leyes, decretos y acuerdos aprobados, asi como en la comunicacidn oficial que

emane de sus érganos y dependencias; y

Revisar que, en el Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para cada ejercicio fiscal,
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partidas presupuestales dirigidas a la realizacion de las acciones y obras a favor de la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombre.

Lo que, sin duda, supone que es un deber de esta soberania, el de adecuar tanto las leyes locales, como
en su caso, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro a las disposiciones generales e
internacionales que prevean el incremento de la base de reconocimiento de derechos y mecanismos
de proteccién en materia de igualdad.

33. La progresividad resulta indispensable para consolidar la garantia de la proteccién de la dignidad
humana, porque su observancia exige, por un lado, que todas las autoridades del Estado mexicano —
en el ambito de su competencia— incrementen gradualmente la promocidn, respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos y, por otro, les impide, en virtud de su expresion de no regresividad,
adoptar medidas que disminuyan su nivel de proteccidn; y en ese tenor, una caracteristica esencial de
los derechos humanos, como el de la igualdad sustantiva, es su progresividad, es decir, que cuentan
con la facultad de ser ampliados en su alcance y mecanismos de proteccion en la medida que se van
ajustando a las necesidades de reconocimiento de la sociedad misma a fin de garantizar su acceso y
proteccion amplia; y por ello, la préctica, la reflexidn, y el estudio social permiten a la ciudadania y
desde luego a sus representaciones democraticas, discutir sobre la ampliacién y modificacién de los
contenidos normativos a fin de ampliar la proteccion juridica.

Es el caso que, aun cuando en México y en Querétaro ya contamos con mecanismos que buscan
garantizar la igualdad y la igualdad sustantiva, estos aun pueden ser perfeccionados a partir de las
reflexiones y estudios mas recientes, y precisamente en este contexto es que, el pasado 05 de
noviembre de 2024, la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, mediante oficio No.
D.G.P.L. 66-115-078, remitié a esta Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Querétaro la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 40.; 21; 41, 73; 116; 122y 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva,
perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y erradicacion de la brecha
salarial por razones de género, misma que se ordend turnar a la Comisién de Puntos Constitucionales

34

para su conducente dictamen.

Producto del dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales de este cuerpo legislativo se pudo
precisar que el contenido de la iniciativa de decreto para reformar diversos articulos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en la parte conducente, una serie de precisiones
acerca de cdmo resulta necesario, para adaptarse a las circunstancias actuales y garantizar la mayor
igualdad entre mujeres y hombres, garantizar la paridad de género, proteger a mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, y buscar la disminucién de la brecha salarial, realizar una reforma a nivel constitucional

35

que precise y garantice esta condicion como politica de Estado.
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36. De modo especifico, la iniciativa sometida a consideracién de este érgano precisd, entre los puntos
mas relevantes, que:

“..se debe modificar el paradigma que se ha construido con relacién a qué significa la igualdad, sin que se
borren o invisibilicen las diferencias y las desventajas, sino que se remuevan los obstdculos y se creen
condiciones favorables para el ejercicio de los derechos. Urge esparcir en toda la sociedad, en el sector publico
y privado, que son indispensables tratos diferenciados cuando no hay igualdad de condiciones para el
ejercicio de los derechos, ejemplo de esto son las acciones afirmativas. Sin embargo, estas no han sido
suficientes, la prdctica debe ser generalizada y normalizada, al mismo tiempo que se debe trabajar en las
causas estructurales.”

“...es preciso reflexionar sobre lo siguiente: en lugar de no contratar o despedir a las mujeres embarazadas,
lo correcto deberia ser comprender la condicion especifica de vulnerabilidad en la que pueden encontrarse
dado el propio embarazo, o que esté criando de forma monoparental o converjan otras categorias y darle
prioridad cuando solicita un empleo, lo cual, ademads, estd considerado en el articulo 123 de la Constitucion.
Lo referido sirve para retomar otro concepto que se menciond, la violencia contra las mujeres, la cual es una
accion u omision que causa dafio o sufrimiento de diversas indoles y que estd basada en razones de género.”

“...con relacion al salario que reciben las mujeres por su trabajo, la ONU Mujeres (2024), sefiala que en
promedio las mujeres ganan el 80% de lo que ganan los hombres. De forma consistente de acuerdo con la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo del INEGI (2024), las mujeres que cuentan con una ocupacion
laboral tienen un menor nivel de ingreso que los hombres. Solo en 2.6% recibe mds de tres salarios minimos,
mientras el 47% recibe menos de un salario minimo y el 5.6% ni recibe ingresos.”

“..algunas condiciones desfavorables que enfrentan en México las mujeres que participan en el mercado
laboral, como son: 1) las altas tasas de informalidad (55% por ciento de mujeres en comparacion con 49% de
hombres); 2) la brecha de ingreso por género (las mujeres ganan en promedio 56,300 al mes y los hombres
$9,762.00, lo que hace una brecha de 35%, es decir $100 pesos ganado por un hombre en comparacién con
S65 pesos ganados por una mujer) y 3) Violencia laboral (Tres de cada 10 mujeres han enfrentado violencia
laboral).”

“..a pesar de que la igualdad sustantiva y la perspectiva de género ya estdn mencionadas en algunas partes
de la Constitucion, es necesario que se aborden de forma transversal, visible, expresa y, por supuesto,
constitucional, porque debe nombrarse y colocarse jerdrquicamente a la altura del reconocimiento del
problema publico de la desigualdad y la discriminacion.”

“..a partir del uso de herramientas como la interpretacion conforme el principio pro persona y el principio de
igualdad, los derechos a la igualdad y no discriminacion en sus dimensiones formal (ante la ley) y material
(sustantiva) y el derecho de las mujeres a una vida libre violencia estdn protegidos por instrumentos
nacionales e internacionales, el cumplimiento de las obligaciones estatales han quedado desarticuladas del
proceso que conlleva llegar a la construccion de la proteccion de las mujeres de forma efectiva. En ese sentido,
el compromiso es que de forma expresa se establezca en la Constitucion Federal y se transite hacia la
igualdad sustantiva en el lenguaje, comprension, respeto y aplicacion por parte de las personas servidoras

publicas, asi como de todos los sectores de la sociedad.”
Av. Fray Luis de Ledn No. 2920.
Desarrolio Centro Sur, C.p. 76090.
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“Es esencial para lograr una sociedad mds justa e igualitaria, en la que se reconozcan, garanticen, protegen
y respeten los derechos de todas las personas atendiendo a las diferencias que imponen obstdculos al goce y
ejercicio de estos.”

“20. Que esta reforma constitucional tiene por objeto el reconocimiento del derecho a la igualdad sustantiva,
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y la perspectiva de género como herramienta para la
transformacion de las relaciones de opresidn, violencia y desigualdad. Con la reforma al articulo 4o. se
adiciona la obligacion del Estado de garantizar el goce y ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las
mujeres. Asimismo, se reconoce el derecho de toda persona a vivir una vida libre de violencias, estableciendo
al Estado Mexicano deberes reforzados de proteccidn con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios. En lo que
respecta al articulo 21 se maximiza el enfoque de la funcion de la seguridad publica dirigida hacia las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios, ello es asi, debido a que si bien es cierto que, se mantienen los fines de
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, el eje toral de la propuesta
de modificacion constitucional radica en que, tratdndose de mujeres, adolescentes, nifias y nifios, el
imperativo constitucional es ain mayor, en virtud que, de ahora en adelante, el Estado deberd desplegar
dicha funcion en plena observancia al articulo 4o0. Constitucional mediante la aplicacién de los deberes
reforzados que estardn disefiados en la ley correspondiente.”

“Respecto al articulo 41, se establece que los nombramientos de las personas titulares en la administracion
publica del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas y municipios, deberdn
observar el principio de paridad de género, que esta nueva redaccion hace extensiva la obligacion de la
paridad a la conformacion de los gobiernos en el dmbito municipal, completando con ello la obligatoriedad
para los tres érdenes de gobierno en todo el Pais.”

“El articulo 116 propone una reforma y adicion dentro de la fraccidn IX, con el objeto de que, las instituciones
de procuracion de justicia los Estados, se rijan también bajo el principio de perspectiva de género, pero
ademds, para que en su estructura de érganos investigadores se cuente, sin excepcion alguna, con una fiscalia
especializada en la investigacion de delitos relacionados con las violencias de género contra las mujeres, con
la finalidad de proteger el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, elementos que se comparten
por estas comisiones dictaminadoras, debido a que se 2leva a rango constitucional un sistema reforzado de
seguridad publica y de procuracion de justicia, enfocado en maximizar lo proteccion de las mujeres en este
dmbito.”

“..la propuesta de reforma y adicion en el articulo 123, ya que tanto en los Apartados A y B enuncia los
derechos laborales de las personas, se especifica que, para reducir y erradicar la brecha salarial de género,
habrd mecanismos legales que regulardn este aspecto que deberdn establecerse, considerando que nuestra
Carta Magna ya establece que para trabajo igual corresponde salario igual.”

37. Debe decirse ademas que el decreto de reforma en su transitorio tercero, otorga a las Entidades
Federativas 180 dias a partir de su entrada en vigor para incluir en el orden juridico local disposiciones
que permitan el cumplimiento gradual de los preceptos del decreto; y bajo esta ldgica se constituye
obligacion del Poder Legislativo la de realizar las acciones y propuestas a fin de armonizar las normas
juridicas locales, y desde luego la Constitucion Local a fin de hacer efectiva la reforma que obliga de
manera inminente al Estado de Querétaro, y por ello, se torna necesario elaborar Iagrés*é'mepr esti. 2920.
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afin de que se logre la armonizacidn juridica y el cumplimiento de los objetivos trazados desde la norma
fundamental.

38. Ahora bien, para lograr un correcto ejercicio de armonizacidn, resulta importante identificar, en primer
término, cudles son las porciones normativas de las normas locales que deben adecuarse y armonizarse
a la reforma aprobada, y en ese sentido debe indicarse que para poderse hacer un correcto ajuste es
menester proponer de inicio, una reforma constitucional local, y ello asi, porque tal y como lo razoné
el constituyente permanente federal, el paquete de reformas aprobadas pretenden cambiar
paradigmas de organizacién y de obligaciones del propio Estado, y conformar una amplia gama de
derechos y protecciones en favor de las personas, de modo tal, que es preciso sustentarlas en mas alta
norma organizativa del Estado que lo es precisamente la Constitucion Local, ya que de ese modo no
cace una interpretaciéon maliciosa o reduccionista de derechos por parte de las autoridades del Estado,
y por el contrario, no importando el tipo de autoridad que se trate, todas quedan sujetas a dichas
disposiciones; de modo que esto permite que todas las leyes secundarias creadas por el Poder
Legislativo Local, tengan el mismo parametro de accidn. En ese sentido, abordaremos primero el texto
constitucional federal reformado, y posteriormente se razonardn las adecuaciones que deben hacerse
a la Constitucion Politica del Estado de Querétaro en relacidn con las normas secundarias vinculadas.

39. En lo particular estas son las reformas a la Constitucion Federal que se requieren armonizar:

Reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el
desarrollo de las familias. El Estado garantizara el goce y ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de
las mujeres.

Av. Fray Luis de L.edn No. 2920.
Desarrollo Centro Syr, C.p. 76090.
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Toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias, el Estado tiene deberes reforzados
de proteccion con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios. La ley definira las bases y modalidades para
garantizar su realizacidn de conformidad con lo previsto en los articulos 21, parrafo noveno y 73, fraccién
XXI, penultimo parrafo de esta Constitucion.

Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40. de esta Constitucidn que garantiza los deberes
reforzados de proteccion del Estado con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios; asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y
persecucion de los delitos, asi como la sancidn de las infracciones administrativas, en los términos de la ley,
en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad
publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo y honradez, asi como
por la perspectiva de género y el respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Articulo 41. ...

Los nombramientos de las personas titulares en la administracion publica del Poder Ejecutivo
Federal y sus equivalentes en las entidades federativas y Municipios, deberdn observar el principio de
paridad de género. Las leyes determinaran las formas y modalidades que correspondan.

Articulo 73. ...

l.aXX. ...

XXI. ...

a)ac)...

Las autoridades federales podrén conocer de los delitos del fuero comdn, cuando estos tengan
conexidad con delitos federales o delitos contra periodistas, personas o instalaciones que afecten

v. Fray Luis de Ledn No. 2920.
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podran conocer de las medidas u 6rdenes de proteccién que deriven de violencias de género en contra
de las mujeres o de delitos del fuero comun relacionados con las violencias de genero contra las
mujeres, en términos de las leyes correspondientes.

XXIl. a XXXIL. ...

Articulo 116. ...

l.aVill. ...

IX. Las Constituciones de los Estados garantizaran que las funciones de procuracion de justicia
se realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,
profesionalismo y responsabilidad, asi como con perspectiva de género y respeto a los derechos
humanos.

Para proteger el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias, las instituciones de
procuracion de justicia deberdn contar con fiscalias especializadas de investigacion de delitos

relacionados con las violencias de genero contra las mujeres.

Articulo 122. ...

A, o

l.alX....

X. La Constitucion Politica local garantizara que las funciones de procuracion de justicia en la Ciudad
de Meéxico se realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad,
objetividad, profesionalismo, responsabilidad, perspectiva de género y respeto a los derechos humanos.

X1k <5

B.aD...

Articulo 123. ...

A. ..
l.a Vi ...

VII. A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta sexo, genero ni nacionalidad.
Las Leyes estableceran los mecanismos tendientes a reducir y erradicar la brecha salarial de género.

VIl a XXXI....
|
lLalv...

V. A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo ni género,Las,leves.
Centro Sy

edn Ne. 2920.
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40. Previo al andlisis en lo particular para la armonizacién de la Constitucién Politica del Estado de
Querétaro, debemos identificar que las reformas federales aprobadas, tanto al articulo 73 fraccién XXI
parrafo segundo, como al articulo 122 inciso A) fraccidn X del texto constitucional federal no seran
objeto de estudio de esta iniciativa en virtud de que sus reformas son atinentes, por una parte, a fijar
una competencia concurrente para que las autoridades de procuracién de justicia federales puedan
tener conocimiento de medidas u érdenes de proteccion que derive de violencias de género en contra
de las mujeres o de delitos del fuero comun relacionados con las violencias de género contra las
mujeres; mismas que conforme a su naturaleza le corresponde directamente al Congreso de la Unidn.

Por otro lado, la prevision del principio de paridad de género prevista en el articulo 122 inciso A fraccién
X le corresponde exclusivamente a la Ciudad de México.

41. Por lo que ve a la armonizacion de la reforma de los articulos 4 y 21 de la Constitucidn Federal, sera
necesario replantear el contenido del articulo 22 de la Constitucion local dado que dicho articulo, in
extenso, contiene gran parte del catdlogo de los derechos fundamentales de las personas y las
obligaciones del Estado frente a estas, y especialmente deberes de las autoridades para garantizar
derechos de las personas, si como los referente a la igualdad; de modo que se propondrén varias
modificaciones y adiciones para atender varios de los puntos que fueron modificados en los referidos
articulos de la Ley Fundamental Federal.

De manera especifica se atendera en primer término el concepto de igualdad que originalmente se
contenia en la Constitucion Local, y ello, a fin de que tenga concordancia con la introduccion del
concepto de igualdad sustantiva de las mujeres en la Constitucion Federal, ya que, como se vio
anteriormente, este implica no solamente un trato de iguales entre mujeres y hombres, sino, ademas,
la utilizaciéon de herramientas que identifiquen las desigualdades, brechas salariales, econdmicas,
politicas, sociales, culturales y produzcan las politicas, normas y acciones atinentes a equilibrar tales
desigualdades, incluso a través de la proteccién reforzada de derechos, de las perspectivas de género,
de las acciones afirmativas y demas herramientas que implican, un trato no igualitario para producir
un verdadero equilibrio ante la desproporcién de condiciones entre partes.

En este tenor resulta redundante que en el parrafo segundo del articulo 22 de la Constitucion Local se
aduzca que mujer y hombre son iguales ante la ley y gozan de los mismos derechos, ya que esta ultima
parte no es compatible con el concepto de igualdad sustantiva de las mujeres, amén de que la primera
parte del enunciado ya explicd la igualdad como regla general, de modo que ésta ya no debe
condicionarse a gozar de los mismos derechos, sino a la compensacién y ajustes a los que hicimos
referencia.

Av. Fray Luis de Ledn No. 2920.
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Bajo esta légica se propone armonizar el articulo 22 con el texto constitucional federal reformado a fin
de evitar contradiccién o limitacion de derechos; y paralelamente se ajustara la redaccién de los
parrafos subsecuentes en tal sentido; incluyendo la modificacidn del orden entre la designacién de
mujer y hombre y el uso de lenguaje con respeto al género.

Por su parte, se deberd reformar el parrafo séptimo del mismo articulo 22 a fin de armonizarlo con la
obligacién impuesta en el articulo 42 y el 21 de la Constitucién Federal en materia de la obligacién del
Estado a garantizar la vida libre de violencias.

Por ultimo, habrd de reformarse el parrafo octavo del articulo 22 constitucional local a fin de incluir los
conceptos de proteccion reforzada frente a mujeres, nifias, nifios y adolescentes por parte de las
autoridades en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia; procuracion de justicia
penal, reinsercion social del individuo, orientacion, proteccidn y tratamiento de los adolescentes en
conflicto con la Ley; proteccidn a las victimas de la violencia y la delincuencia; mecanismos alternativos
de solucidn de controversias y conflictos; sancion de infracciones administrativas; asi como agregar la
funcién de seguridad publica a este apartado, dado que estas instituciones integran el Sistema Estatal
de Seguridad, pero ademas quedan sujetas al principio de perspectiva de género; y a una nueva
redefinicién de principios modernos y protectores de derechos humanos que deben forzosamente
regir el actuar de todas estas instancias; y de hecho, en la reforma se propone homogenizar estos
principios a fin de que ninguna de estas autoridades quede excluida de los mismos y tengan
concordancia con los articulos 4 y 21 constitucionales federales reformados.

Como se anticipd, el articulo 20 de la Constitucion Local prevé un catdlogo amplio de derechos de las
personas, y, de modo particular establece reglas minimas sobre la igualdad, la cuales ya fueron
explicadas en el apartado anterior, en este sentido, resulta pertinente abordar lo relativo al articulo
123 apartados Ay B de la Constitucion Federal, ya que como se adelantd, la adicién de la que fueron
objeto busca establecer como obligacidn de Estado la de crear un orden normativo a través de leyes
secundarias que permita reducir, y en su momento, erradicar la brecha salarial de género, es decir, una
condicion de desigualdad en el trabajo de las mujeres, y que se refleja en la discrepancia del salario
frente a los hombres que realizan las mismas actividades, la falta de acceso a puestos y cargos, la
violencia laboral, y demads situaciones que fueron abordadas en el texto de la reforma Constitucién
Federal y que ya fueron referidas en esta exposicién de motivos.

En este sentido, aun cuando seran las leyes secundarias, como en su caso lo es la Ley de lgualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de Querétaro, las que abordaran las acciones para
identificar la brecha salarial de género y, para reducirla o erradicarla, resulta importante establecer
esta maxima de accion y obligacion del Estado desde el nivel constitucional, y ello, a fin de que su
campo de accién abarque a todas las autoridades y personas en el Estado de Querétaro, sin excepcion
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mujeres. En este sentido se propone adicionar dos parrafos del articulo 22 de la Constitucién Local,
para que conjuntamente con la igualdad sustantiva se considere este derecho reforzado en favor de
las mujeres.

No pasa desapercibido que, en materia laboral, en Querétaro contamos con la Ley de los Trabajadores
del Estado de Querétaro, misma que, de conformidad con su articulo 1°, es de observancia general y
rige las relaciones laborales de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de los érganos con
autonomia constitucional, municipios, entidades de la Administracion Publica Paraestatal y las
correspondientes de los municipios.

En este tenor, y dado que, la reforma a la Constitucion Federal prevé como obligacién de Estado la de
crear un orden normativo a través de leyes secundarias que permita reducir, y en su momento,
erradicar la brecha salarial de género; se hace necesario reformar dicha Ley de Trabajadores del Estado
de Querétaro en sus articulos 37 y 40 a fin de cumplir con el deber impuesto, esto es, generar un orden
normativo que permita reducir y en su momento, erradicar, la brecha salarial de género.

Cabe decir que dichos articulos ya estipulan la maxima referida de que a trabajo igual corresponderd
salario igual, sin embargo, a fin de que dichos articulos encuentren armonia con la Constitucion Federal
en lo relativo a la proteccién reforzada de las mujeres, asi como con la propuesta de reforma que aqui
se hace respecto de la Constitucion Local, se hace necesario establecer que, por ningin motivo, se
podra tomar en consideracion el sexo o género de la persona para efectos de determinar su salario, es
decir, a trabajo igual corresponderd salario igual sin tomar en consideracion el sexo o género de la
persona.

Debe precisarse que la reforma al primer parrafo del articulo 4 de la Constitucion Federal prevé que el
Estado debe proteger la organizacion y el desarrollo de las familias, sin embargo, del analisis de la
Constitucion Local, no se desprende con exactitud y precisién que el Estado de Querétaro tenga tal
obligacidn en lo particular.

Si bien el actual articulo 32 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro prevé en su primer
parrafo que las autoridades estatales y las municipales promoverdn la integracion, el desarrollo y el
fortalecimiento de la familia, lo cierto es que esta redaccion queda incompleta por cuanto ve a que,
primeramente, imponen la obligacion de promover, més no de proteger a la familia; por otro lado, no
consideran el concepto de organizacion y, por ultimo, el vocablo familia se usa en singular.

Esta situacidn obliga a este cuerpo legislativo a que armonice el articulo 32 de la Constitucién Local con
el 42 de la Constitucion Federal, a fin de que, en primer término, se establezca la obligacidn del Estado
de proteger a las familias, no importando el tipo de modelo al que éstas se cifian, siempre que se
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de salud y derechos humanos; en efecto, esto resulta altamente importante ya que, ademés de que el
Estado tiene el deber de proteger a todas las familias, también debe promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de todas las personas, de modo que el precepto actual —que es el que
aqui se pretende reformar- resulta incluso rebasado no solo por la reforma constitucional federal que
se esta atendiendo —concretamente, el 42 constitucional federal—, sino por la propia conformacion del
articulo 12 de la Constitucién Federal.

Y es que, resulta importante insistir en que el alcance de esta proteccidn debe llegar al interior de todas
las familias a efecto de realmente garantizar el debido ejercicio de todos los derechos humanos y
fundamentales de sus integrantes, maxime bajo el entendido de que las familias son organizaciones
dindmicas que se pueden adaptar a diferentes situaciones y que, por tal motivo, se les llama familias
en plural. De esta suerte, se sigue que el Estado de Querétaro se ve obligado a modificar en su texto
constitucional local esta misma concepcién en concordancia con el texto federal, resultando necesario,
para congruencia de la propuesta, eliminar del texto original los conceptos o frases que impliquen una
posible reduccién del concepto de familias antes explicado.

Por lo que ve a la armonizacion del texto reformado del articulo 41 de la Constitucién Federal en
materia de paridad de nombramiento de cargos publicos para garantizar el acceso de las mujeres al
ejercicio de los mismos, debe reconocerse, que, en Querétaro, ya se tenia un avance previo en la
materia a propdsito de la reforma de diversos articulos de la Constitucién Politica del Estado de
Querétaro publicada en el Periddico Oficial La Sombra de Arteaga el 13 de septiembre de 2024, y ello
asi porque, entre otras previsiones, se adicionod un parrafo a la fraccion IV del articulo 22 en donde el
constituyente permanente local previé como obligacion para la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado la de observar el principio de paridad de género en el nombramiento de las personas titulares
de las dependencias de dicho poder.

No obstante, esta disposicion constitucional local no cumple a cabalidad el principio de paridad de
género en designacion de titulares de la administracién publica como lo previé actualmente el articulo
41 de la Constitucion Federal reformado, y ello asi, porque el mismo dispone que este principio debe
aplicar también para los municipios, de tal suerte, que se para armonizar conforme a la Constitucién
Federal es necesario adicionar este mismo principio dentro de la disposiciones del Capitulo Unico del
Titulo Tercero del cuerpo normativo en estudio, y concretamente se propone adicionar un quinto
parrafo al articulo 35 que prevé reglas generales de la organizacidon municipal.

Del mismo modo se modifican las denominaciones de quienes fungen como integrantes del
Ayuntamiento a fin de hacer mejor uso del lenguaje con perspectiva de género.

Siguiendo esta misma linea argumentativa, y a fin de armonizar la adicion propuesta al articulo 35 de

Luis de Ledn lJo 2920.
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Estado de Querétaro, se propone adicionar un segundo parrafo y recorrer los subsecuentes del articulo
44 de dicha Ley, mismo que prevé la estructura administrativa de cada Municipio. Y lo anterior, a fin
de establecer la obligacion de observar el principio de paridad de género en todos los nombramientos
de los titulares de las secretarias, dependencias y entidades de la administracién publica municipal
independientemente si proceden de la persona Titular de |a Presidencia Municipal o del Ayuntamiento,
garantizando asi la alternancia de género de las personas titulares de la administracién publica que se
buscé con la reforma a la Constitucién Federal que aqui nos ocupa.

45. Porlo que ve a la adicidn del parrafo segundo a la fraccion IX del articulo 116 de la Constitucion Federal,
resulta claro que esta obliga a las Entidades Federativas del pais a que con |a finalidad de que se proteja
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias, todas las instituciones de procuracién de
justicia deberdn contar con fiscalias especializadas de investigacion de delitos relacionados con las
violencias de género contra las mujeres.

No pasa inadvertido que, en el Estado de Querétaro, el Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado dispone en su articulo 56 fraccién Il inciso c) que la Direccion de Acusacion de la
Fiscalia General estara integrada, entre otra, por una Fiscalia Especializada en Delitos Sexuales y
Violencia Familiar, y asimismo su pendltimo parrafo prevé que la persona titular de la Fiscalia General
podrd, cuando lo estime conveniente, nombrar Fiscales y disponer la creacidon de Unidades de
Investigacion Especializadas en determinado género o modalidad delictiva; sin embargo esta
disposicion no colma la obligacion constitucional federal, ya que, en el caso de Querétaro la
conformacién de una fiscalia especializada en lo particular no deviene de la Constitucidn Local, nide la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Querétaro, sino de la voluntad y decisién de la persona
titular de la Fiscalia por medio de su facultad reglamentaria o de la prevista en el citado articulo 56, es
decir, su decision técnica o personal es la Unica regla vélida para la creacién o no de una unidad como
las previstas en los articulos 21 y 116 constitucionales federales.

Bajo esta ldgica, resulta necesario imponer desde el nivel constitucional local y en su caso de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Querétaro, la obligacién de contar con la fiscalia
especializada de investigacion de delitos relacionados con las violencias de género contra las mujeres;
y esto asi, porque se trata de un ente amplio en cuanto sus facultades de investigacién, y que ademas
deberd estar capacitado para comprender que sus accione de investigacion se dirigen contra cualquier
violencia y no solo la sexual, la familiar o el feminicidio, y en esa tesitura, esta reforma permite cambiar
efectivamente el paradigma de proteccion regular, hacia la proteccion reforzada para la mujer y desde
luego, con perspectiva de género.

Ademas, atendiendo a los principios que establece dicho articulo 116 fraccidn IX de la Constitucién

Federal, mismos con que se deberan de conducir las autoridades competentes en procuracion de
Av. Fray Luis de Leén No. 2920.
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que se establezcan dichos principios, asi como los diversos que, cabe decir, ya se encontraban previstos
en el articulo 3° de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Querétaro.

Conforme a lo expuesto se considera necesario que desde el nivel constitucional local se adicione un
tercer parrafo al articulo 30 Bis, dado que dicho dispositivo dispone las reglas base de organizacién de
la Fiscalia General del Estado, a fin de prever desde este nivel la obligacién especifica del Estado en
contar con este 6rgano especializado de investigacidn y atencién de victimas.

Asimismo, a fin de armonizar el texto constitucional local con las leyes secundarias, es necesaria una
reforma a los articulos 3 y 7 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Querétaro y una
adicion del Capitulo Tercero Quintus y los articulos 13 Undecies, 13 decimotercies, y 13 Decimocuartus
para especificar las generalidades y competencias de la fiscalia especializada creada a nivel
constitucional federal; los articulos 3y 42 de la Ley de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado
de Querétaro y el articulo 42 parrafo tercero de la Ley de Seguridad para el Estado de Querétaro
respectivamente.

Por lo que respecta al articulo 3 tanto de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado de Querétaro
como de la Ley de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Querétaro; y el 42 parrafo tercero
de la Ley de Seguridad para el Estado de Querétaro, se adiciona el actuar con perspectiva de género
como parte de los principios que deben regir el actuar de los servidores publicos pertenecientes tanto
a la Fiscalia General del Estado de Querétaro, como de los elementos policiacos pertenecientes a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Querétaro.

Ahora bien, en lo referente al articulo 7 se adiciona la fraccién XXI, en la que se establece a la fiscalia
especializada de investigacidn de delitos relacionados con las violencias de género contra las mujeres,
como parte integrante de la fiscalia general, ello a fin de establecer dentro del marco legal la
obligatoriedad de contar con dicha fiscalia especializada.

Por otra parte, se adiciona el Capitulo Tercero Quintus y los articulos 13 Undecies, 13 decimotercies, y
13 Decimocuartus a fin de crear las atribuciones y condiciones generales de la fiscalia especializada que
debe crearse por mandato constitucional federal, y estos vinculados con la legislacidn general y estatal
en materia de proteccion de las mujeres en contra de las violencias.

Por ultimo, tal como se refirid en parrafos anteriores, si bien la Ley de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres del Estado de Querétaro ya se habia adelantado a su andloga de observancia y
aplicacion general en todo el territorio nacional (la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
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Hombres) al integrar, desde la fecha de su publicaciéon en el 2012, el concepto de igualdad sustantiva?,
lo cierto es que, derivado de la reciente reforma constitucional en materia de igualdad sustantiva,
perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y erradicacién de la brecha
salarial por razones de género?®, el ordenamiento juridico local hoy vigente precisa de una
armonizaciéon con la legislacion federal y las disposiciones constitucionales reformadas en dicha
materia.

En efecto, lo anterior dado que, al haberse elevado a rango constitucional la obligacién del Estado de
garantizar el goce y ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres? —abandonando, asi,
la nocién previa que presumia un reconocimiento solo por lo que ve a la igualdad formal—, es necesario
que el instrumento normativo local encargado de regular, proteger y garantizar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres?® se perfeccione y adeclie de forma tal que sea efectivo y congruente con las
nuevas exigencias constitucionales; y es que, pese a que en la legislacion hoy vigente estan ya previstos
algunos mecanismos para garantizar la igualdad formal y la igualdad sustantiva,?’ es fundamental que
se incorporen a dicho cuerpo nuevas disposiciones a efecto de mejorarlo y que, de esa manera, se logre
alcanzar la paridad de oportunidades en el goce y el ejercicio real y efectivo de los derechos humanos
de las mujeres?® que exige la Constitucién Federal.

En primer término, considerando que el articulo 12 de la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres del Estado de Querétaro (en adelante, Ley local) es el que establece cual es el objeto de todo
el ordenamiento juridico (regular, proteger y garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres), es que se considera necesario obligar al Estado, a través del mismo numeral, a encauzar sus
acciones al empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacién basada en el sexo y
género, ademas de promover acciones afirmativas a favor de la equidad de género.

Por otro lado, toda vez que el garantizar la igualdad sustartiva de las mujeres estad estrechamente
relacionado con el correspondiente deber de respeto, garantia y proteccién del resto de sus derechos
humanos, es necesario que se adicionen, como principios rectores de la Ley local —concretamente

23 Mediante el articulo 5 de la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de Querétaro, se definié a

la igualdad sustantiva como “el acceso al mismo trato y oportunidades, para el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y las libertades fundamentales”.

24 DECRETO por el que se reforman y adicionan ios articulos 40., 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a una

vida libre de violencia y erradicacion de la brecha salarial por razones de género, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de noviembre de 2024.

25 Reforma al primer parrafo del articulo 42 constitucional.

26 | ey de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de Querétaro.

27 Tales como algunos lineamientos y dispositivos institucionales que buscan orientar al Estado hacia el cumpiimiento de

la igualdad sustantiva en los d@mbitos publico y privado, promoviendo acciones afirmativas a favor de la equidad de
género, y en ese sentido impone una serie de obligaciones a las distintas autoridades del Estado y municipios; asi como

una serie de instrumentos establecidos para evaluar las desigualdades y buscar garantizar la ig\\,!%gggusrherggggrr@_ 2620,
econdmica, politica, de acceso a espacios publicos, entre otras. Desarrollo Centro Sur, C.p. 76090.
28 En eso radica la igualdad sustantiva de las mujeres. Santiago de Querétaro, Qro.
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dentro del articulo 222~ el de dignidad y progresividad. Ello, toda vez que los mismos son de especial
relevancia y trascendencia para lograr la igualdad sustantiva de las mujeres, siendo que, por lo que ve
a la dignidad, debe decirse que ésta funge como un principio juridico que permea en todo el sistema
normativo nacional, pero también como un derecho humano que debe ser respetado en todo caso, y
cuya importancia resalta al ser la base y condicidn para el disfrute de los demds derechos y el desarrollo
integral de la personalidad; esto es, la dignidad humana no es una simple declaracién ética, sino que
se trata de una norma juridica que consagra un derecho humano a favor de la personay por el cual se
establece el mandato constitucional a todas las autoridades de respetar y proteger la dignidad de todo
individuo, entendida ésta —en su nucleo mas esencial- como el interés inherente a toda persona, por
el mero hecho de serlo, a ser tratada como tal y no como un objeto, a no ser humillada, degradada,
envilecida o cosificada.3°

Ahora, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 12 constitucional, concretamente por lo que ve
a la prohibicidn de discriminar por motivo de alguna de las categorias sospechosas, resulta conveniente
precisar, mediante el respectivo articulo 32 de la Ley local, que las mujeres y hombres que se
encuentren con algun tipo de desventaja por razén de su sexo o género seran sujetos de proteccion y
de los derechos que establece la Ley, independientemente de su edad, género, color de piel, embarazo,
estado civil, profesidn, cultura, origen étnico o nacional, lengua o idioma, situacién migratoria,
orientacién sexual, condicidn social o econdmica, situacion familiar, responsabilidad familiar, salud,
religion, opinién o discapacidad; ello, toda vez que dicha protecciéon no puede ser condicionada o
negada por un motivo como los mencionados pues, de lo contrario, se estaria configurando una
discriminacién interseccional®! que, desde luego, estd prohibida mediante el antes referido articulo 12
constitucional.

En el articulo 42 de la Ley local, se propone reconocer expresamente que la interpretacion de las
disposiciones normativas se realizara también de conformidad con la jurisprudencia emitida por los
organos jurisdiccionales internacionales y nacionales —segun las reglas de obligatoriedad
correspondientes—, asi como con las recomendaciones y resoluciones adoptadas por los organismos
multilaterales y regionales y demas legislacion aplicable; del mismo modo, con fundamento en el
principio pro persona, se debe establecer que, tanto en la interpretacién como en la aplicacién de las
disposiciones de dicho ordenamiento local, las autoridades facultadas y obligadas para los efectos,
deberan utilizar, con prelacién de importancia, la interpretacion, criterios y derechos que beneficien y
protejan en mayor medida y eficacia a las personas que sean afectadas por conductas discriminatorias
o algtin tipo de desigualdad en razén de su sexo.

29 Dicho numeral contiene los principios rectores de la Ley local.

30 Tesis: 1a./). 37/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. II, agg‘s,;g_,g;l_%gllpd R:833, 2020.
31 Se presenta cuando dos o mas motivos prohibidos de discriminacion, de forma concomitanteapsodaeendnuefeqiarsoso.
mayor al de la suma simple de cada uno de aquellos motivos. Santiago de Querétaro, Qro.
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Por su parte, con el propdsito de lograr un mejor entendimiento respecto de los objetivos y
disposiciones normativas generales de la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del
Estado de Querétaro, se considera necesario adicionar diversos conceptos y definiciones en su articulo
52, tales como “derechos humanos de las mujeres”, “discriminacion”, “discriminaciéon contra la
mujeres”, “empoderamiento de las mujeres” e “igualdad salarial”; asimismo, se propone la integracion
de elementos explicativos adicionales sobre algunas de las definiciones ya plasmadas en el texto
normativo, especificamente, por lo que ve a las “acciones afirmativas”, “adelanto de las mujeres” y

“perspectiva de género”.

Finalmente, no sobra referir que la estructura del mencionado articulo 52 de la Ley local puede ser
perfeccionada por lo que ve a su redaccidn, siendo que se considera adecuado, para efectos de mayor
orden, seccionar la disposicion normativa y asignarle una fraccion a cada una de las definiciones ahi
plasmadas, sobre todo considerando las nuevas adiciones que se proponen en el numeral en cita.

Ahora, en atencidn a todo lo que se ha explicado con anterioridad, se propone adicionar en el cuerpo
normativo los articulos 8 BIS, 8 TER y 8 QUATER, para los efectos siguientes: '

I. Laintegracion de un articulo 8 BIS se plantea con la finalidad de establecer la posibilidad de
que el Estado y los Municipios suscriban convenios o acuerdos de coordinacion —con la
coparticipacion de la Secretaria de las Mujeres del Estado de Querétaro— a efecto de fortalecer
sus funciones y atribuciones en materia de igualdad sustantiva, asi como coordinar las tareas y
el cumplimiento de las obligaciones que tengan respecto de dicha materia.

Il.  Por su lado, los articulos 8 TER y 8 QUATER se proponen para efecto de establecer las bases
sobre las que se deberan ajustar los convenios y acuerdos que, en su caso, se celebren entre el
Estado y sus municipios y el sector privado en materia de igualdad sustantiva.

Adicionalmente, por lo que ve a las competencias atribuidas al Poder Legislativo del Estado de
Querétaro en materia de igualdad sustantiva, se considera necesario adicionar, dentro de la fraccién
| del numeral 9 de la Ley local, que el proceso de armonizacion que la Legislatura realice de la
legislacion local con la federal y las disposiciones que se deriven de los convenios internacionales
suscritos por México, debera contemplar también los principios y disposiciones previstas en la propia
Constitucién Federal.

En la fraccién IV del articulo 10 de la Ley local, se considera necesario obligar a los Ayuntamientos de
los Municipios en el Estado de Querétaro a disefiar, formular y también aplicar campafas
permanentes de concientizacidn sobre la discriminacidn hacia las mujeres y la importancia de la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, y que asi no solo se limiten a promover dichas campafias

de forma temporal. . )
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Por lo que ve a las fracciones I, llI, IV, VI y VIII del articulo 11 de la Ley local,3? se propone la inclusidn
expresa del deber de promover de la paridad entre mujeres y hombres, asi como la adicion de la
obligacién de implementar la perspectiva de género y el uso de un lenguaje incluyente en la
comunicacion oficial de las entidades publicas, debiendo abstenerse de usar estereotipos sexistas y
discriminatorios en los medios masivos de comunicacion electrénicos e impresos. Ello, toda vez que el
empleo de lenguaje sexista y discriminatorio en los medios de comunicacion oficiales innegablemente
seguiria alimentando las asimetrias en materia de género y los roles de género tradicionales que
refuerzan la idea de desigualdad al subordinar al género masculino todo lo que sea distinto a él; al
contrario, el uso de lenguaje incluyente y no sexista, favorece la visibilizacion de las mujeres.

Considerando que, como se refirid, la igualdad sustantiva de las mujeres debe ser garantizada por las
autoridades del Estado, se propone adicionar dicho concepto —el de igualdad sustantiva—en el articulo
13 de la Ley local; esto es, para que se establezca, expresamente, que los objetivos y principios
establecidos en dicha Ley deberan ser observados para el disefio, elaboracidn, aplicacion, evaluacion y
seguimiento de los instrumentos de la politica de igualdad sustantiva —y no solo de igualdad formal.

Del mismo modo, se propone adicionar un articulo 14 BIS a efecto de establecer diversas obligaciones
al Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro —a través de la Secretaria de las Mujeres del Estado de
Querétaro— en materia de igualdad sustantiva; concretamente, se propone establecer la obligacion de
conducir la politica local en materia de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; coordinar los
programas de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal y los Municipios, asi como los agrupamientos por funciones y programas
afines que, en su caso, se determinen; crear y fortalecer los mecanismos institucionales de promocién
y procuracién de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, mediante las instancias administrativas
que se ocupen del adelante de las mujeres en el Estado de Querétaro; elaborar las politicas publicas
locales, con una proyeccion de mediano y largo alcance, debidamente armonizadas con los programas
nacionales, dando cabal cumplimiento a la Ley local; promdver, en coordinacién con las dependencias
de la Administracion Publica Estatal y sus Municipios, la aplicacién de la Ley local; promover, coordinar
y realizar la revisidn de programas y servicios en materia de igualdad sustantiva; formular propuestas
a las dependencias competentes sobre la asignacion de los recursos que requieran los programas de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; y, en general, las demds acciones que sean necesarias
para cumplir los objetivos de la Ley local.

Asimismo, se propone adicionar dicho concepto —el de igualdad sustantiva— en la fraccién Il del
articulo 19 de la Ley local; esto es, para que se establezca, expresamente, que Sistema Estatal tendra
como objetivos, entre otros, el de contribuir al adelanto de las mujeres, en materia econdmica, de
derechos sociales, civiles, de acceso a la informacién y a la igualdad sustantiva —y no solo de igualdad
formal-.

Ay. Fray Luis de Ledn No. 2920
Desarrolio Centro Sur, C.p. 76090,

32 Articulo que establece los lineamientos de la Politica Estatal en materia de igualdad sustantiva. Santiago de Querétaro, Qro.
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Se propone adicionar, dentro del articulo 20 de la Ley local, que el Programa Estatal de Igualdad
Sustantiva entre Hombres y Mujeres incluya una vision de mediano y largo plazo, estableciendo los
objetivos, estrategias y lineas de accidn prioritarias, tomando en cuenta lo establecido en la presente
Ley y los criterios e instrumentos de la Politica Nacional de Igualdad en congruencia con los programas
nacionales.

Por lo que ve al articulo 24 de la Ley local, se propone adicionar un segundo parrafo para establecer
la obligacidn de las autoridades, en el respectivo ambito de sus competencias, a garantizar el principio
de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el dmbito del empleo, asi como el derecho
fundamental a la no discriminacion de aquellas en las ofertas laborales, en la formacién y promocién
profesional, en las condiciones de trabajo, incluidas las retributivas, y en la afiliacién y participacion en
las organizaciones sindicales, empresariales o en cualquier organizacidon cuyos miembros ejerzan una
profesidn concreta.

En tal virtud, también se propone la adicion de las fracciones Il BIS, VIII BIS, VIII TER, IX BIS, XIV y XV
en el articulo 25 de la Ley local, concretamente con la finalidad de obligar a las entidades publicas a
fomentar el acceso al trabajo de las personas que, debido a su sexo o género, estan relegadas de
puestos directivos, para contribuir a disminuir y erradicar la brecha salarial de género; disefiar y
aplicar lineamientos que aseguren la igualdad en la contratacidn del personal en la administracién
publica; garantizar la igualdad salarial al implementar medidas y acciones para reducir y erradicar la
brecha salarial y la segregacion de las personas por razén de su sexo o género, del mercado de
trabajo; disefiar politicas y programas de desarrollo empresarial, industrial y comercial en favor del
empoderamiento igualitario entre mujeres y hombres; promover, en los sectores publico y privado,
condiciones de trabajo que eviten el acoso sexual y su prevencidon por medio de la elaboracién y
difusién de cddigos de buenas practicas, camparias informativas o acciones de formacion; y establecer
medidas que aseguren la corresponsabilidad en el trabajo y la vida personal y familiar de las mujeres y
hombres.

Por lo que ve al articulo 26 de la Ley local, se propone obligar expresamente a las entidades publicas a
generar los mecanismos necesarios para garantizar la participacidn equitativa y también paritaria entre
mujeres y hombres en la toma de decisiones politicas y socioecondémicas. Ademds, mediante el
siguiente articulo 27, se considera necesario adicionar una fraccion Vi a fin de obligar a las entidades
publicas a favorecer el trabajo parlamentario con la perspectiva de género.

Ahora bien, considerando que la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los derechos de las mujeres
suele verse afectado en virtud de los patrones socioculturales de conducta, se propone adicionar una
fraccién IV al articulo 28 de la Ley local a fin de que se establezca, como objetivo de las entidades
publicas en materia de igualdad sustantiva, el modificar dichos patrones socioculturales de conducta
de hombres y mujeres con miras a alcanzar la eliminaciéon de los prejuicios y las practicas
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consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

Ademds, con la finalidad de lograr lo anterior y el resto de los objetivos ya plasmados en el referido
articulo 28 de la Ley local, se propone adicionar las fracciones V BIS, VI BIS y X al articulo 29,
concretamente para obligar a las entidades publicas a impulsar acciones que aseguren la igualdad de
acceso de mujeres y de hombres a la alimentacion, la educacion y la salud; incluir en la formulacion,
desarrollo y evaluacién de politicas, estrategias y programas de salud, los mecanismos para dar
atencion a las necesidades de mujeres y hombres en materia de salud; y garantizar que la educacidn,
en todos sus niveles, se realice en el marco de la igualdad entre mujeres y hombres y que se cree
concie.icia de la necesidad de eliminar toda forma de discriminacion.

Por lo antes expuesto, y una vez que se han precisado las normas que seran objeto de la reforma
constitucional local, asi como a diversas disposiciones normativas secundarias se presenta la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2¢, 3°, 30 BIS Y 35 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUERETARO, ASi COMO DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUERETARO, LA LEY DE
TRABAJADORES DEL ESTADO DE QUERETARO, LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
DE QUERETARO, LA LEY-ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUERETARO, LA LEY
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE QUERETARO, LA LEY DE SEGURIDAD
PARAEL ESTADO DE QUERETARO, ASi COMO LA LEY DE IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y
HOMBRES DEL ESTADO DE QUERETARO; TODO LO ANTERIOR EN MATERIA DE IGUALDAD
SUSTANTIVA, PERSPECTIVA DE GENERO, DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA Y ERRADICACION DE LA BRECHA SALARIAL POR RAZONES DE GENERO.

PRIMERO.- Se reforma y divide en dos parrafos el pdrrafo segundo y se adiciona un parrafo séptimo
recorriendo los subsecuentes, asi como se reforma el parrafo octavo del articulo 2° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberado de Querétaro; asimismo se reforma el parrafo primero del articulo 3°;
el parrafo tercero del articulo 30 Bis; y en el articulo 35, se reforma el parrafo segundo en sus fracciones |,
Il 'y Ill, asi como los parrafos tercero y cuarto, y se adiciona un pdrrafo quinto dentro del mismo
ordenamiento fundamental local, para quedar como se indica en la siguiente tabla que contiene los
preceptos originales y su texto reformado para mejor referencia:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 2. En el Estado de Querétaro...

La mujer y el hombre son iguales ante la
los mismos derechos. En

Ley y gozan de

ARTICULO 2. En el Estado de Querétaro...

La mujer y el hombre son Agy,glgg;sacutgélnam

. 2920.
6090.
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consecuencia, queda prohibida todo tipo de
de
nacimiento, género, edad, identidad cultural,

discriminaciéon por origen étnico, lugar
condicidn social, discapacidad, religion, opiniones,
preferencias politicas o sexuales, estado civil,
estado de gravidez o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y las libertades
de las personas. El Estado promoverd normas,
politicas y acciones para alcanzar la igualdad entre
hombre y mujer, en todos los ambitos; ademas,
incorporard la perspectiva de género y derechos
humanos en planes y programas, y capacitara a los
servidores publicos para su obligatoria aplicacion
en todas las instancias gubernamentales. Las leyes
y las autoridades locales deben disponer las
medidas necesarias para prevenir, atender,
erradicar y sancionar en el ambito administrativo
y penal, los hechos, las conductas y las omisiones
de cualquier persona o ente del orden publico o
privado, que tengan por finalidad o consecuencia
limitar, condicionar, obstaculizar o anular el
ejercicio de derechos politicos-electorales de las
mujeres en razén de género, asi como de las
atribuciones y prerrogativas inherentes a sus
poder

cargos en el

publico.

El Estado garantizara...

derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres y
la reduccion y erradicacién de la brecha salarial
de género, asegurando que, a todo trabajo igual,
corresponda salario igual, sin tener en cuenta el
sexo o género. Queda prohibido todo tipo de
discriminacion por de
nacimiento, género, edad, identidad cultural,
condicion social, discapacidad, religion, opiniones,

origen étnico, lugar

preferencias politicas o sexuales, estado civil,
estado de gravidez o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y las libertades
de las personas.

El Estado promovera en todos los
ambitos normas, politicas 'y acciones para
alcanzar la igualdad entre mujer y hombre, la
igualdad sustantiva de las mujeres, reducir y
erradicar la brecha salarial de género; y, ademas,
incorporara la perspectiva de género y derechos
humanos en planes y programas, y capacitando a
las personas servidoras publicas para su
obligatoria aplicacion en todas las instancias
gubernamentales. Las leyes y las autoridades
locales deben disponer las medidas necesarias
para prevenir, atender, erradicar y sancionar en el
ambito administrativo y penal, los hechos, las
conductas y las omisiones de cualquier persona o
ente del orden publico o privado, que tengan por
finalidad o consecuencia limitar, condicionar,
obstaculizar o anular el ejercicio de derechos
politicos-electorales de las mujeres en razén de
atribuciones vy

prerrogativas inherentes a sus cargos en el poder

género, asi como de las

publico.

El Estado garantizara...

Av. Fray Luis de Ledn Nq
Desarrolio Centro Sur. C.p.
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Toda persona tiene derecho a la...

Toda persona tiene derecho a...

El derecho a la seguridad...

Autoridades y ciudadanos...

Las autoridades competentes en materia
de prevencidon social de la violencia y la
procuracién de justicia penal,
del individuo, orientacion,
proteccidn y tratamiento de los adolescentes en

delincuencia;
reinsercién social

conflicto con la Ley; proteccion a las victimas de la
violencia y la delincuencia; mecanismos
alternativos de solucion de controversias vy
conflictos; de infracciones
administrativas, se coordinaran para integrar el
Sistema Estatal de Seguridad.

sancion

El uso...

Toda persona tiene derecho a la...

Toda persona tiene derecho a...

El derecho a la seguridad...

Toda persona tiene derecho a vivir una
vida libre de violencias, el Estado tiene deberes
reforzados de proteccion con las mujeres,
adolescentes, nifas y nifios. La ley definira las
bases y modalidades para garantizar

realizacion.

su

Autoridades y ciudadanos...

Las autoridades competentes en materia
de seguridad publica, prevencion social de la
violencia y la delincuencia; procuracidn de justicia
penal, del individuo,
orientacién, proteccién y tratamiento de los

reinserciéon  social
adolescentes en conflicto con la Ley; proteccion a
las victimas de la violencia y la delincuencia;
de de
controversias y conflictos; sancion de infracciones
administrativas, se regiran por los principios de

mecanismos  alternativos solucién

legalidad, objetividad, eficiencia, eficacia,
profesionalismo, honradez, imparcialidad,
lealtad, confidencialidad, transparencia,

responsabilidad, disciplina, integridad, rendicion
de cuentas, actuacion con perspectiva de género
y el respeto a los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion;
coordinaradn para integrar el Sistema Estatal de
Seguridad.

adicionalmente, se
El uso...

Es derecho de todos... ]
Av. Fray Luis de Ledn Ng

Desarrolio Centro Sur, C.p.
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Es derecho de todos...

Para favorecer...

El sistema penitenciario...

El Estado respeta...

Las autoridades...

A efecto de consolidar...

Para favorecer...

El sistema penitenciario...

El Estado respeta...

Las autoridades...

A efecto de consolidar...

ARTICULO 3. Las autoridades estatales y
las municipales promoveran la integracion, el
desarrollo y el fortalecimiento de la familia; sus
fines de unidad, convivencia armodnica, ayuda
mutua y la preservacion de los valores de la
comunidad. La ley impondrd derechos vy
obligaciones reciprocos entre sus integrantes.

El Estado...

En todas las decisiones...

Toda persona...

Se reconoce el derecho...

En el Estado se reconoce...

El Estado garantizara...

En el Estado de Querétaro...

El Estado garantizara...

En el Estado de Querétaro...

El Estado promovera...

ARTICULO 3. Las autoridades estatales y
las municipales protegeran la organizacion y el
desarrollo de las familias; sus fines de unidad,
ayuda mutua y la
preservacion de los valores de la comunidad. La
ley impondra derechos y obligaciones reciprocos
entre sus integrantes.

convivencia armonica,

El Estado...

En todas las decisiones...

Toda persona...

Se reconoce el derecho...

En el Estado se reconoce...

El Estado garantizara...

En el Estado de Querétaro...

El Estado garantizara...

Av. Fray Luis de Ledn Nd

En el Estado de Querétaroarrolio Centro sur. Cp.
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El Plan Estratégico...

El Plan Estatal de Desarrollo...

El Estado promovera...

El Plan Estratégico...

El Plan Estatal de Desarrollo...

Articulo 30 bis. El Ministerio...

El Ministerio Publico...

Dicho constitucional
auténomo contara con un Consejo, en el que se

organismo
garantice la participacion ciudadana; con un
cuerpo de policia de investigacion que actuard
bajo la conduccion y mando del Ministerio
Publico, con una Unidad Especializada en Delitos
Electorales, una Fiscalia Especializada en el

Combate a la Corrupcién y las demds que
establezca su Ley.

Para ser Fiscal General del Estado se

requiere...

El Fiscal General del Estado durara en su
encargo...

I. El titular...

Il. La Legislatura...

III. Si enviada la terna...
Solamente podra ser removido...
Las ausencias del Fiscal General...

El Fiscal General...

ARTICULO 30 Bis. El Ministerio...
El Ministerio Publico...
Dicho organismo constitucional
autéonomo contard con un Consejo, en el que se
garantice la participacion ciudadana; con un
cuerpo de policia de investigacion que actuara
bajo la conduccidon y mando del Ministerio
Publico, con una Unidad Especializada en Delitos
Electorales, una Fiscalia Especializada en el
Combate a Ia
en
Relacionados con Violencia de Género Contra las

Corrupcién, una Fiscalia

Especializada Investigacion de Delitos
Mujeres; y las demas que establezca su Ley.

Para ser Fiscal General del Estado se

requiere...

El Fiscal General del Estado durara en su
encargo...

I. El titular...

Il. La Legislatura...

Ill. Si enviada la terna...
Solamente podrd ser removido...

Las ausencias del Fiscal General...

Av. Fray Luis de Leén Nq

El Fiscal General... Desarrollo Centro Sur, C.p.

. 2920.
r6090.

Santiago de Querdétay

Qro.

www.legislaturaqueretaro.gob.mx



LXI

= LEGISLATURA =
QUERETARO

La persona que sea declarada...

La persona que sea declarada...

ARTICULO 35. El Municipio Libre...
Los Municipios...

I. De un Presidente Municipal que, politica
y administrativamente, sera el representante del
Municipio;

Il. Del numero determinado de Regidores
factores
socioecondmicos

geograficos,
de

que, basado
demograficos vy

Municipio, determine la ley; y

en
cada

lll. Hasta tres Sindicos.

Los ayuntamientos se regirdn por el
principio de Gobierno Abierto, en términos de las
disposiciones debiendo
renovarse cada tres afios. Los miembros que los
integran protestaran el cargo al entrar en
funciones el primero de octubre del afio de su
eleccion. (Ref. P. O. No. 76, 18-X-19)

legales aplicables,

Los Presidentes  Municipales, los
Regidores y los Sindicos, podrdn ser electos
consecutivamente, por un periodo adicional, en

términos de la ley de la materia.

ARTICULO 35. El Municipio Libre...
Los Municipios...

|. De una persona titular de la Presidencia
Municipal que, politica y administrativamente,
serd la representante del Municipio;

Il. Del nimero determinado de Regidurias
geograficos,
de

que, basado en factores

demograficos vy
Municipio, determine la ley; y

socioecondmicos cada

IIl. Hasta tres Sindicaturas.

Los ayuntamientos se regirdn por el
principio de Gobierno Abierto, en términos de las
disposiciones legales debiendo
renovarse cada tres afios. Las personas que los
integran protestaran el cargo al
funciones el primero de octubre del afio de su

aplicables,
entrar en

eleccion.

Las personas titulares de las Presidencias
Municipales, las Regidurias y las Sindicaturas,
podran ser electas consecutivamente, por un
periodo adicional, en términos de Ia ley de la
materia.

Para realizar los nombramientos de
todas las personas titulares de las dependencias
y las entidades de la administracion publica
municipal, se debera observar el principio de
paridad de género, de modo que la persona
electa en cada ocasion debera ser de distinto

V. Fray Luis de Ledn Ng

género que la persona que le hayaprecedido: C».

Santiago de Querdts

. 2920.
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SEGUNDO.- Se adiciona un pérrafo segundo al articulo 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro, y recorriendo los subsecuentes, a fin de que el texto se ajuste conforme se refleja en el cuadro

comparativo que a continuacion se expone:

Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 44.- Cada Municipio tendra
como estructura administrativa la que
determinen sus reglamentos, pero en todo
Secretaria del
Ayuntamiento, una Dependencia Encargada

caso contara con una
de las Finanzas Publicas Municipales; una
Dependencia Encargada de la Administracién
de Servicios Internos, Recursos Humanos,
Materiales y Técnicos del Municipio; una
Dependencia Encargada de la Prestacion de
Servicios Publicos Municipales y otra de la
Ejecucion y Administracion de Obras Publicas;
asimismo habrd una Dependencia Encargada
de la Seguridad Publica, Policia Preventiva y el
Transito Municipal y un Organo Interno de

Control. (Ref. P. O. No. 23, 18-1V-17)

La Dependencia Encargada...
El Organo Interno de Control...

El Organo Interno de Control...

ARTICULO 44.- Cada Municipio tendra

como estructura administrativa la que
determinen sus reglamentos, pero en todo
caso contard con wuna Secretaria del

Ayuntamiento, una Dependencia Encargada
de las Finanzas Publicas Municipales; una
Dependencia Encargada de la Administracion
de Servicios Internos, Recursos Humanos,
Materiales y Técnicos del Municipio; una
Dependencia Encargada de la Prestacion de
Servicios Publicos Municipales y otra de la
Ejecucion y Administracion de Obras Publicas;
asimismo habrd una Dependencia Encargada
de la Seguridad Publica, Policia Preventiva y el
Transito Municipal y un Organo Interno de
Control. (Ref. P. O. No. 23, 18-1V-17)

Para el nombramiento de todas las
personas titulares de las dependencias y
entidades de la administracion publica
municipal,
presente ley o las creadas por los municipios
en términos de sus atribuciones, se debera
observar el principio de paridad de género.

ya sean las previstas en la

La Dependencia Encargada...
El Organo Interno de Control...

El Organo Interno de Control...

Av. Fray Luis

e Ledn No. 2920.
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TERCERO.- Se reforman los articulos 37 y 40 de la Ley de Trahajadores del Estado de Querétaro para quedar
como a continuacion se refiere en la tabla adjunta:

Ley de Trabajadores del Estado de Querétaro-

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 37. El salario debe ser
remunerador. En igualdad de condiciones, al
trabajo igual, prestado' a la misma
dependencia, debe corresponder salario
igual.

Los salarios seran establecidos...

Articulo 37. El salario debe ser
remunerador. En igualdad de condiciones, al
trabajo igual, prestado a la misma
dependencia, debe corresponder salario igual,
sin tener en cuenta el género de la persona
trabajadora.

Los salarios seran establecidos...

Articulo 40. A trabajo igual,
desempefiado en jornada y condiciones
también iguales, deberd corresponder salario
igual.

Articulo 40. A trabajo igual,
desempeiado en jornada y condiciones
también iguales, debera corresponder salario
igual, sin tener en cuenta el género de la
persona trabajadora.

CUARTO.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 10 y se reforma la fraccion V del articulo 33 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro para quedar como a continuacion se dispone en la

tabla comparativa:

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 10. El Gobernador podra
nombrar y remover libremente a los
servidores publicos del Poder Ejecutivo del
Estado, cuyo nombramiento o remocién no
esté determinado de otro modo en las
disposiciones legales vigentes.

Articulo 10. El Gobernador podra
nombrar y remover libremente a los
servidores publicos del Poder Ejecutivo del
Estado, cuyo nombramiento o remocién no
esté determinado de otro modo en las
disposiciones legales vigentes.

En el nombramiento de las personas
titulares de las secretarias, dependencias y
las entidades de la administracion publica
estatal, se debera observar en todo momento
el principio de paridad de género.

Av. Fray Luis ae Ledn No. 2920.
Desarrolio Centro Sur, C.p. 76090.
Santiago de Querétaro, Qro
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Articulo 33. La Secretaria de Seguridad
Ciudadana de Ia
administracion publica estatal, encargada de
la preservacion de la seguridad y convivencia
ciudadana, como de espacios
destinados al uso y disfrute publico, la
prevencion de los delitos y las infracciones,

es la dependencia

asi los

con la participacion activa de la ciudadania, la
cual se regird por lo dispuesto en su ley y los
demas ordenamientos. Le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I. Integrar el Sistema...

Il. Representar al Poder...

1l
competencia...

Proponer, en el dmbito de su

IV. Ejecutar las funciones...

V. Disefiar, proponer y ejecutar las
politicas y programas de seguridad publica en
el ambito estatal para prevenir la comision de
delitos y apoyar la procuracién de justicia en
bien de los gobernados;

© VI a XXIV. ...

Articulo 33. La Secretaria de Seguridad

Ciudadana es la dependencia de |la
administracion publica estatal, encargada de
la preservacion de la seguridad y convivencia
ciudadana, los
destinados al
prevencion de los delitos y las infracciones,
con la participacion activa de la ciudadania, la

cual se regira por lo dispuesto en su ley y los

asi como de espacios

uso vy disfrute publico, la

demas ordenamientos. Le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I. Integrar el Sistema...
Il. Representar al Poder...

IIl. Proponer, en el dmbito de su
competencia...

IV. Ejecutar las funciones...

V. Disefiar, proponer y ejecutar las
politicas y programas de seguridad publica en
el dmbito estatal con perspectiva de género
para prevenir la comision de delitos y apoyar
la procuracion de justicia en bien de los
gobernados;

V1. a XXIV. ...

QUINTO.- Se reforma el articulo 3° y se adiciona la fraccién XXl al articulo 7°, asi como la adicién del Capitulo
Tercero Quintusy los articulos 13 undecies, 13 decimotercies, y 13 decimocuartus, todos en la Ley Orgénica
de la Fiscalia General del Estado de Querétaro, para quedar como sigue en la tabla comparativa:

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Querétaro

TEXTO VIGENTE

~ TEXTO PROPUESTO

Articulo 3. En el ejercicio de sus
atribuciones, todos los servidores publicos de
la Fiscalia General del Estado de Querétaro

Articulo 3. En el ejercicio de sus
atribuciones, todos los servidores publicos de
la Fiscalia General del Estado de [QU¥rgtartss

e Ledn No. 2920.
Bur, C.p. 76090.

Santiago de Querétaro, Qro.
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deberdn conforme al articulo lo. de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, promover, respetar, proteger y
Derechos de
de

interdependencia,

garantizar los
conformidad
universalidad,

indivisibilidad y progresividad. Asimismo, rigen

Humanos,

con los  principios

su actuar los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, eficacia,
profesionalismo, honradez, imparcialidad,
lealtad, confidencialidad, transparencia,

disciplina, integridad,
rendicion de cuentas y demas que se

dispongan en la normatividad aplicable.

responsabilidad,

deberdn conforme al articulo 1lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, promover, respetar, proteger vy
Derechos Humanos, de
con los de
interdependencia,

garantizar los
conformidad

universalidad,

principios

indivisibilidad y progresividad. Asimismo, rigen

su actuar los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, eficacia,
profesionalismo, honradez, imparcialidad,
lealtad, confidencialidad, transparencia,

responsabilidad, disciplina, integridad,
rendicion de cuentas, perspectiva de género y
demds que se dispongan en la normatividad

aplicable.

Articulo 7. La Fiscalia General para el
cumplimiento de sus funciones se integrara
por:

l.a XX. ...

Articulo 7. La Fiscalia General para el
cumplimiento de sus funciones se integrara
por:

L@ XXs, e

XXI.
Investigacion de Delitos Relacionados con las
Violencias de Género contra las Mujeres.

La Fiscalia Especializada en

Capitulo Tercero Quintus

De la Fiscalia Especializada en Investigacion
de

Delitos Relacionados con las Violencias de
Género contra las Mujeres

Articulo 13 undecies. La Fiscalia Especializada
en la Investigacion de Delitos Relacionados
con las Violencias de Género contra las
Mujeres tendra autonomia técnica vy
operativa, su objeto es la investigacion y
persecucidn de todos los delitos relacionados
con violencias de género contra las mujeres
adolescentes y nifas, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables. Av,Eray:Luisd

Desarrolio Centro

e Ledn No. 2920.
Fur, C.p. 76090.

Santiago d

k Querétaro, Qro.

www.legisiaturaqueretaro.gob.mx



LXI

= LEGISLATURA =
QUERETARDO

Articulo 13 decimotercies. La Fiscalia
Especializada en la Investigacion de Delitos
Relacionados con las Violencias de Género
contra las Mujeres ademas de observar el
cumplimiento de las obligaciones previstas
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de
Violencia tendra las siguientes atribuciones:

I Investigar y perseguir todos los
delitos relacionados con
cualquier tipo de violencias de
género contra las mujeres,
adolescentes y nifias con
perspectiva de género, vy
conforme lo previsto en el Cédigo
Nacional, el Coédigo Penal del
Estado de Querétaro, la Ley
General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y la
Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a Una Vida Libre de
Violencia, la Ley de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres vy
Hombres  del Estado de
Querétaro y demas normatividad
aplicable a la materia;

1. Solicitar a las autoridades vy
unidades administrativas de la
Fiscalia General competentes,
informacion y colaboracion para
la investigacion y persecucion de
los delitos de su competencia;

1. Decretar medidas u ordenes de
proteccion a favor de victimas de
delitos relacionados con
violencias de género contra las

mujeres adolescentes Y, Frr\jyﬁg%d

e Ledn No. 2920.
Bur. C.p.76090.

observando los prirﬂsﬁwmskoc,dﬁo

p Querétaro, Qro.

www.legislaturaqueretaro.gok.mx



LA

= LEGISLATURA =
QUERETARDO

V.

VI.

VII.

Vill.

informacién, proteccion, de
necesidad y proporcionalidad, de
confidencialidad: de oportunidad
y eficacia, de accesibilidad, de
integralidad y pro persona.
Evaluar riesgos en el decreto de
medidas u érdenes de proteccién
y dar seguimiento a la ejecuciony
desarrollo de las mismas.
Solicitar a las autoridades
judiciales todas las medidas
cautelares u odrdenes de
proteccion aplicables y
necesarias para las victimas de
violencias de género contra las
mujeres, adolescentes y nifias
Solicitar medidas aplicables al
imputado por los delitos
relacionados con violencias de
género contra las mujeres,
adolescentes y niiias.

Ejercer la accion penal ante el
drgano jurisdiccional por delitos
de su competencia;

Mantener permanente
coordinaciéon con la Direccion de
Servicios Periciales asi como con
las autoridades de salud para la
aplicacion por parte de los peritos
profesionistas en medicina y
psicologia el Dictamen Médico y
Psicolégico Especializados para
evaluacion de riesgos, atencion
integral de victimas y decreto de
medidas u drdenes de
proteccion; asi como para la
intervencion pericial de las

especialidades que resulten. .

esarrolio Ce&tr)

necesarias par santia& d
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esclarecimiento de los hechos y
los protocolos de atencién con
perspectiva de género;

IX. Dar intervencion a la Comision
Estatal de Victimas y a |la
Secretaria de las Mujeres del
Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro a fin de procurar el
acceso a los apoyos y garantizar
derechos que por su condicion les
corresponde a las victimas de los
delitos relacionados con
violencias de género contra las
mujeres;

X. Orientar a las personas Fiscales
de otras Fiscalias Especializadas o
Unidades de Investigacion sobre
las diligencias minimas a realizar
en caso de que den inicio a una
carpeta de investigacion por
delitos de su competencia;

XI. Aplicar los Protocolos,
Perspectiva de Género, y la
normatividad relativa a la
investigacion de los delitos
relacionados con violencias de
género en contra de las mujeres,
adolescentes y nifias;

XIl. Suministrar la informacion
correspondiente al Sistema
Nacional  de Prevencion,
Atencidn, Sancion y Erradicacion
de la Violencia contra las
Mujeres, al Sisterna Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres y demas autoridades de
la materia conforme A»aFraylgﬁdel.eén No. 2920,

P z Desarrollo Ceptro fur, C.p. 76090.
reque"mlentos que s%ntia, d¢ Querétaro, Qro.
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formulen; asi como bases de
datos estadisticos necesarios, y

XIil. Las demas que se establezcan en
la normatividad aplicable.

Articulo 13 decimocuartus. La Fiscalia
Especializada en la Investigacion de
Delitos Relacionados con las Violencias
de Género contra las Mujeres, contara
con una persona Titular, que por su
naturaleza debera tratarse de una mujer,
Fiscalas Especializadas, personas Peritos
Profesionistas como minimo en las
materias de psicologia y medicina,
Policias de Investigacion y el personal
técnico y administrativo necesario para el
cumplimiento de sus funciones,
conforme se desarrolle en el Reglamento
de esta Ley.

Contara con los recursos financieros
tecnoldgicos y materiales necesarios
conforme a la suficiencia presupuestal
autorizada. .

Afin de ser integrante y permanecer en la
Fiscalia Especializada en la Investigacion
de Delitos Relacionados con las
Violencias de Género contra las Mujeres,
el personal debera estar capacitado en
materia de perspectiva de género, y en
los principios previstos en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y la Ley Estatal de Acceso de
las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia,
asi como demas disposiciones aplicables;
y la designacion del mismo asi como su
remocion estarda a cargo de la persona
Fiscal General.

SEXTO.- Se reforma el articulo 32 de la Ley de |a Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Querétaro
. v oz s Av. Fray Luis de Ledn No. 2920.
para quedar como se dispone a continuacién en la tabla comparativa: Desarrollo Centro Sur, C.p. 76090,

Santiago de Querétaro, Qro.
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Ley de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Querétaro

administrativas y érganos adscritos, se regira
por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos.

TEXTO ORIGINAL TEXTO REFORMADO
Articulo 3. La actuacién de los Articulo 3. La actuacion de los
servidores publicos de la Secretaria de | servidores publicos de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, sus unidades | Seguridad Ciudadana, sus unidades

administrativas y drganos adscritos, se regira
por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, honradez,
perspectiva de género y los
derechos humanos.

profesionalismo,
respeto a

SEPTIMO. Se reforman el parrafo segundo, y el tercero del articulo 42 de Ley de Seguridad para el Estado

de Querétaro conforme se dispone en la siguiente tabla comparativa:

Ley de Seguridad para el Estado de Querétaro

TEXTO ORIGINAL

TEXTO REFORMADO

Articulo 42. La operacidn policial es el
conjunto de acciones coordinadas entre las
instituciones de seguridad en el Estado para el
cumplimiento de objetivos,
los fines de Ia

programas y
metas relacionados con
seguridad, con estricto apego a los derechos
humanos, para preservar la libertad, el orden
y la paz publica.

El Gobernador del Estado asumira el
mando en aquellos casos que éste juzgue
como de fuerza mayor o alteracién grave del
orden publico.

Para el ejercicio de la operacion
policial, el personal operativo facultado para el
uso de la fuerza publica se regird bajo los
principios de legalidad,
respeto a los derechos fundamentales de
proteccion a la persona humana, eficiencia,
coordinacién y cooperacion.

responsabilidad,

Articulo 42. La operacidn policial es el
conjunto de acciones coordinadas entre las
instituciones de seguridad en el Estado para el
cumplimiento de objetivos, programas y
metas los fines de la
seguridad, con estricto apego a los derechos

relacionados con

humanos, para preservar la libertad, el orden
y la paz publica.

La persona titular del Poder Ejecutivo
del Estado asumird el mando en aquellos casos
que éste juzgue como de fuerza mayor o
alteracion grave del orden publico.

Para el ejercicio de la operacién
policial, el personal operativo facultado para el
uso de la fuerza publica se regird bajo los
principios de legalidad, responsabilidad,
respeto a los derechos humanos, perspectiva
de género, eficiencia, coordinacién vy
cooperacion.

Av. Fray Luis ﬁe Ledn No. 2920.
g% T Sur, C.p. 76090.

Santiago de Querétaro, Qro.
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SEPTIMO.- Se reforma la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de Querétaro a
través de la modificacidn de los articulos 1, 2, 3 y 4, se reforman y adicionan las fracciones |, 11, 11, V, VI, VII,
VIII, IX y Xl del articulo 5, se adicionan los articulos 8 Bis, 8 Ter y 8 Quater, se modifica la fraccién | del
articulo 9, asi como la fraccién IV del articulo 10, las fracciones I, llI, IV, VI y VIl del articulo 11, se modifica
el articulo 13, se adiciona el articulo 14 Bis, se modifica la fraccién Il del articulo 19, asi como el contenido
de los articulos 20 y 24, se adiciona la fraccion Il Bis y las fracciones VIII Bis y VIII Ter, asi como IX Bis, asi
como XIV y XV al articulo 25, se modifica el articulo 26, se adiciona la fraccidn VI del articulo 27, se adiciona
la fraccién IV del articulo 28, se adiciona la fraccidn V Bis, VI Bis y X del articulo 29, para quedar como a

continuacion se explica en la tabla comparativa:

Ley de lgualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de Querétaro

TEXTO ORIGINAL

TEXTO REFORMADO

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de
orden publico, de interés social y de observancia
general en el Estado de Querétaro y tienen por|
objeto regular, proteger y garantizar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres; asi como
proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten al Estado hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
ambitos publico y privado, promoviendo acciones
afirmativas a favor de la equidad de género.

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de
orden publico, de interés social y de observancia
general en el Estado de Querétaro, y tienen por|
objeto regular, proteger y garantizar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres; asi como
proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten al Estado hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
dmbitos publico y privado, promoviendo acciones
afirmativas a favor de la equidad de género, el
fempoderamiento de las mujeres y la lucha
icontra toda discriminacion basada en el sexo y
igénero.

Articulo 2. Son principios rectores de la presente
Ley: la igualdad sustantiva, la no discriminacion,
la equidad y todos aquellos contenidos en la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucidn Politica del Estado de|
Querétaro, la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Nifias, Niflos y Adolescentes del
Estado de Querétaro, la Ley de Derechos
Humanos del Estado de Querétaro, la Ley Estatal

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre dejQuerétaro, la Ley Estatal de Acceso de las|
Violencia, Ley para Preveniry Eliminar toda forma|Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley para
de Discriminacion en el Estado de Querétaro, la[Prevenir y Eliminar toda forma de Discriminacion
Ley del Instituto Queretano de las Mujeres, loslen el Estado de Querétaro, la Ley delynshtutql

Articulo 2. Son principios rectores de la presente
Ley: la igualdad sustantiva, la no discriminacion,
la equidad, progresividad, dignidad y todos
aquellos contenidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro, la Ley de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro,
la Ley de Derechos Humanos del Estado de

e Ledn No. 2920.

Queretano de las Mujeres, los iRSEFIRHERIEY
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instrumentos internacionales de los que Meéxicolinternacionales de los que México sea parte y la
sea parte y la legislacion general en la materia. |legislacion general en la materia.

Articulo 3. Son sujetos de los derechos quelArticulo 3. Son sujetos de los derechos que
establece esta Ley, las mujeres y los hombres quelestablece esta Ley, las mujeres y los hombres que
se encuentren en el territorio del Estado dejse encuentren en el territorio del Estado de
Querétaro y que estén en alguna situacién o tipojQuerétaro y que, por razén de su sexo,
de desventaja, ante la violacion del principio dejindependientemente de su edad, género, color
igualdad que esta Ley protege. de piel, embarazo, estado civil, profesidn,
cultura, origen étnico o nacional, lengua o
idioma, situacion migratoria, orientacion sexual,
condicidn social o econdmica, situacion familiar,
responsabilidad familiar, salud, religion, opinién
o discapacidad, se encuentren con algun tipo de|
desventaja, ante la violacidon del principio de

igualdad que esta Ley protege.

Articulo 4. La interpretacion del contenido delArticulo 4. La interpretacion del contenido de
esta Ley, sera congruente con la Constitucionlesta Ley, asi como la actuacion de los poderes
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lafptblicos, se ajustara y sera congruente con la
Constitucidn Politica del Estado de Querétaro, los|Constitucion Politica de los Estados Unidos
tratados internacionales aplicables en materia de|Mexicanos, la Constitucidon Politica del Estado
derechos humanos y discriminacion de los que ellLibre y Soberano de Querétaro, los tratados|
Estado Mexicano sea parte, asi como con las/internacionales aplicables en materia de
recomendaciones y demas legislacion aplicable. |derechos humanos y discriminacion de los que el
Estado Mexicano sea parte, la jurisprudencia
emitida por los organos jurisdiccionales
En la interpretacién para la aplicacién de lasfinternacionales y nacionales, segun las reglas de
disposiciones de este ordenamiento, lasjobligatoriedad correspondientes, asi como con
autoridades facultadas y obligadas para los|las recomendaciones y resoluciones adoptadas
efectos, deberan utilizar con prelacién de|por los organismos multilaterales y regionales v
importancia, los criterios y derechos quedemas legislacion aplicable.
beneficien en mayor medida a las personas en
situacion o frente a algun tipo de desigualdad.
Tanto en la interpretacidn como en la aplicacion
de las disposiciones de este ordenamiento, las
Qutoridades facultadas y obligadas para los
efectos, deberan utilizar con prelacién de
importancia, la interpretacién, criterios ]|
derechos que beneficien y protejan en mayor]
medida y eficacia a las personas que sean
Av. Fray Luis de Ledn No. 2920.

Desarrolio Centro Sur, C.p. 76090.
Santiago de Querétaro, Qro.
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afectadas por conductas discriminatorias o
algun tipo de desigualdad en razén de su sexo.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

Acciones afirmativas, las medidas especificas de
caracter temporal, racionalmente justificables a
favor de las mujeres, que tienen por objeto
acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres vy
hombres.

IAdelanto de las mujeres, las acciones tendientes
a mejorar el estatus de la mujer en el Estado vy,
asegurar el alcance de su igualdad ante el
hombre.

Conciliacion vida laboral y familiar, conjunto de
politicas publicas y acciones afirmativas para
lograr que las mujeres no enfrenten la disyuntiva
entre la vida laboral y la vida familiar, a través de
la flexibilizacion de la estructura social y el
impulso de programas para desarrollar el trabajo
desde sus hogares y trabajos por proyectos.

Entidades publicas, los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial del Estado; las dependencias
y entidades de la administracién publica estatal y
paraestatal; los Ayuntamientos de los municipios
del Estado; las dependencias y entidades de la
administracion publica rnunicipal Vi
paramunicipal, los organismos constitucionales
autonomos y los partidos politicos vy
organizaciones politicas con registro oficial.

Equidad de Género, el concepto que se refiere al
principio conforme al cual mujeres y hombres

L

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

I. Acciones afirmativas: conjunto de medidas
especificas de caracter temporal, correctivo,
compensatorio y/o de promocion,
racionalmente justificables a favor de las mujeres,
que tienen por objeto acelerar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, asi como
eliminar toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia que, por accion u omisién, con
intencion o sin ella, tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o

[anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los

derechos humanos, las libertades y la igualdad
ustantiva de oportunidades en las esferas
ocial, cultural, educativa, politica, institucional,
laboral o cualquier otra, incluyendo cualquier|
accion u omision que, directa o indirectamente,
provoque o perpetie la brecha de género en
cualquier dmbito. '

Il. Adelanto de las las acciones
tendientes a mejorar el estatus de la mujer en el
Estado y asegurar el alcance de su igualdad ante
el hombre, tanto en trato como en
loportunidades, asi como en el ejercicio y goce

mujeres:

lefectivo y real de sus derechos humanos.

lil. Brecha salarial de género: es la diferencia de|
retribucion salarial entre mujeres y hombres por,
razones de sexo o género, respecto a la
realizacion de un trabajo remunerado de igual
wvalor.

V. ...

V. Derechos Humanos de las Mujeres: los
derechos que son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales

contenidos en la Convencion sobre Lu
o - Desarrollo Centro
Eliminacion Todas las Formastiag

de
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acceden con justicia e igualdad al uso, control y
beneficios de los bienes y servicios de la sociedad,
incluyendo aquellos socialmente valorados,
oportunidades y recompensas, con la finalidad de
lograr la participacion equitativa de géneros en la
toma de decisiones en todos los ambitos de la
vida social, econdmica, politica, cultural vy
familiar.

Igualdad sustantiva, el acceso al mismo trato y
oportunidades, para el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanosy las libertades
fundamentales.

Perspectiva de género, concepto que se refiere a
la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusiéon de las mujeres, que se
pretende justificar con base en las diferencias
bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar
sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en
la construccién de la equidad de género.

Transversalidad, el proceso mediante el cual se
instrumentan las politicas, programas y acciones|
de indole legislativo, ejecutivo, administrativo v
reglamentario, desarrollados por las
dependencias y entidades de la administracion
publica, con el propdsito comin de garantizar la
inclusion de la perspectiva de igualdad entre
mujeres y hombres, basados en un esquema de

Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la
Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, la
Convencion sobre los Derechos de las Personas
icon Discapacidad, la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belem do Pard) y demas
instrumentos internacionales en la materia.

\Vl. Discriminacion: toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia que, por accion u
lomision, con intencién o sin ella, no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y libertades,
cuando se base en uno o mas de los siguientes
motivos: el origen étnico o nacional, el color de|
piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, econémica,
de salud fisica o mental, juridica, la religion, la
pariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la
ituacion migratoria, el embarazo, la lengua, las

opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacidn politica, el estado civil, |13
situacion  familiar, las responsabilidades

familiares, el idioma, los antecedentes penales o
cualquier otro motivo andlogo. También se
entendera como discriminacion la homofobia,
misoginia, cualquier = manifestacion  de
xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi
como la discriminacién racial y otras formas
conexas de intolerancia.

VIl. Discriminacion contra la Mujer: toda
distincion, exclusién o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o

accion y coordinacion de esfuerzos y recursos en

ejercicio por la mujer, independientemente de

tres dimensiones: vertical, horizontal y de fondo. [U estado civil, sobre la base de la igualdad del

hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas|

Av. Fray Luis de Ledn No. 2920.
Desarrollo Centro Sur, C.p. 76090.
Santiago de Queretaro, Qro.
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politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.

VIIl. Empoderamiento de las Mujeres: es un
proceso por medio del cual las mujeres transitan
de cualquier situacion de opresidn, desigualdad,
discriminacion, explotacion o exclusion a un
estado de conciencia, inclusién,
Iautodeterminacién y autonomia, el cual se
manifiesta en el ejercicio del poder democratico|
ique emana del goce pleno de sus derechos vy,
libertades.

IX.a X. ...

XI. lIgualdad salarial: remuneracion igual por un
trabajo de igual valor, sin distinguir el sexo, el
lgénero, la identidad de género, el origen étnico,
la orientacion sexual, la edad, las
discapacidades, la condicidn social, econdmica,
de salud o juridica, entre otras.

XIl. ...

XIll. Perspectiva de género: concepto que se
refiere a la metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacion, desigualdad y exclusion de las
mujeres, que se pretende justificar con base en
las diferencias bioldgicas entre mujeres |
hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de
género y crear las condiciones de cambio que
permitan avanzar en la construccion de la
equidad de género; busca eliminar las causas de
la opresion de género como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacion de las personas
basada en el género, y promueve la igualdad
entre los géneros a través de la equidad, el
ladelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde las
mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades para

Av. Fray Luis de Leén No. 2920.

|acceder a los recursos econémisgs,myo@mfa ur. C.p. 76090,
Santiago de Querétaro, Qro.
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representacion politica y social en los ambitos de
toma de decisiones.

XIV. ...

IArticulo 8. ....

Articulo 8. ....

Articulo 8 BIS. El Estado y los Municipios, a través
de la Secretaria o dependencia que corresponda,
lsegun la materia de que se trate, o de las
instancias administrativas que se ocupen del
ladelanto de las mujeres, podra suscribir|
iconvenios o acuerdos de coordinacidon con la
coparticipacion de la Secretaria de las Mujeres
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, a
fin de:

|. Fortalecer sus funciones y atribuciones en
materia de igualdad sustantiva;

Il. Establecer mecanismos de coordinacion para
lograr la transversalidad de la perspectiva de
lgénero en la funcién publica estatal y/o
municipal;

lll. Coordinar las tareas en materia de igualdad
sustantiva mediante acciones especificas y, en
lsu caso, afirmativas que contribuyan a una
estrategia estatal; y

IV. Proponer iniciativas y politicas de
cooperacion para el desarrollo de mecanismos
de participacion igualitaria de mujeres vy
hombres, en los ambitos de la economia, toma
de decisiones y en la vida familiar, de cuidados,
lsocial, laboral, politica, deportiva, cultural y
civil.

Articulo 8 TER. La concentracion de acciones|
lentre el Estado y sus municipios y el sector
privado se realizard mediante convenios V|
contratos, los cuales se ajustaran a las siguientes

bases: Av. Fray Luis d
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I. Definicion de las responsabilidades que
suman las y los integrantes de los sectores

Q
Isocial y privado; y

Il. Determinacion de las acciones de orientacion,
lestimulo y apoyo que dichos sectores llevaran a
abo en coordinacion con las instituciones
icorrespondientes.

Articulo 8 QUATER. En la celebracion de
convenios o acuerdos de coordinacion, deberan
tomarse en consideracion los recursos
presupuestarios, materiales y humanos, para el
icumplimiento de la presente Ley, conforme a la
normatividad juridica, administrativa
presupuestaria correspondiente.

IArticulo 9. Corresponde al Poder Legislativo del
Estado de Querétaro, en materia de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres:

I. Realizar el proceso de armonizacién de la
legislacion local con la federal y las disposiciones
que se deriven de los convenios internacionales
firmados por México y ratificados por el Senado
de la Republica, atendiendo las recomendaciones
emitidas por los Comités de las Convenciones
Internacionales de las cuales nuestro Pais forma
parte;

Il. alll. ...

Articulo 9. Corresponde al Poder Legislativo del
Estado de Querétaro, en materia de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres:

I. Expedir las disposiciones normativas|
necesarias para promover los principios,
politicas y objetivos que sobre la igualdad
sustantiva prevén la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y esta Ley, debiendo
también realizar el proceso de armonizacion de
la legislacion local con la federal y las
disposiciones que se deriven de los convenios
internacionales firmados por México y ratificados
por el Senado de la Republica, atendiendo las
recomendaciones emitidas por los Comités de las
Convenciones Internacionales de las cuales
nuestro Pais forma parte;

Articulo 10. Corresponde a los Ayuntamientos de
los Municipios en el Estado de Querétaro:

IV. Promover campafas de concientizacion sobre
la discriminacion hacia las mujeres y la

Articulo 10. Corresponde a los Ayuntamientos de
los Municipios en el Estado de Querétaro:

IV. Disefiar, formular, promover vy, aplicay
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importancia de la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres;

El contenido de la publicidad municipal a través
de la cual se difundan las campafias a que refiere
esta fraccion, deberan estar desprovistas de
estereotipos establecidos en funcion del sexo de
las personas; y

Vi i

lentre Mujeres y Hombres les confiere.

la discriminacion hacia las mujeres y la
importancia de la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, asi como programas de
desarrollo de acuerdo a laregidn, en las materias

ique esta Ley y la Ley General para la lgualdad

El contenido de la publicidad municipal a través
de la cual se difundan las campafias a que refiere
esta fraccion, deberdn estar desprovistas de
estereotipos establecidos en funcidn del sexo de
las personas; y

Vs

Articulo 11. La politica estatal...

Il. Garantizar que la planeaciéon presupuestal
incorpore de forma progresiva la perspectiva de
género, apoye la transversalidad y prevea el
cumplimiento de los programas, proyectos,
acciones y convenios para la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres;

Ill. Fomentar la participacion y representacion
politica equilibrada entre mujeres y hombres;

IV. Implementar acciones para garantizar la
igualdad de acceso y el pleno disfrute de los
derechos sociales para las mujeres y los
hombres;

V. ...

VI. Establecer medidas para erradicar la violencia
de género y la violencia familiar;

VIL. ...

VIIl. Implementar la perspectiva de género en la
comunicacién oficial de las entidades publicas.

Articulo 11. La politica estatal...

Il. Garantizar que la planeacion presupuestal
incorpore de forma progresiva la perspectiva de
género, apoye la transversalidad y prevea el
cumplimiento de los programas, proyectos,
acciones y convenios para la igualdad sustantiva
y la paridad entre mujeres y hombres;

Ill. Fomentar la participacién y representacién
politica equilibrada y paritaria entre mujeres v
hombres;

IV. Promover e implementar acciones para
garantizar la igualdad de acceso y el pleno
disfrute de los derechos sociales para las mujeres
y los hombres;

\Vl. Promover y establecer medidas para erradicar
la violencia de género y la violencia familiar;

VIL. ...

\VIIl. Implementar la perspectiva de género y el
uso de un lenguaje incluyente en I3

e Ledn No. 2920.

comunicacién oficial de las entidadgs, prblicas)

Eur, C.p. 76090.

Santiago de Querétaro, Qro.

www.legislaturaqueretaro.gob.mx




LA

= LEGISLATURA =
QUERETARDO

debiendo abstenerse de usar estereotipos

sexistas y discriminatorios en los medios
masivos de comunicacidon electrénicos e
impresos.

Articulo 13. En el disefio, elaboracién, aplicacién,
evaluacion y seguimiento de los instrumentos de
la politica de igualdad entre mujeres y hombres,
se deberdn observar los objetivos y principios
previstos en esta Ley.

Articulo 13. En el disefio, elaboracion, aplicacion,
evaluacion y seguimiento de los instrumentos de
la politica de igualdad sustantiva entre mujeres |
hombres, se deberan observar los objetivos vy
principios previstos en esta Ley.

Articulo 14. ...

|sustantiva entre mujeres y hombres de las

Articulo 14. ...

Articulo 14 BIS. Correspondera al Poder|
Ejecutivo del Estado de Querétaro, a través de la
Secretaria de las Mujeres del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro:

I. Conducir la politica local en materia de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

Il. Coordinar los programas de igualdad
dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal y los Municipios, asi como los|
grupamientos por funciones y programas

fines que, en su caso, se determinen;

IIl. Crear y fortalecer los mecanismos|
institucionales de promocién y procuracion de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,
mediante las instancias administrativas que se
locupen del adelante de las mujeres en el Estado
de Querétaro;

IV. Elaborar las politicas publicas locales, con
una proyeccion de mediano y largo alcance,
debidamente armonizadas con los programas
nacionales, dando cabal cumplimiento a la
presente Ley;

V. Promover, en coordinacion con las
dependencias de la Administracion Publica
Estatal y sus Municipios, la aplicacion de la

presente Ley;
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VI. Promover, coordinar y realizar la revision de
programas y servicios en materia de igualdad
sustantiva;

VIl. Formular propuestas a las dependencias
competentes sobre la asignacion de los recursos
que requieran los programas de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres; y

\VIIl. Las demas acciones que sean necesarias
para cumplir los objetivos de esta Ley.

Articulo 19. El Sistema Estatal tiene los siguientes
objetivos:

l.all. ...

Il. Contribuir al adelanto de las mujeres, en
materia econdmica, de derechos sociales, civiles,
de acceso a la informacidn y a la igualdad;

Articulo 19. El Sistema Estatal tiene los siguientes
objetivos:

Ill. Contribuir al adelanto de las mujeres, en
materia econdmica, de derechos sociales, civiles,
de acceso a la informacién y a la igualdad

Ley y deberd ser revisado cada tres afios por la
Secretaria de las Mujeres del Estado de
Querétaro para adecuarse a los objetivos del
Sistema.

En aras de lograr la transversalidad, propiciara
que los programas sectoriales, institucionales |
especiales del Estado de Querétaro tomen en
cuenta los criterios e instrumentos de esta Ley.

|sustantiva;
IV.a V. ...
IV.a V. ...
Articulo 20. ... Articulo 20. ...
El Programa establecerd los objetivos,El Programa deberda incluir una vision de
estrategias y lineas de accidon prioritarias|/mediano y largo plazo, estableciendo los|
tomando en cuenta lo establecido en la presentelobjetivos, estrategias y lineas de accion

prioritarias, tomando en cuenta lo establecido en
la presente Ley y los criterios e instrumentos de|
la Politica Nacional de Igualdad en congruencia
con los programas nacionales.

El programa deberd ser revisado cada tres afios
por la Secretaria de las Mujeres del Estado de
Querétaro para adecuarse a los objetivos del
Sistema.

En aras de lograr la transversalidad...

Ariefoans Lol
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Articulo 24. Serd objetivo de la presente Ley, en
materia econdmica...

[Articulo 24. Serd objetivo de la presente Ley, en
materia econdmica...

Asimismo, las autoridades correspondientes, en
icoordinacion con la Secretaria de las Mujeres del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,
arantizaran el principio de igualdad sustantiva
ntre mujeres y hombres en el ambito del
empleo, asi como el derecho fundamental a la
no discriminacion de aquellas en las ofertas
laborales, en la formacién y promocion
profesional, en las condiciones de trabajo,
incluidas ias retributivas, y en la afiliacion vy
participacion en las organizaciones sindicales,
lempresariales o en cualquier organizacion cuyos
miembros ejerzan una profesion concreta.

Articulo 25. Para los efectos de lo previsto en el
articulo anterior, las entidades publicas deberan:

l.all. ...
Il a Viil. ...
IX.....

X. a XIlI. ...

Articulo 25. Para los efectos de lo previsto en el
articulo anterior, las entidades publicas deberan:

l.all. ...

Il BIS. Fomentar el acceso al trabajo de las|
personas que, debido a su sexo o género, estan
relegadas de puestos directivos, para contribuir|
E disminuir y erradicar la brecha salarial de

énero;
1. a VIIL. ...
VIl BIS. Disefar y aplicar lineamientos que

laseguren la igualdad en la contratacion del
personal en la administracion publica;

VIII TER. Garantizar la igualdad salarial al
implementar medidas y acciones para reducir y|
erradicar la brecha salarial y la segregacion de
las personas por razon de su sexo o género, del
mercado de trabajo;

X

IX BIS. Disefiar politicas y programas de
desarrollo empresarial, industrial y comercial en
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~ Desarrolio Centro Sur. C.p. 76090.
Santiago de Querétaro, Qro.

www.legislaturaqueretaro.gob.rx



favor del empoderamiento igualitario entre
mujeres y hombres;

X. a XIII. ...

XIV. Promover, en los sectores publico y privado,
condiciones de trabajo que eviten el acoso
sexual y su prevencion por medio de la
laboracion y difusion de cédigos de buenas
practicas, campaias informativas o acciones de
formacion; y

XV. Establecer medidas que aseguren la
corresponsabilidad en el trabajo y la vida
personal y familiar de las mujeres y hombres.

Articulo 26. Las entidades publicas, en el dmbito
de su competencia, generardn los mecanismos
necesarios para garantizar la participacion
equitativa entre mujeres y hombres en la toma de|
decisiones politicas y socioecondmicas.

Articulo 26. Las entidades publicas, en el ambito
de su competencia, generardn los mecanismos
necesarios para garantizar la participacién
equitativa y paritaria entre mujeres y hombres en
la toma de decisiones politicas
socioecondmicas.

Articulo 27. Para los efectos de lo previsto en el
articulo anterior, las entidades publicas estatales
y municipales desarrollaran, en el ambito de su
competencia, las siguientes acciones:

l.aVl....

Articulo 27. Para los efectos de lo previsto en el
articulo anterior, las entidades publicas estatales
ly municipales desarrollaran, en el ambito de su
competencia, las siguientes acciones:

l.a V. ...

VIl. Favorecer el trabajo parlamentario con la
perspectiva de género.

IArticulo 28. Con el fin de garantizar la igualdad...

Lalcanzar la eliminacién de los prejuicios y las

Articulo 28. Con el fin de garantizar la igualdad...
I.alll. ...
IV. Modificar los patrones socioculturales de

iconducta de hombres y mujeres con miras a

prdcticas consuetudinarias y de cualquier otra
indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los

sexos o en funciones estereotipadas de hombres

y mujeres. Av. Fray Luis d
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Articulo 29. Para efectos de lo previsto en eI]Artl'cqu 29. Para efectos de lo previsto en el

articulo anterior... articulo anterior...
l.aV.... l.aV....
VI. ... V_BIS. Impuisar acciones que aseguren la

igualdad de acceso de mujeres y de hombres ala

VII. a IX. ... i ‘. -
alimentacion, la educacion y la salud;

VI. ...

VI BIS. Incluir en la formulacién, desarrollo vy
levaluacion de politicas, estrategias y programas
de salud, los mecanismos para dar atencion a las
necesidades de mujeres y hombres en materia
de salud;

VII. a IX. ...

X. Garantizar que la educacion, en todos sus
niveles, se realice en el marco de la igualdad
ntre mujeres y hombres y que se cree
conciencia de la necesidad de eliminar toda
forma de discriminacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

SEGUNDO.- Las administraciones municipales que actualmente gobiernan los 18 municipios del Estado de
Querétaro por el periodo 2024-2027 podran conservar como titulares de sus dependenciaé y entidades a
las personas servidoras publicas que ya hubieren designado al inicio de su mandato; sin embargo, en caso
de que posterior a la entrada en vigor de este Decreto tuvieren que designar nuevas personas titulares de
dependencias o entidades en virtud de remocidn, renuncia, muerte, licencia definitiva, creacién de nuevas
dependencia o entidades o cualquier otra causa similar, para su nombramiento observaran las
disposiciones de paridad aqui previstas.

TERCERO.- Fuera del caso anteriormente referido, todas las disposiciones que ordenen la observancia del
principic de paridad de género en el nombramiento de titulares de dependencias y entidades de los
municipios del Estado de Querétaro serdn de aplicacién obligatoria a partir del 01 de octubre de 2027
cuando se integren los nuevos Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Querétaro.
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CUARTO.- Las dependencias, municipios y entidades conducentes contardn con un plazo de 180 dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto, para realizar los ajustes normativos
necesarios para armonizar sus reglamentos, manuales, lineamientos y politicas a las previsiones referidas
en esta ley.

QUINTO.- La Fiscalia General del Estado de Querétaro contara con un plazo de un afio a partir de la entrada
en vigor de este decreto para crear la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos Relacionados con
las Violencias de Género contra las Mujeres, crear las disposiciones reglamentarias para su operaciony, en
su caso, realizara las gestiones administrativas que correspondan para el cumplimiento de lo previsto en el
presente Decreto, y poder contar con la suficiencia presupuestal que requiera, para lo cual, podrd, en
coordinacién con la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, establecer los
ajustes presupuestales a que haya lugar.

ATENTAMENTE

Diputada Mén’a Blanca Flor Benitez
Estrada.

Diputada Teresita Calzada Rovirosa.

) Tt Towton,
Diputada Maria orgi)\a Guzman Diputada Perla Patricia Flores Suarez
Alvarez.

\ Av. Fray Luis de Ledn No. 2920.
\ Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090.
Santiago de Querétaro, Qro.

www.legislaturaqueretaro.gob.mx



LA

= LEGISLATURA =
QUERETARDO

Diputada Alejandrina Verdnica Diputada Maria Eugenia Margarito.

~ 7

Galicia Casta on.

Diputad
Sixtos.

DipuMWou.

Mwmf\

Diputada Adriana Ehza/M/ﬁé DlputJda Maria Leonor ejia

Argaluza. Barraza. /

Diputada Juliana Rosario Hernandez
Quintanak,.

***HOJA DE FIRMAS DE LA PRESENTE: “Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 22, 32, 30 Bis y 35
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro, asi como diversas disposiciones reglamentarias
en materia de Igualdad Sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre-ge wialenesiany. 2920.

Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090.
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