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H. SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA 
DEL ESTADO DE QUERETARO 
PRESENTE

Mauricio Kuri Gonzalez, Gobernador del Estado de Queretaro, en ejercicio de la facultad que 
me confiere lo dispuesto en el artfculo 18, fraccidn I de la Constitucidn Polftica del Estado 
Libre y Soberano de Queretaro, someto a la consideracion de esa H. Legislature, la Iniciativa 
de Ley que adiciona diversas disposiciones a la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y 
Adolescentes del Estado de Queretaro y al Codigo Penal para el Estado de Queretaro para 
garantizar el interes superior de Ninas, Ninos y Adolescentes en materia de Redes Sociales 
Digitales, la cual se sustenta en los siguientes:

Considerandos

1. Que en terminos de lo dispuesto por el artfculo 1° de la Constitucidn Polftica de los 
Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozaran de los derechos humanos 
reconocidos en la Constitucidn y los tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano 
sea parte.

2. Que asimismo, el citado artfculo dispone que todas las autoridades, en el ambito de sus 
competencias, tienen la inexorable obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar 
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, 
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

3. Que el artfculo 4, parrafo decimo primero del referido ordenamiento, establece que, en 
todas las decisiones y actuaciones que realice el Estado, este velara y cumplira con el 
principio del interes superior de la nihez, garantizando de manera plena sus derechos; 
asimismo, reconoce que los nines y las nihas tienen derecho a la satisfaccidn de sus 
necesidades de alimentacion, salud, educacidn y sano esparcimiento para su desarrollo 
integral.

4. Que en concordancia con lo anterior, la Constitucidn Polftica del Estado Libre y Soberano 
de Queretaro, establece en su artfculo 3, parrafo tercero que, en todas las decisiones y 
actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interes superior de la nihez,



PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE

QUERETARO
garantizando de manera plena sus derechos, siendo obligacidn de los ascendientes, tutores 
y custodies preservar y exigir el cumplimiento de los derechos y principios de los citados 

menores.

5. Que el aludido interes superior de ninas, nihos y adolescentes, ha sido objeto de estudio 
por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien al efecto ha concluido que, 
constituye un concepto jurfdico indeterminado, que puede abordarse a la luz de tres 
enfoques: a) como un derecho sustantivo, b) como un principio de interpretacion y c) como 

procedimiento conforme al que debe ponderarse las consecuencias en la toma de 
decisiones sobre la esfera jundica de un menor1.
un

6. Que algunos de los instrumentos internacionales suscritos por el Estado Mexican©, es la 
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la Declaracion Universal de los Derechos 
Humanos, mismos que en sus articulos 13 y 19 respectivamente, reconocen el derecho de 
toda persona a la libertad de opinion y expresion, mismo que comprende la libertar de 
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas2.

7. Que aunado a dichos instrumentos, la Convencion sobre los Derechos del Nino, 
ratificada por Mexico el 21 de septiembre de 1990, en su artfculo 3, puntualiza que en todas 
las medidas concernientes a los nihos que tomen las instituciones publicas o privadas de 
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los organos legislatives, 
deberan atender a la consideracion primordial del interes superior del niho; asimismo, 
establece que los Estados Partes se comprometen a asegurar al niho la proteccion y el 
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes 
de sus padres, tutores u otras personas responsables de el ante la ley y, con ese fin, tomaran 
todas las medidas legislatives y administrativas adecuadas.

1 "INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL." Primera Sala, Tesis: la./J. 18/2014 (10a.); Gaceta del 
Semanario Judicial de la Federacion, Decima Epoca, Libro 4, Tomo I, Marzo de 2014, p. 406, registro digital: 2006011, (Mexico)., e

"INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURAClbN COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU APLICACION 
A CASOS CONCRETOS." Primera Sala, Tesis: la./J. 44/2014 (10a.), Gaceta de 
Tomo I, Junio de 2014, p. 270, registro digital: 2006593, (Mexico).

I Semanario Judicial de la Federacion, Decima Epoca, Libro 7,

2 Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU). (10 de diciembre de 1948). [Declaracion Universal de los Derechos Humanos]. AGNU. 
Consultable en: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights, y

Organizacion de los Estados Americanos (OEA). (18 de julio de 1978). [Convencion Americana Sobre Derechos Humanos], OEA. Consultable 
en: https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf

■^c

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
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8. Que la referida Convencion, reconoce en su artfculo 13, que ninas, nines y adolescentes, 
tienen derecho a buscar, recibir y difundir informacidn e ideas de todo tipo, por cualquier 
medio que ellos elijan, incluyendo las tecnologfas de la informacidn y comunicacidn, 
reconociendose que ese derecho podra estar sujeto a ciertas restricciones que prevean las 
leyes con la finalidad de garantizar el respeto a los derechos y la proteccidn de la salud, 
entre otros3.

9. Que el 11 de junio del aho 2013, se publico en el Diario Oficial de la Federacidn, el 
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los artfculos 6°, 7°, 27, 
28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia 
de telecomunicaciones, con motive del cual, se reconocid el derecho de acceso y uso de las 
Tecnologfas de la Informacidn y Comunicacidn (TIC) para todas las personas, incluyendo 
ninas, nihos y adolescentes, debiendo por supuesto garantizar la proteccidn a estos, contra 
cualquier tipo de riesgo como lo es el acoso, intimidacidn, engaho, robo de informacidn, 
contenidos violentos, inadecuados, de entre otros.

10. Que en fecha 4 de diciembre del aho 2014, se publico en el Diario Oficial de la 
Federacidn, la Ley General de los Derechos de Ninas, Nihos y Adolescentes, la cual, 
considera a las ninas, nihos y adolescentes como sujetos de derechos y establece los 
principios restores y criterios que orientaran la politica nacional en materia de derechos de 
ninas, nihos y adolescentes, principios entre los que se encuentra el interes superior de la 

la adolescencia y la corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad ynmez,
las autoridades, previendo las facultades, competencia, concurrencia y bases de 
coordinacidn ante la Federacidn, las entidades federativas, los municipios; la actuacidn de
los Poderes Legislative, y Judicial, asf como los organismos constitucionales autdnomos.

11. Que asimismo, la referida ley contempla los derechos que corresponden a ninas, nihos 
y adolescentes, tales como el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo, derecho 
de prioridad, derecho a la identidad; derecho a vivir en familia, derecho a la igualdad, y a 
ser discriminado; derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral; 
derecho a la seguridad jurfdica, al debido proceso, a la libertad de expresibn y el derecho de 

las tecnologfas de la informacidn y comunicacidn y a los servicios de radiodifusidn

no

acceso a
y telecomunicaciones, de entre otros.

3 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). (2 de junio de 2006). [Convencion sobre los Derechos del Nino]. 
UNICEF. Consumable en: https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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12. Que al efecto, el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Ninas, Ninos y 
Adolescentes, como instancia encargada de establecer instrumentos, polfticas, 
procedimientos, servicios y acciones de proteccion de los derechos de ninas, nines y 
adolescentes, precisa que estos, tienen derecho de acceso a las tecnologias de la 
informacion y comunicacion, asf como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, 
mismo que debera ser acorde con el derecho a la educacion y reconoce que las autoridades 
competentes deberan promover mecanismos para la proteccion de los intereses de nihas, 
nihos y adolescentes respecto de los riesgos derivados del acceso a medios de comunicacion 
y uso de sistemas de informacion que afecten o impidan objetivamente su desarrollo 
integral4, asf como para fomentar el uso responsable y seguro de las tecnologias de la 
informacion y comunicacion.

13. Que en lo atinente al marco normative local, en fecha 3 de septiembre del aho 2015, se 
publico en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Queretaro, "La Sombra de 
Arteaga", la Ley de los Derechos de las Ninas, Nihos y Adolescentes del Estado de Queretaro, 
misma que tiene por objeto reconocer a nihas, nihos y adolescentes como titulares de 
derechos, asf como establecer los principios rectores y criterios que orientaran la polftica en 
la Entidad en materia de derechos de nihas, nihos y adolescentes, asi como las facultades, 
competencias, concurrencia y bases de coordinacion entre los Poderes Ejecutivo, Legislative 

y Judicial del Estado y los Municipios.

14. Que el referido ordenamiento legal, refiere en su artfculo 12, de manera enunciativa mas 
no limitativa, diversos derechos a favor de las nihas, nihos y adolescentes, entre los que 
destaca el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asf como 
a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, precisando ademas que, las 
autoridades estatales y municipales en el ambito de sus respetivas competencias, adoptaran 
las medidas necesarias para garantizar el goce y disfrute de estos derechos a fin de lograr el 
desarrollo integral de todas las nihas, nihos y adolescentes sin discriminacion de ningun tipo 

o condicion.

15. Que en fecha 20 de junio del aho 2018 se publico en el Diario Oficial de la Federacion, 
la reforma a la Ley General de los Derechos de Nihas, Nihos y Adolescentes por virtud de la 

adiciono al Tftulo Segundo De los Derechos de Nihas, Nihos y Adolescentes, elque, se
capftulo Vigesimo denominado Derecho de Acceso a las Tecnologias de la Informacion y

4 Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, artfculo 66; Diario Oficial de la Federacion, 23 de junio de 2017, (Mexico).
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Comunicacion, con el fin de reconocer en el referido cuerpo normativo, el derecho de acceso 
universal de niftas, ninos y adolescentes, a las Tecnologfas de la informacion y 
Comunicacion, asf como a los servicios de radiodifusidn y telecomunicaciones, incluido el de 
banda ancha e internet, debiendo el estado garantizar el uso seguro del internet como medio 
efectivo para ejercer los derechos a la informacion, comunicacion, educacion, salud, 
esparcimiento, no discriminacion, entre otros.

16. Que con motive de la referida reforma y derivado de un proceso de actualizacion 
legislativa, el Congreso del Estado de Queretaro, armonizo la Ley de los Derechos de Ninas, 
Ninos y Adolescentes del Estado de Queretaro, ya que si bien el invocado ordenamiento 
prevefa el derecho de acceso a las tecnologfas de la informacion y comunicacion, asf como a 
los servicios de radiodifusidn y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet, lo 
cierto es que no se establecfa con claridad la forma en que estos se garantizarfan.

17. Que, en ese sentido, se adiciond a la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes 
del Estado de Queretaro como parte del Tftulo Segundo De los derechos de nihas, ninos y 
adolescentes, el Capftulo Vigesimo Primero en el que se preven las medidas necesarias que 
han de tomar las autoridades para que las personas menores de edad puedan acceder a tal 
derecho, y al uso seguro del internet como medio efectivo para ejercer los derechos a la 
informacion, comunicacion, educacion, esparcimiento, entre otros, misma que fue publicada 
en el medio de difusion oficial del Estado, el 18 de octubre del aho 2019.

18. Que el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, publicado en el Periddico Oficial del 
Gobierno del Estado de Queretaro "La Sombra de Arteaga", el 21 de febrero del aho 2022, 
reconoce a las nihas, ninos y adolescentes, como grupos humanos prioritarios, con el fin de 
que las acciones y decisiones gubernamentales, tomen en consideracion la perspectiva de 

genero y la perspectiva de edad.

19. Que la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologfas de la Informacion 
en los Hogares (ENDUTIH), elaborada por el Instituto Nacional de Estadfstica y Geograffa 
ONEGO, en conjunto con el Instituto Federal de Telecomunicaciones OFT), tiene como 
finalidad obtener informacion sobre la disponibilidad y el uso de las tecnologias de la 
informacion y comunicaciones en los hogares y su utilizacion por los individuos de seis arcs
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o mas en Mexico, con el fin de generar estadfstica en el tema y apoyar la toma de decisiones 
en cuestion de polfticas publicas5.

que en el pais existfan 97.0 millones de 
.2 % de la poblacidn de 6 anos o mas. En 
ban un telefono celular, lo que equivalfa

20. Que en su edicion 2023, la ENDUTIH, arrojo 
personas usuarias de internet, lo que represento 81 
ese mismo periodo, 97.2 millones de personas usa 
a 81.4% de la poblacidn de 6 anos o mas.

a, el grupo de 18 a 24 anos de edad, 
s de internet con 96.7% siguiendoles los 
y 92.4% respectivamente.

21. Que de acuerdo con la mencionada encuest 
presentd el mayor porcentaje de personas usuaria 
grupos de 25 a 34 anos y de 12 a 17 anos, con 94.'

22. Que asimismo se advirtid que, para el ambito urbano, 94.0 % de las personas usuarias 
utilize internet para comunicarse, 92.0 % para acceder a redes sociales y 89.5 % lo usd como 
forma de entretenimiento. En el ambito rural, 90.5 % se conectd para comunicarse, 89.2 % 
lo usd para acceder a redes sociales y 81.7 % para buscar informacidn.

23. Que respecto del Estado de Queretaro, la referida encuesta, arrojo que, en el estado de 
Queretaro el 82.8% de la poblacidn es usuaria de internet y un 75.9% de los hogares cuentan 
con un paquete de servicio de internet.

24. Que en dicha encuesta, el INEGI define a las redes sociales como: "Sitios de Internet en 
donde los(las) usuarios(as) establecen una identidad que los identifica de manera unica, y 
con la que pueden interactuar con otros(as) usuarios(as) participantes de la misma red. La 
informacidn que el usuario puede difundir puede ser (imagenes, video, texto, voz) 
dependiendo del tipo de red, aunque se encuentra sujeta a las regulaciones establecidas por 
los(las) administradores(as) de la red y las normas jurfdicas aplicables. Las redes sociales 
mas conocidas son: Facebook, X, Instagram, YouTube, etcetera".

25. Que en ese sentido, Lopez Jimenez conceptualiza las redes sociales virtuales como: 
"servicios prestados a traves de Internet, accesibles a traves de diferentes instruments 
tecnicos -ordenador, telefono mdvil, PDA, etc.- que posibilitan que los usuarios puedan 
disefiar un perfil, en el que haran constar determinada informacidn personal -texto,

el Institute Federal de Telecomunicaciones (IFT), Encuesta 
Informacidn (ENDUTIH), 2023, consumable en:

5 Institute Nacional de Estadfstica y Geografia (INEGI) en colaboracidn con 
Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologfas de la 
https://www.inegi.org.mx/programas/endutih/2023

https://www.inegi.org.mx/programas/endutih/2023
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imagenes o videos-, en virtud del que podran interactuar con otros usuarios y localizarlos 
segun los datos incluidos en aquel"6.

26. Que de acuerdo con el portal Data Reportal "Digital 2024. Mexico"7, las cifras de 
usuarios por las principales redes sociales en Mexico son los siguientes:

Millones de UsuariosRed Social

90.20 MFacebook
83.10 MYouTube
44.85 MInstagram
74.15 MTikTok
58.75 MFacebook Messenger
18.02 MX
24.09 MPinterest
16.01 MSnapchat

27. Que de la numeraria hasta aqui referida, es viable afirmar que, las tecnologfas de la 
informacion, han ampliado su presencia en la vida cotidiana, mas aun desde la crisis sanitaria 
ocasionada por el coronavirus SARS-CoV-2, y el confinamiento impuesto como medida de 
control, agudizando en consecuencia la dependencia a herramientas digitales que se 
convirtieron en una alternativa para mantener la actividad social, con fines comerciales, 
laborales, academicos y de entretenimiento.

28. Que de acuerdo con el informe elaborado por el Fondo de las Naciones Unidas para la 
Infancia (UNICEF) titulado Perils and Possibilities: Growing up online (Peligros y 
posibilidades: crecer conectado), uno de cada tres usuarios de internet es un nifio8.

6 Lopez Jimenez, David, La proteccion de datos de caracter personal en el ambito de las redes sociales, en: Anuario Facultad de Derecho 
- Universidad de Alcala II (2009) 237-274, Consultable en: https://ebuah.uah.es/dspace/handle/10017/6445 [21 de enero de 2025].

7 Kemp, S. (23 de febrero de 2024). [Plataforma de consulta de datos e informes relacionados con el uso de Internet y las redes sociales 
en Mexico], Data Reportal. Consultable en: https://datareportal/reports/dig tal-2024-mexico

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), (s.f.). [Perils and Possibilities: Growing up online (Peligors y posibilidades: crecer
https://www.unicef.org/eap/sites/unicef.org.eap/files/2018-Consultableconectado)]. 

03/3_Report_UNICEF_Growing_up_online_FINAL.PDF
UNICEF. en:

https://ebuah.uah.es/dspace/handle/10017/6445
https://datareportal/reports/dig
https://www.unicef.org/eap/sites/unicef.org.eap/files/2018-
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29. Que de igual manera, el aludido informe concluyo que, dos tercios de Los jovenes de 18 
anos de Africa subsahariana y America Latina y el Caribe creen que Los ninos y Los 
adolescentes estan en peligro de sufrir abuses sexuales en Internet, o de que se aprovechen 

de ellos.

30. Que aunado al referido estudio, UNICEF Espana, al emitir el informe "Impacto de La 
TecnoLogfa en la Adolescencia, Relaciones, Riesgo 
adolescentes, arrojd conclusiones importantes co 
aseguro haber recibido mensajes de contenido ero 
recibido alguna proposicidn sexual por parte de 
ciberacoso.

s y Oportunidades9, realizado a 50,000 
imo: mas del 40% de los adolescentes
tico/sexual; 1 de cada 10 asegura haber 
un adulto y 1 de cada 5, podrfa sufrir

Nacional de Consumos de Contenidos 
municaciones, el 83% de las nihas y ninos 
alguna red social; y 68% de las nihas y 
ales por internet, siendo YouTube la 
de estos.

31. Que en Mexico, de acuerdo a la Encuesta 
Audiovisuales 202310 del Institute Federal de Teleco 
manifestaron utilizer internet; 68% de ellos utiliza 
ninos declararon consumir contenidos audiovisu 
plataforma de contenidos mas utilizada por el 78%

32. Que aunado a lo anterior, la Comision sobre Tecnologfas de la Informacidn y contenidos 
Audiovisuales dirigidos a Nihas, Ninos y Adolescentes, de la Secretarfa Ejecutiva del Sistema 
Nacional de Proteccion Integral de Nihas, Ninos y Adolescentes, emitid el Reporte OpiNNa 
"Navegacion Segura", con base en una encuesta aplicada a personas entre los 10 y los 17 
ahos de edad, a un total de 79,019 nihas, ninos y adolescentes.

El referido estudio arrojd que, el equipo que mas utilizan para navegar internet es celular 
84% y el promedio de horas destinadas a ello es de entre 6 a 8 horas, donde utilizan 

aplicaciones para socializar, ver videos en distintas plataformas y aplicaciones, de entre 

otras actividades.

con un

9 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), (s.f.). [Impactd de la tecnologi'a en la adolescencia. Relaciones, riesgos y 
oportunidades]. UNICEF. Consumable en: https://www.unicef.es/' 
tecnologia-adolescencia.pdf

ites/unicef.es/files/comunicacion/lnforme_estatal_impacto-

nsumo de Contenidos Audiovisuales, 2023, consumable en:10 Institute Federal de Telecomunicaciones (IFT), Encuesta Nacional de Co 
https://somosaudiencias.ift.org.mx/archivos/01reportefinalencca2023_vp.pdf

https://www.unicef.es/'
https://somosaudiencias.ift.org.mx/archivos/01reportefinalencca2023_vp.pdf
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33. Que asimismo La encuesta evidencio que, del 100% de las y Los participantes, el 22% 
reporto incidencias tales como: 53% aseguro que le siguen mas personas que no conoce en 
redes sociales, 16% manifesto haber recibido acoso u hostigamiento; a 12% de los 
participantes, le han solicitado fotografias personales generalmente mtimas; 10% aseguro 
que les han pedido encontrarse con personas que conocen en Imea pero que nunca han visto 
y 21% manifesto que conocia a alguien de su edad que tuvo una incidencia, es decir 16,738 
nihas, nihos y adolescentes11.

34. Que en ese tenor, la Asociacion del Internet de Mexico (AIMX) y el Consejo de Dates y 
Tecnologias Emergentes (CDETECH)12, al concluir el 3er. estudio de Ciberseguridad en 
Mexico 2023, advirtieron que, los principales temores de las personas encuestadas con 
respecto al uso de internet por parte de sus hijos e hijas, estan asociados con la 
vulnerabilidad de estos, frente a posibles abuses por parte de adultos o a que vean 
comprometida su informacion personal.

El estudio de referencia, evidencio que a un 78% de los encuestados, les preocupa la 
seguridad de sus hijas e hijos ante la posibilidad de sufrir acoso de otros adultos al hacer uso 
del internet; un 41 % respondio haber tenido experiencias negatives en el uso de internet por 
parte de sus hijas e hijos, consistente en el acceso a material inapropiado, destacando que, 
el 64% de los incidentes con terceros se han dado a traves de redes sociales.

35. Que de acuerdo al boletfn emitido por la Escuela de Medicina Mayo de los Estados 
Unidos de America13, algunos de los efectos negatives en adolescentes pueden consistir en: 
desvio de la atencibn en la ejecucion de tareas, practice de ejercicio y actividades familiares, 

informacion sesgada o incorrecta, exponerlos a la difusion de rumores o difundir 
informacion personal, asf como exponerlos al acoso y a posibles extorsiones, lo que se
meurnr en

11 Secretarfa Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes (SIPINNA). (06 de julio de 2022). 
[Reporte OpiNNA: "Navegacidn Segura"]. SIPINNA. Consultable en: https://www.gob.mx/sipinna/acciones-y-programas/reporte-opinna- 
navegacion-segura

12 Asociacion del Internet de Mexico (AIMX) en colaboracion con el Consejo de Dates y Tecnologias Emergentes (CDETECH), 3er estudio
de Ciberseguridad en Mexico 2023, consultable en: https://irp.cdn-
website.com/81280eda/files/uploaded/VC%20Estudio%20de%20Clberseguridad%20en%20me-xico%202023%20(7)-6339c715.pdf

13 Escuela de Medicina Mayo de los Estados Unidos de America, (s.f.). [Los adolescentes y el uso de los medios sociales: icual es la 
repercusion?]. Mayo Clinic. Consultable en: https://www.mayoclinic.org/es/healthy-lifestyle/tween-and-teen-health/in-depth/teens-  
and-social-media-use/art-20474437

https://www.gob.mx/sipinna/acciones-y-programas/reporte-opinna-navegacion-segura
https://www.gob.mx/sipinna/acciones-y-programas/reporte-opinna-navegacion-segura
https://irp.cdn-
https://www.mayoclinic.org/es/healthy-lifestyle/tween-and-teen-health/in-depth/teens-and-social-media-use/art-20474437
https://www.mayoclinic.org/es/healthy-lifestyle/tween-and-teen-health/in-depth/teens-and-social-media-use/art-20474437
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traduce en un posible aumento del riesgo de enfermedades mentales, como la ansiedad y la 
depresidn.

36. Que de acuerdo al referido boletfn, el contenido y la manera en que los adolescentes 
utilizan las redes sociales tambien puede determinar la conducta de estos, per ejemplo, ver 
contenido negative que muestre actos ilegales, autolesiones o danos a otras personas, 
fomento de habitos relacionados con trastornos alimenticios, como comer de forma 
restrictiva, aumentar los riesgos para la salud ffsica y mental, e inclusive provocar que 
incurran en autolesiones que conlleven la muerte.

37. Que de acuerdo a informacion difundida por el Hospital de la Universidad de Utah14, la 
red social Instagram produce efectos nocivos ya que los resultados indican que dicha red 
social empeora los problemas de imagen corporal de una de cada tres adolescentes, y entre 
los adolescentes el 6% declare tener pensamientos suicidas.

38. Que en ese sentido, los riesgos a que se encuentran expuestos nihas, nihos y 
adolescentes son considerables, tales como el grooming (engaho de pederastas online), 
difusion de material de abuso sexual infantil, ciber acoso, sexting no consensuado (envfo de 
mensajes, fotos o videos de indole sexual), acceso inadecuado a cultura de narcotrafico y 
reclutamiento, trata infantil, problemas de conducta, retraso del lenguaje y de las 
habilidades sociales, ansiedad, depresidn, entre otros.

39. Que en esa tesitura, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, reconoce la importancia 
de regular el acceso de las nihas, nihos y adolescentes a las tecnologfas de la informacion, 
toda vez que estos se encuentran en situacidn de especial riesgo si se les expone a material 
inadecuado u ofensivo15.

14 Hospital de la Universidad de Utah. (30 de enero de 2023). [El impacto de las redes sociales en la salud mental de los adolescentes.]. 
Healthcare Utah. Consumable en: https://healthcare.utah.edu/healthfeed/2023/01/el-impacto-de-las-redes-sociales-en-la-salud-mental- 
de-los-adolescentes

15 DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES. REQUISITOS PARA EL ADECUADO EJERCICIO 
DEL DERECHO DE LOS MENORES DE ACCESO A LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACldN, PREVISTO EN EL ARlfCULO 13, 
FRACCldN XX, DE LA LEY RELATIVA"; Segunda Sala, Tesis: 2a. X/2018 (10a.); Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Decima Epoca; 
Registro Digital: 2016013, (Mexico).

https://healthcare.utah.edu/healthfeed/2023/01/el-impacto-de-las-redes-sociales-en-la-salud-mental-de-los-adolescentes
https://healthcare.utah.edu/healthfeed/2023/01/el-impacto-de-las-redes-sociales-en-la-salud-mental-de-los-adolescentes
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40. Que dada la preponderancia que han adquirido las plataformas de redes sociales en la 
actualidad, es necesario proteger y salvaguardar el interes superior de ninas, ninos y 
adolescentes, toda vez que son especialmente susceptibles a diversos riesgos y peligros, por 
lo que resulta necesario establecer mecanismos de proteccibn, para el ejercicio del derecho 
de ninas, ninos y adolescentes al acceso y uso seguro del Internet como medio efectivo para 
ejercer los derechos a la informacibn, comunicacibn, educacibn, salud, esparcimiento.

41. Que si bien las plataformas de redes sociales, cuentan con sus propias normas 
comunitarias, terminos y condiciones que pretenden regular lo que se puede o no hacer y 
publicar en ellas, con el fin de moderar los contenidos y la interaccibn entre sus usuarios, es 
menester que el Estado cumpla con el mandate de garantizar el acceso y uso seguro del 
internet.

42. Que, en ese sentido, con el fin de garantizar el derecho de acceso universal a las 
tecnologfas de la informacibn y comunicacibn, incluido el de banda ancha e internet, es 
menester priorizar el interes superior de ninas, ninos y adolescentes en las plataformas de 
redes sociales digitales, asegurando su proteccibn, seguridad y bienestar, mediante medidas 
que busquen dar cumplimiento a las obligaciones adquiridas en tratados internacionales y 
en las leyes nacionales para proteger sus derechos.

43. Que, mediante la presente iniciativa, se establece la obligacibn de implementar 
de denuncia y reparacibn de derechos afectados por recoleccibn de datos ymecanismos

moderacibn de contenidos que no salvaguarden el interes superior de ninas, ninos y
adolescentes.

Asimismo, se prohfbe el uso de redes sociales digitales a los ninos, ninas y adolescentes 
menores de catorce ahos de edad y se requiere el consentimiento del padre, madre o tutor 
para el registro como usuarios de adolescentes de entre catorce ahos cumplidos y menores 

de dieciocho ahos de edad.

De igual manera, se preve la obligacibn de implementar mecanismos y medidas de seguridad 
y proteccibn para determinar si un usuario es menor de edad, asf como para impedir el uso 
de servicios que no esten desarrollados o no sean adecuados para satisfacer las necesidades 
de ninas, ninos y adolescentes o que atenten contra el interes superior de estos.

Con base en lo expuesto, me permito someter a la consideracibn de esta H. Sexagesima 
Primera Legislatura del Estado de Queretaro, la siguiente:
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INICIATIVA DE LEY QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS 
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUERETARO Y AL CODIGO PENAL DEL 
ESTADO DE QUERETARO PARA GARANTIZAR EL INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y 
ADOLESCENTES EN MATERIA DE REDES SOCIALES DIGITALES.

Artfculo Primero. Se adicionan las fracciones XIV bis y XXII Bis al artfculo 4, asf como el 
artfculo 94 Quinquies, ambos de la Ley de los Derechos de Ninas Ninos y Adolescentes del 
Estado de Queretaro, para quedar en los siguientes terminos:

Artfculo 4. Para los efectos ...

I. a la XIV. ...

XIV Bis. Plataformas de redes sociales digitales: Sitio web o aplicacion cuya funcion principal 
es difundir informacibn generada por sus propios usuarios como textos, dates, voz, imagenes, 
videos, musica, sonidos o una combinacibn de estos con fines de interaccibn, comunicacibn, 
informacibn o esparcimiento.

No seran considerados plataformas de redes sociales digitales, los servicios de mensajena 

instantanea.

XV. a la XXII...

XXII Bis. Servicio de mensajena instantanea: Software o aplicacion que propicia 
conversaciones en linea entre dos o mas personas.

XXIII. a la XXX. ..

Artfculo 94 Quinquies. Las plataformas de redes sociales digitales, deberan en todo 
momento priorizar, todas aquellas acciones orientadas a salvaguardar el interes superior de 
ninas, ninos y adolescentes, atendiendo a los tratados internacionales suscritos por el 
Estado Mexicano y demas disposiciones legales aplicables.

Lo anterior implica establecer mecanismos de denuncia y de reparacibn de derechos 
afectados por aquellos procesos de recoleccibn de datos y moderacibn de contenidos, que
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impliquen una omision en el deber de velar por el interes superior de ninas, ninos y 
adolescentes, en todos sus ambitos.

Las plataformas de redes sociales digitales no deberan permitir el acceso a nihas, ninos y 
adolescentes menores de catorce anos de edad.

Para el caso de adolescentes de entre catorce anos cumplidos y menores de dieciocho anos 
de edad, las plataformas de redes sociales digitales, deberan obtener el consentimiento del 
padre, madre o tutor, para el registro del adolescente como usuario. •

Los dates relatives a este grupo poblacional, seran considerados Dates Personales Sensibles 
en terminos de las disposiciones legales aplicables.

Las plataformas de redes sociales digitales, implementaran los mecanismos, filtros y 
medidas de seguridad o proteccion necesarios para dar cumplimiento a lo establecido en el 
presente articulo.

Asimismo, deberan prever mecanismos para impedir activamente el uso de servicios que no 
esten desarrollados o no sean adecuados para satisfacer las necesidades de ninas, ninos y 
adolescentes y que atenten contra el interes superior de estos.

Las plataformas de redes sociales digitales seran responsables por el incumplimiento de las 
disposiciones establecidas anteriormente, asi como por los danos y perjuicios ocasionados 
a nihas, ninos y adolescentes en terminos de las disposiciones legales aplicables.

Articulo Segundo. Se adicionan los artfculos 167 Sexties y 167 Octies al Cddigo Penal para 
el Estado de Queretaro, para queda como a continuacion se indica:

Articulo 167 Sexties. El que por medio de internet, o de cualquier otra tecnologia de la 
informacion y la comunicacion contacte a un menor de 18 anos y proponga concertar un 
encuentro con fines sexuales o le solicite favores de naturaleza sexual, sera castigado con la 
pena de 3 a 6 anos de prision y multa de 1000 a 2000 veces el valor diario de la LIMA, sin 
perjuicio de las penas correspondientes a los delitos en su caso cometidos. Las penas se 
aumentaran hasta una tercera parte, cuando el acercamiento se obtenga mediante coaccion, 
intimidacion o engaho.
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Articulo 167 Octies. El que, a traves de internet, o de cualquier otra tecnologia de la 
informacion y la comunicacion contacte a un menor de 18 anos y realice actos dirigidos a 
obtener material pornografico o le muestre imagenes pornograficas, sera castigado con una 
pena de prision de 3 a 6 anos de prision y multa de 1000 a 2000 veces el valor diario de la 

DMA.

Transitorios

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al dfa siguiente de su publicacion en el 
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Queretaro "La Sombra de Arteaga".

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarqufa que se 
oponga a la presente Ley.

Dado en el Palacio de La Corregidora, sede del Poder Ejecutivo del Estado de Queretaro, en la 
Ciudad de Santiago de Queretaro, Qro., el 14 (catorce) de febrero de 2025 (dos mil 
veinticinco).

/■

Mauricio'Kdri 
Gobernador del Estado de Queretaro

ez
/

/

Carlos Alberto Alcaraz Gutierrez 
Secretario de Gobierno del Poder Ejecutivo 

del Estado de Queretaro

Hoja de firmas que corresponde a la Iniciativa de Ley que adiciona diversas disposiciones a la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y 
Adolescentes del Estado de Queretaro y al Cddigo Penal para el Estado de Queretaro para garantizar el interes superior de Ninas, Ninos y 
Adolescentes en materia de Redes Sociales Digitales, de fecha 14 de febrero de 2025.


