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Poder Legislative de Queretaro
OP61 10893

06/02/25 14:33
224293-58E U2T133AL06 

Sistema de Control de Asunto?

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA PRIMERA 

LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO 

PRESENTE:

Quienes suscriben, Diputada Claudia Diaz Gayou, Diputada Laura Andrea Tovar Saavedra, Diputada 
Maria Blanca Flor Benitez Estrada, Diputada Perla Patricia Flores Suarez, Diputada Maria Georgina 
Guzman Alvarez, Diputada Maria Eugenia Margarito Vazquez, Diputada Sully Yanira Mauricio Sixtos, 
Diputada Teresita Calzada Rovirosa y Diputada Rosalba Vazquez Munguia integrantes de la Sexagesima 
Primera Legislatura del Estado de Queretaro, con fundamento en los articulos 18 fraccion II, de la 
Constitucion Politica del Estado de Queretaro, 42 de la Ley Organica del Poder Legislative del Estado de 
Queretaro, someto a consideracion de esta Representacion Popular, la presente «lniciativa que Reforma 
y Adiciona Diversas Disposiciones de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Queretaro.» 
Al tenor de los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente reforma responde a la necesidad de armonizar la Ley Organica de la Fiscalia General del 
Estado de Queretaro con las disposiciones constitucionales y legales vigentes en materia de igualdad de 
genero, garantizando la paridad en el sector publico.

Con estas modificaciones, se fortalece la institucionalizacion de la perspectiva de genero en el sector 
publico, asegurando que las decisiones, procesos y acciones reflejen el principio de equidad e inclusion.

El 8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer, es una fecha emblematica que nos recuerda la lucha 
historica por la igualdad de derechos entre mujeres y hombres. A lo largo del tiempo, se ban logrado 
avances significativos en la construccion de sociedades mas justas e incluyentes; sin embargo, persisten
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brechas estructurales que limitan el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres en distintos ambitos, 
incluido el servicio publico.

En este contexto, la reciente reforma constitucional en materia de igualdad sustantiva, perspectiva de 
genero, derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y erradicacion de la brecha salarial — 
publicada el 15 de noviembre de 2024 en el Diario Oficial de la Federacion— establece un mandato clam 
para que las entidades federativas armonicen su marco normative en un plazo de 180 dias.

El presente paquete de reformas a diversas leyes del Estado de Queretaro responde a esta obligacion 
constitucional y atiende una demanda legftima de la sociedad: consolidar un marco juridico que 
garantice la paridad de genero, elimine la discriminacion salarial, refuerce los mecanismos de 
prevencion y atencion de la violencia de genero, e institucionalice la perspectiva de genero en la 
administracion publica.

Las modificaciones propuestas buscan transformar la estructura y funcionamiento del gobierno estatal, 
asi como de sus organismos autonomos y educativos, asegurando que las decisiones publicas se disefien 
e implementen con equidad.

Con estas reformas, Queretaro reafirma su compromiso con la igualdad sustantiva y sienta las bases para 
una administracion publica mas justa, incluyente y libre de violencia de genero, contribuyendo a la 
construccion de un future donde todas las personas tengan las mismas oportunidades de desarrollo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el Estado Mexicano ha suscrito diversos instrumentos internacionales que obligan al 
reconocimiento y garantia de los derechos humanos, particularmente los derechos de las mujeres, 
estableciendo compromisos que deben ser cumplidos por todos los niveles de gobierno. Entre estos 
instrumentos destaca la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra 
la Mujer (CEDAW), adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979 y ratificada por 
Mexico en 1981. Esta Convencion es considerada la carta magna de los derechos de las mujeres a nivel 
internacional, ya que establece la obligacion de los Estados Parte de eliminar todas las formas de 
discriminacion y violencia contra las mujeres, asegurando su acceso pleno y equitativo a oportunidades 
en todos los ambitos de la vida publica y privada.
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La CEDAW, en su Arti'culo 2, establece que los Estados Parte deben garantizar, mediante disposiciones 
legislativas, sanciones y medidas adecuadas, la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra 
la mujer en sus sistemas jurldicos nacionales. Senalando lo siguiente:

«Arti'culo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, 
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politico 
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se 
comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo ban hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier 
otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y 
asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese principio;

b) Adaptor medidas adecuadas, legislativas y de otro cardcter, con las sanciones 
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de 
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunates nacionales 
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra 
todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer y 
velar por que las autoridades e instituciones publicas actuen de conformidad con esta 
obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiados para eliminar la discriminacion contra la mujer 
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adaptor todas las medidas adecuadas, incluso de cardcter legislative, para modificar 
o derogar leyes, reglamentos, usos y prdcticas que constituyan discriminacion contra la 
mujer;
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g) Derogar todos las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion 
contra la mujeo)1 (Sic.)

Asimismo, su Artfculo 7 exige a los Estados asegurar la participacion plena y equitativa de las mujeres en 
la vida politica y publica, garantizando su derecho a ser electas y designadas en puestos de toma de 
decisiones.

«Artfculo 7

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para eliminar la 
discriminacion contra la mujer en la vida politico y publica del pais y, en particular, 
garantizardn a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referendums publicos y ser elegibles para todos los 
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicos gubernamentales y en la ejecucion de 
estas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los 
pianos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen 
de la vida publica y politica del pais.»2 (Sic.)

Por lo tanto, en el marco de la reforma constitucional en materia de igualdad sustantiva, perspectiva de 
genero y erradicacion de la violencia contra las mujeres, es necesario armonizar la legislacion local con 
estos compromisos internacionales, adoptando medidas que permitan la efectiva integracion de las 
mujeres en espacios de poder y toma de decisiones, asegurando que su participacion no sea solo formal, 
sino real y efectiva.

SEGUNDO. Que, para vigilar el cumplimiento de las obligaciones contraidas en la CEDAW, se creo el 
Comite para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, organo encargado de monitorear el 
progreso de los Estados Parte y emitir recomendaciones para fortalecer el marco juridico y politico en

1 Naciones Unidas, Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la 
Mujer, 1979.
2 Naciones Unidas, Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la 
Mujer, 1979. Disponible en https://www.obchr.Qrg.
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favor de la igualdad de genero. Este Comite ha emitido diversas Recomendaciones Generates, que 
constituyen criterios interpretativos fundamentales para la aplicacion efectiva de la Convencion.

Entre estas, destaca la Recomendacion General No. 19, que sehala que la violencia de genero es una 
forma de discriminacion que impide el goce y ejercicio de los derechos y libertades de las mujeres en 
condiciones de igualdad, exigiendo a los Estados adoptar politicas publicas, marcos normativos y 
mecanismos institucionales para su prevencion, sancion y erradicacion.

«24. El Comite para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomienda 
que:

a) Los Estados Partes adopten medidas apropiadas y eficaces para com bad r los actos 
publicos o privados de violencia por razones de sexo.

b) Los Estados Partes velen por que las leyes contra la violencia y los malos tratos en la 
familia, la violacion, los ataques sexuales y otro dpo de violencia contra la mujer 
protejan de manera adecuada a todas las mujeres y respeten su integridad y su 
dignidad. Debe proporcionarse a las vicdmas proteccion y apoyo apropiados. Es 
indispensable que se capacite a losfuncionarios judiciales, los agentes del or den publico 
y otros funcionarios publicos para que apliquen la Convencion.

[...]

t) Los Estados Partes adopten todas las medidas juridicas y de otra indole que sean 
necesarias para proteger eficazmente a las mujeres contra la violencia, entre ellas:

i) medidas juridicas eficaces, como sanciones pennies, recursos civiles e 
indemnizacion para protegerlas contra todo tipo de violencia, hasta la 
violencia y los malos tratos en la familia, la violencia sexual y el hostigamiento 
en el lugar de trabajo;

ii) medidas preventivas, entre ellas programas de informacion y educacion 
para modificar las actitudes relativas al pope! y la condicion del hombre y de 
la mujer;
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Hi) medidos de proteccion, entre ellas refugios, asesoramiento, rehabilitocion 
y servicios de opoyo para las mujeres que son victim as de violencia o que se 
encuentren en peligro de serlo.»3 (Sic.)

Posteriormente, la Recomendacion General No. 35, emitida en 2017, amplio este concepto y enfatizo la 
necesidad de establecer mecanismos multisectoriales, con la participacion de todos los niveles de 
gobierno, para garantizar la proteccion de las vlctimas y el acceso efectivo a la justicia.

«IV Recomendaciones

27. Sobre la base de la recomendacion general num. 19 y de la labor del Comite desde 
su aprobacion, el Comite insta a los Estados partes a que refuercen la aplicacion de sus 
obligaciones en relacion con la violencia por razon de genero contra la mujer, ya sea 
dentro de su territorio o extraterritorialmente. El Comite reitera su llamamiento a los 
Estados partes para que ratifiquen el Protocolo Facultativo de la Convencion y 
examinen todas las reservas restantes a la Convencion con miras a retirarlas.

28. El Comite tambien recomienda que los Estados partes adopten las siguientes 
medidas en las esferas de la prevencion, la proteccion, el enjuiciamiento y el castigo, la 
reparacion, la recopilacion y supervision de los datos y la cooperacion internacional a 
fin de acelerar la eliminacion de la violencia por razon de genero contra la mujer. Todas 
las medidas deberian aplicarse con un enfoque centrado en la victima o superviviente, 
reconociendo a las mujeres como titulares de derechos y promoviendo su capacidad 
para actuar y su autonomia, en particular la evolucion de la capacidad de las ninas, 
desde la infancia hasta la adolescencia. Ademas, las medidas deberian concebirse y 
aplicarse con la participacion de la mujer, teniendo en cuenta la situacion particular de 
las mujeres afectadas por las formas interrelacionadas de discriminacion.

29. El Comite recomienda que los Estados partes apliquen las siguientes medidas 

legislativas:

a) Velar por que todas las formas de violencia por razon de genero contra la 
mujer en todas las esferas que constituyan una violacion de su integridad 
fisica, sexual o psicologica se tipifiquen como delito e introducir, sin demora,

3 Comite para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion General N.° 19: La 
violencia contra la mujer, 11°periodo de sesiones, 1992. Disponible en
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o reforzor, sonciones legates proporcionales a la gravedad del delito, asf coma 
recursos civiles.

b) Velar par que todos los sistemas juridicos, en particular los sistemas 
jundicos plurales, protejan a las victimas y supervivientes de la violencia par 
razor) de genera contra la mujer y velar por que tengan acceso a la justicia y 
a una reparacion efectiva, de conformidad con las orientaciones que ofrece la 
recomendacion general num. 33;

[...]

d) Examinar las leyes y politicos neutrales en cuanto al genera para 
asegurarse de que no crean o perpetuan las desigualdades existentes y 
derogarlas o modificarlas si lo hacen.»4 (Sic.)

Asimismo, el Comite ha exhortado a los Estados a garantizar la paridad de genero en el acceso a los 
puestos de decision politica, administrativa y judicial, estableciendo medidas concretas que permitan 
la eliminacion de barreras estructurales que historicamente ban limitado la participacion de las mujeres 
en estos espacios.

En este sentido, la presente reforma busca consolidar la igualdad sustantiva en la administracion publica 
del Estado de Queretaro, asegurando que la paridad de genero en la designacion de titulares de 
dependencias y organismos publicos no sea solo una aspiracion, sino una realidad jundicamente 
garantizada, en cumplimiento de los compromisos internacionales adquiridos por el Estado Mexicano.

TERCERO. Que, dentro del marco juridico interamericano, la Convencion Interamericana para Prevenir, 
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belem do Para), adoptada por la 
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en 1994 y ratificada por Mexico en 1998, establece de 
manera explicita el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia. En su Articulo 1, define la 
violencia contra la mujer como:

«Articulo 1.

4 Comite para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion General N.°35 sobre la 
violencia porrazon de genero contra la mujer, por la que se actualiza la Recomendacion General N.°19, 
2017. Disponible en https://www.ohchr.org.

Av. Fray Luis de Leon No. 2920. 
Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090. 

Santiago de Queretaro, Qro.

www.legislaturaqueretaro.gob.mx

https://www.ohchr.org
http://www.legislaturaqueretaro.gob.mx


-LEGISLATURA-
querGtaro

Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la mujer 
cualquier accion o conducta, basada en su genera, que cause muerte, dano o 
sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el dmbito publico como en 
elprivado.»5 (Sic.)

Dicha Convencion, en su Articulo 7, establece la obligacion de los Estados Parte de adoptar, sin 
dilaciones, medidas legislativas y administrativas que permitan la erradicacion de la violencia de genero, 
incluyendo la implementacion de politicas publicas orientadas a garantizar la seguridad y proteccion de 
las mujeres en todos los ambitos de su vida.

«Articulo 7.

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen 
en adaptor, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicos orientadas a 
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a) Abstenerse de cualquier accion o prdctica de violencia contra la mujer y velar por 
que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten 
de conformidad con esta obligacion;

b) Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia 
contra la mujer;

c) Incluir en su legislacidn interna normas penales, civiles y administrativas, asi como 
las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la 
violencia contra la mujer y adaptor las medidas administrativas apropiados que sean 
del caso;

d) Adaptor medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, 
intimidar, amenazar, dahar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma 
que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

on Interamericana para Prevenir, Sancionary 
-n do Para"), adoptada el 9 de junio de 1994 en

5 Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Convenci 
Erradicar la Violencia contra la Mujer ("Convencion de Bele 
Belem do Para, Brasil. Disponible en https://www.oas.org..
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e) Tomar todas las medidas aoropiadas, incluvendo medidas de tipo legislative), para
modificor o obolir leves v realamentos viaentes, o para modificar ordcticas iuridicas o
consuetudinarios aue respalden la persistencia o la toleroncia de lo violencia contra la
muier;

[...]

h) Adaptor los disoosiciones leaislativas o de otro indole aue seon necesorias para hacer
efectiva esto Convenci6n.»6 (Sic.)

En este sentidO; el presente proyecto de reforma tiene como finalidad fortalecer el marco normativo en 
materia de seguridad publica en el Estado de Queretaro, incorporando la perspectiva de genero en el 
diseno, implementacion y evaluacion de las politicas y programas de seguridad. Especificamente, se 
busca garantizar que las estrategias de prevencion del delito incluyan medidas focalizadas para la 
proteccion de las mujeres, ninas, ninos y otros grupos en situacion de vulnerabilidad; estableciendo 
protocolos especializados que permitan su atencion y proteccion.

CUARTO. Que el Convenio sobre Discriminacion en el Empleo y la Ocupacion (Convenio No. Ill de la 
Organizacion Internacional del Trabajo - OIT), ratificado por Mexico, establece que los Estados deben 
adoptar politicas y normativas que garanticen la igualdad de oportunidades y trato en el empleo, 
eliminando cualquiertipo de discriminacion basada en el genero. Este convenio reconoce que la igualdad 
sustantiva en el ambito laboral es fundamental para garantizar el desarrollo economico y social de las 
naciones.

«Artnculo 3.

Todo Miembro poro el cual el presente Convenio se ha lie en vigor se obliga, por metodos 
adaptados a las circunstancias y a las practices nacionales, a:

[...]

b) Promulaar leves v oromover programas educativos aue por su indole puedan
garantizar la aceotacion y cumplimiento de esa politica;

6 Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionary 
Erradicar la Violencia contra la Mujer ("Convencion de Belem do Para"), adoptada el 9 de junio de 1994 en 
Belem do Para, Brasil. Disponible en https://www.oas.org..
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c) Derogar las disposiciones leaislotivos v modificor los disposiciones o practicas

administrativas aue sean incomoatibles con dicho politico.»7 (Sic.)

El Estado Mexicano ha dado pasos importantes en el reconocimiento de la igualdad de genera en el 
ambito laboral, incorporando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos diversas 
disposiciones orientadas a erradicar la discriminacion en el acceso al empleo, asi como la garantia de 
condiciones equitativas en terminos de remuneracion y desarrollo profesional.

En este contexto, la presente reforma busca fortalecer los mecanismos de control y supervision en 
materia de equidad salarial y condiciones laborales dentro del Poder Ejecutivo del Estado de 
Queretaro, estableciendo como atribucion de la Secretan'a de la Contralona la vigilancia y evaluacion de 
la aplicacion de protocolos para la prevencion del acoso laboral y la eliminacion de las brechas salariales 
por razones de genera.

QUINTO. Que, en el ambito nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece 
en su Artfculo 1° el principio de igualdad y no discriminacion, sehalando que:

«Artfculo 1.-

[...]

Queda prohibida todo discriminacion motivada por origen etnico o nacional, el genero, 
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salad, la religion, las 
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra 
la dignidad Humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades 
de las personas.»8 (Sic.)

Asimismo, el Articulo 4° constitucional establece la igualdad entre mujeres y hombres, reconociendo el 
derecho de todas las personas a la proteccion de la salud, al acceso a una vivienda digna, a un ambiente 
sano y al bienestar social. Este marco constitucional ha sido complementado con diversas reformas 
legislativas en materia de paridad de genera, igualdad sustantiva y derechos humanos, con el objetivc

7 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Convenio N.°111 relative a la discriminacion en materia de 
empleo y ocupacion, adoptado el 25 de junio de 1958 en la 42a reunion de la Conferencia General de la OIT.

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 5 
de febrero de 1917, con ultima reforma publicada ellVde enero de 2025. Disponible en
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de fortalecer el papel de las mujeres en la vida publica, garantizar su acceso a espacios de toma de 
decisiones y prevenir cualquier tipo de violencia o discriminacion. Senalando que:

«Articulo 4.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la 
organizacion y el desarrollo de lasfamilias. El Estado garantizard el goce y ejercicio del 
derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.»9 (Sic.)

En este sentido, el presente proyecto de reforma reafirma el compromiso del Estado de Queretaro con 
la igualdad sustantiva y la paridad de genero en la administracion publica, estableciendo disposiciones 
especificas para garantizar que la integracion de los titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo 
respete el principio de paridad de genero y que las politicas publicas incorporen una perspectiva 
transversal de derechos humanos e igualdad.

SEXTO. Que la reciente reforma constitucional en materia de igualdad sustantiva, perspectiva de genero 
y erradicacion de la violencia contra las mujeres publicada el 15 de noviembre de 2024 en el Diario 
Oficial de la Federacion, establece la obligacion de armonizar las leyes estatales para garantizar la paridad 
de genero en la integracion de los Poderes del Estado, organismos autonomos y administracion publica 
estatal y municipal.

SEPTIMO. Que la Fiscalia General del Estado de Queretaro es un organo autonomo encargado de la 
procuracion de justicia, por lo que su integracion y funcionamiento deben estar alineados con los 
principios constitucionales de igualdad y no discriminacion. El articulo 1° de la Constitucion Politica de 
los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las autoridades en el ambito de sus competencias 
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, conforme a los 
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Asimismo, el articulo 4° de 
la misma Constitucion reconoce el derecho de todas las personas a la igualdad entre mujeres y hombres, 
por lo que es imperativo que las instituciones publicas, y en especial aquellas vinculadas con la 
procuracion de justicia, reflejen estos principios en su estructura y procesos de designacion.

En este sentido, la presente reforma al articulo 3 de la Ley de la Fiscalia General del Estado de Queretaro 
establece que todos los servidores publicos de la institucion deberan actuar con apego a los principios 
constitucionales mencionados, asegurando la inclusion de la perspectiva de genero en el desarrollo de 
sus funciones. Asimismo, incorpora la obligacion de garantizar la paridad de genero y la equidad en la

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 
de febrero de 1917, con ultima reform a publicada ellVde enero de 2025. Disponible en
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ocupacion de cargos de toma de decisiones dentro de la Fiscalia, promoviendo la participacion 
equilibrada de mujeres y hombres en sus procesos de seleccion y nombramiento. Esta medida es 
fundamental para cerrar las brechas de desigualdad y fortalecer el acceso de las mujeres a puestos de 
liderazgo dentro de la administracion de justicia.

OCTAVO. Que la paridad de genero en la estructura de la Fiscalia General del Estado de Queretaro y la 
alternancia en la titularidad del cargo de Fiscal General son mecanismos esenciales para garantizar el 
acceso equitativo a los espacios de toma de decisiones y evitar la perpetuacion de desigualdades 
estructurales en la administracion publica. La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 
establece que el Estado debe adoptar las medidas necesarias para garantizar la paridad en el acceso y 
permanencia en los puestos de responsabilidad dentro del servicio publico, lo que implica establecer 
criterios claros para su cumplimiento en todos los niveles de gobierno.

Con base en lo anterior, la reforma al articulo 7 de la Ley de la Fiscalia General del Estado de Queretaro 
incorpora la obligacion de garantizar la paridad de genero en la integracion de los organos que conforman 
la Fiscalia, asegurando una representacion equilibrada de mujeres y hombres en todos los niveles 
jerarquicos. Ademas, se establece el principio de alternancia de genero en la titularidad de la Fiscalia 
General y en las Fiscalias Especializadas, lo que significa que, en cada proceso de sucesion, dichos cargos 
deberan ser ocupados de manera rotativa entre mujeres y hombres.

Dicha disposicion responde a la necesidad de consolidar una administracion de justicia mas equitativa e 
incluyente, en la que se refleje la diversidad de la sociedad y se evite la concentracion del poder en un 
solo sector poblacional. La alternancia de genero es una medida efectiva para promover el acceso de las 
mujeres a puestos de alto nivel y garantizar que la toma de decisiones dentro de la Fiscalia sea 
representativa de la pluralidad de la ciudadania. En este contexto, la reforma tambien preve la 
implementacion de politicas institucionales orientadas a la prevencion de la discriminacion y la 
promocion de la equidad en el ejercicio de las funciones sustantivas de la Fiscalia, fortaleciendo su 
compromiso con la igualdad sustantiva y la justicia con perspectiva de genero.

NOVENO. Que el 8 de marzo de 2024, conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer, marco un 
momento de reflexion sobre los avances y desafios en materia de derechos de las mujeres. En este 
contexto, resulta fundamental impulsar reformas legislativas que traduzcan los compromisos en acciones 
concretas que garanticen la igualdad sustantiva, la erradicacion de la violencia de genero y el acceso 
equitativo a espacios de decision publica.
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DECIMO. Que la presente reforma tambien contempla un plazo espedfico para la adecuacion de las 
disposiciones normativas derivadas de la reforma constitucional, con el proposito de garantizar su 
aplicacion efectiva y su armonizacion con el marco legal vigente.

Plazo de 180 dias naturales para que los Estados de la Republica adecuen sus respectivas leyes y 
reglamentos a fin de garantizar la paridad de genero en la administracion publica. Por lo tanto, es 
imperativo que el Estado de Queretaro realice las modificaciones necesarias dentro del periodo
establecido, en cumplimiento de lo dispuesto en la Carta Magna

En congruencia con los principios de seguridad jundica, legalidad y certeza normativa, se establece que 
se deberan realizar las modificaciones necesarias en su estructura y normatividad interna dentro del 
plazo mencionado. Este plazo permitira a las instancias gubernamentales implementar los cambios 
administrativos y organizacionales requeridos para garantizar el cumplimiento de los nuevos preceptos 
en materia de paridad de genero, igualdad sustantiva, equidad salarial y prevencion de la violencia de 
genero.

DECIMO PRIMERO. Que el principio de transversalidad de genero, reconocido en la legislacion 
mexicana, obliga a todas las dependencias gubernamentales a adoptar enfoques que incorporen la 
perspectiva de genero en la formulacion, ejecucion y evaluacion de politicas publicas.

DECIMO SEGUNDO. Que la administracion publica estatal debe consolidarse como un espacio libre de 
discriminacion, donde las mujeres y los hombres tengan las mismas oportunidades de acceso, 
permanencia y desarrollo en el servicio publico, contribuyendo al fortalecimiento del estado de derecho 
y a la construccion de una sociedad mas justa e igualitaria.

DECIMO TERCERO. La incorporacion de conceptos como igualdad sustantiva y perspectiva de genero 
constituye un mandate para que las autoridades en todos los niveles de gobierno implementen acciones 
afirmativas y ajusten su marco normative y politicas publicas conforme a estos principios. Aunque la 
normativa ya reconocia la igualdad entre los ciudadanos, esta actualizacion enfatiza la relevancia de 
dichos principios, con el objetivo de promover el desarrollo profesional y garantizar una proteccion 
efectiva para las mujeres, al ser consideradas por el legislador como un grupo en situacion de 
vulnerabilidad.

DECIMO CUARTO. Que, por lo anteriormente expuesto, resulta procedente y necesario reformar la Ley 
Organica de la Fiscalia General del Estado de Queretaro un marco normative acorde con los 
compromises internacionales y nacionales en materia de igualdad sustantiva y perspectiva de genero.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del Pleno de la LXI Legislatura del Estado, la 
presente Iniciativa:

I NIG ATI VA

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA 
GENERAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

Artfculo Unico: Se reforma el Articulo 3, fraccion V del Articulo 11 y se adiciona dos parrafos al Articulo 
7, fraccion VI del Articulo 11; dos parrafos al Articulo 12; el Capitulo Tercero Quinquies, Articulo 13 
Undecies, Articulo 13 Duodecies, Articulo 13 Terdecies, Articulo 13 Quaterdecies, Articulo 13 Quindecies 
de la Ley Organica de la Fiscah'a General del Estado de Queretaro, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL 
DEL ESTADO DE QUERETARO.

Tftulo Primero
De la Fiscalia General del Estado de Queretaro

Capftulo Primero 
Disposiciones generales

Articulo 3. En el ejercicio de sus atribuciones, la Fiscalia garantizara la paridad de genero y la igualdad 
sustantiva en sus procesos de designacion, promoviendo la equidad en el acceso a los cargos de toma 
de decisiones y asegurando la inclusion de mujeres y hbmbres en condiciones de igualdad. Todos los 
servidores publicos de la Fiscalia General del Estado de Queretaro deberan conforme al articulo lo. de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promover, respetar, proteger y garantizar los 
Derechos Humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, 
indivisibilidad y progresividad. Asimismo, rigen su actuar los principios de legalidad, objetividad, 
eficiencia, eficacia, profesionalismo, honradez, imparcialidad, lealtad, confidencialidad, transparencia, 
responsabilidad, disciplina, integridad, rendicion de cuentas, asf como por la perspectiva de genero y el 
respeto a los derechos humanos y demas que se dispongan en la normatividad aplicable.

Tftulo Segundo
De la integration de la Fiscalfa General 

del Estado de Queretaro

Capitulo Primero 
De su estructura.

Artfculo 7. La Fiscalfa General para el cumplimiento de sus funciones se Integrara por:

I. al XX....

La integracion de estos organos garantizara la paridad de genero y la equidad en la representacion, 
asegurando que la participacion de mujeres y hombres sea equilibrada en todos los niveles de toma 
de decisiones.

Asimismo, se garantizara el principio de alternancia de genero en la titularidad de la Fiscalfa General y 
en las Fiscalfas Especializadas, estableciendo que, en cada proceso de sucesion, dichos cargos sean 
ocupados de manera rotativa entre mujeres y hombres.

Capitulo Segundo
Del Consejo de la Fiscalfa General del Estado de Queretaro

Artfculo 11. El Consejo tendra como finalidades:
Av. Fray Luis de Leon No. 2920. 

Desarro'lo Centro Sur. C.p. 76090 
Santiago de Queretaro, Qrc.

www.legislaturaqueretaro.c ob.mx

http://www.legislaturaqueretaro.c


-LEGISLATURA-
querEtaro

I. al IV....

V. Implementar politicas institucionales para la prevencion de la discriminacion y promocion de la 
equidad en el ejercicio de las funciones sustantivas de la Fiscalfa General.

VI. Las demas que su Reglamento le confieran.

Capftulo Tercero

Del Fiscal General del Estado de Queretaro

Artfculo 12. El Fiscal General es el titular de la Fiscalia General y ejercera las atribuciones conferidas en 
esta Ley, de conformidad con las disposiciones legales aplicables o a traves de los servidores publicos a 
su cargo. Su gestion se basara en los principios de equidad, transparencia, rendicion de cuentas y 
respeto a los derechos humanos.

En cada proceso de designacion del titular de la Fiscalia General del Estado, se garantizara el principio 
de alternancia de genero, asegurando que el cargo sea ocupado de manera rotativa entre mujeres y 
hombres en cada periodo sucesivo.

Capitulo Tercero Quinquies 
Fiscalia Especializada en Investigacion de 

Delitos Relacionados con la Violencia de Genero Contra las Mujeres

Artfculo 13 Undecies. La Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos Relacionados con la 
Violencia de Genero Contra las Mujeres es el organo de la Fiscalia General con autonomia tecnica y 
operativa para la investigacion y persecucion de los delitos relacionados con la violencia de Genero 
contra las mujeres.

Contara con un Fiscal Especializado, que sera el Titular, Fiscales, Peritos y Policias de Investigacion 
Especializados en Violencia de Genero Contra las Mujeres, personal administrative, asi como de
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cualquier otro que se encuentre adscrito a esta fiscalia necesario para el cumplimiento de sus 
funciones.

Articulo 13 Duodecies. El Fiscal Especializado en Investigacion de Delitos Relacionados con la Violencia 
de Genero Contra las Mujeres, sera nombrado y removido por el Fiscal General del Estado.

Para ser Fiscal Especializado en el Combate a la Corrupcion, se requiere:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento;I.

Tener cuando menos 35 anos cumplidos al dia de la designacion;

Contar con una residencia en el Estado de Queretaro de cuando menos tres anos;

IV. inmediatamente anteriores a la fecha de la designacion;

Contar con tftulo profesional de Licenciado en Derecho con una antigiiedad minima de cinco 
anos;

V.

Tener cuando menos cinco anos de experiencia en la procuracion de justicia o bien cinco anos 
de reconocida trayectoria en materia de derecho penal;

VI.

No haber sido condenado por delito doloso y gozar de buena reputacion.VII.

Las ausencias del Fiscal Especializado en Investigacion de Delitos relacionados con la Violencia de 
Genero contra las Mujeres Anticorrupcion se supliran por el funcionario que este designe.

El nivel jerarquico del Fiscal en la estructura organizacional corresponde al de Vice Fiscal.

Articulo 13 Terdecies. La Fiscalia Especializada en Investigacion de delitos relacionados con la Violencia 
de genero contra las mujeres tiene las siguientes atribuciones:

Las establecidas en la Constitucion, las leyes, los Reglamentos y demas disposiciones 
juridicas respecto a los hechos que la ley considera como delitos en materia de violencia 
de genero contra la mujeres;

I.
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Conducir la investigacion para la obtencion de dates o medios de prueba vinculados a 
hechos que la ley considera como delitos en materia de su competencia;

II.

III. Designar al personal ministerial, pericial, policial y demas que se encuentre adscrito a la 
Fiscalia, con base en las disposiciones legales aplicables;

Proponer el contenido de los programas de capacitacion, actualizacion y especializacion 
del personal adscrito a la Fiscalia, acorde al servicio profesional de carrera de la Fiscalia 
General;

IV.

Coordinar y supervisar la actuacion de las policias en los terminos de lo dispuesto por el 
articulo 21 constitucional;

V.

Ejercer mando directo sobre todo el personal que Integra la Fiscalia;VI.

Disenar estrategias e implementar lineas de accion para combatir los hechos que la ley 
considera como delitos en materia de delitos relacionados con la violencia de genero 
contra las mujeres; y

VII.

Emitir los acuerdos, circulares, instructivos, bases y demas normas administrativas 
necesarias que rijan la actuacion de la Fiscalia en el ambito de su competencia.

VIII.

La normatividad que emita el Fiscal Especializado en ningun caso podra contradecir las 
normas administrativas emitidas por el Fiscal General; sera de observancia general las 
disposiciones que este emita en todo aquello que no interfiera con la investigacion 
especializada en delitos relacionados con la violencia de genero contra las mujeres.

En su caso, propondra al Fiscal General la actualizacion, derogacion o abrogacion de las 
normas que resulte necesaria expedidas por este;

Disenar e implementar proyectos, estudios y programas permanentes de informacion y 
fomento de la cultura de la denuncia y de la legalidad en materia de los hechos que la ley 
considera como delitos relacionados con la violencia de genero contra las mujeres;

IX.

Implementar mecanismos de colaboracion con autoridades que ejerzan facultades de 
fiscalizacion a fin de fortalecer el desarrollo de las investigaciones;

X.
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Fortalecer e implementar, en el ambito de su competencia, mecanismos de cooperacion y 
colaboracion con autoridades de los tres ordenes de gobierno para la investigacion de los 
hechos que la ley considera como delitos en materia de violencia de genero contra las 
mujeres;

XI.

Requerir y recabar de los funcionarios, empleados publicos y de los fedatarios, los 
informes y datos que posean con motive de sus funciones, asi como a las instancias de 
gobierno, la informacion que resulte util o necesaria para sus investigaciones y el 
cumplimiento de sus atribuciones;

XII.

Requerir a los particulares la informacion que resulte util o necesaria para sus 
investigaciones;

XIII.

Realizar el analisis de la informacion fiscal, financiera, patrimonial, economica, contable y 
cualquier otra que pueda ser utilizada por esta y otras areas competentes de la Fiscalia 
General, para el esclarecimiento de los hechos.

XIV.

Certificar documentos, libros y registros que obren en sus archives o expedientes, 
incluyendo los que deriven del microfilm, disco optico, medios magneticos, digitales, 
electronicos o magneto opticos de documentos e informacion que obre en su poder de 
acuerdo a la naturaleza de sus funciones o bien que se genere a traves del SIU;

XV.

Coordinar el trabajo en conjunto con el area de Servicios Periciales de la Fiscalia 
Anticorrupcion, de la Direccion de Servicios Periciales y de cualquier otra instancia que por 
sus funciones tecnicas y cientificas colaboren en la investigacion y persecucion de los 
hechos que la ley considera como delitos en materia de violencia de genero contra las 
mujeres;

XVI.

Proponer al Fiscal General la celebracion de convenios con las instituciones de los tres 
ordenes de gobierno, asi como con entes privados para tener acceso direct© a la 
informacion disponible contenida en sus archives, expedientes o documentos y que se 
encuentre relacionada con la investigacion y persecucion de los hechos que la ley 
considera como delitos en materia de violencia de genero contra las mujeres;

XVII.
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XVIII. Autorizar las resoluciones respecto del procedimiento abreviado y criterio de oportunidad 
de los Fiscales adscritos a la Fiscalfa Especializada de investigacion de delitos relacionados 
con la violencia de genero contra las mujeres, en terminos de las disposiciones aplicables;

Ejercer las demas facultades y obligaciones que otras leyes y reglamentos le confieren.XIX.

El Fiscal Especializado en Investigacion de delitos relacionados con la violencia de genero contra las 
mujeres formulara anualmente su anteproyecto de presupuesto de egresos, y lo remitira al Fiscal 
General para que sea integrado en el proyecto de presupuesto anual de ingresos y egresos de la Fiscalfa 
General.

Articulo 13 Quaterdecies. La Fiscalfa Anticorrupcion tendra adscrita una Direccion de Violencia de 
Genero que tendra facultades de investigacion y persecucion de los Delitos en materia violencia de 
genero contra las mujeres.

Al frente de esta Direccion estara un titular, quien debera reunir los mismos requisites para los 
Directores de la Fiscalfa General.

Articulo 13 Quindecies. La Direccion de Investigacion de Violencia de Genero adscrita a la Fiscalfa 
Especializada de Investigacion de Delitos Relacionados con la Violencia de Genero contra las Mujeres, 
tiene las siguientes atribuciones:

Investigar los hechos que puedan constituir delitos en materia de corrupcion;I.

Dictar las medidas de proteccion para las vfetimas u ofendidos del delito y testigos;

Solicitar las providencias precautorias y tecnicas de investigacion establecidas en el Codigo 
Nacional;

Decidir sobre la aplicacion de criterios de oportunidad, abstencion de investigacion,IV.

archivo temporal, no ejercicio de la accion penal, procedimientos especiales, demasI.

formas de terminacion de la investigacion y soluciones alternas, en los casos que resulten 
legalmente procedentes;

Procurar la aplicacion de mecanismos alternatives de solucion de controversias;V.
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Ejercitar la accion penal ante los tribunales competentes;VI.

VII. Promover los recursos que resulten procedentes;

Solicitar el sobreseimiento parcial o total en los supuestos que establecen las disposiciones 
legales aplicables;

VIII.

Solicitar a la autoridad judicial la citacion, orden de aprehension, de comparecencia o 
cualquier otra forma de conduccion al proceso en los casos procedentes;

IX.

Participar y ejercer las acciones y peticiones correspondientes en las formas de solucion 
alterna y determinacion anticipada del procedimiento;

X.

Solicitar la aplicacion de medidas cautelares, la imposicion de penas y medidas de 
seguridad, asi como la reparacion del dano a favor de la victima u ofendido del delito, de 
conformidad con las disposiciones legales aplicables;

XI.

Intervenir en los procedimientos de ejecucion de sanciones penales conforme a las 
disposiciones legales aplicables; y

XII.

Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables y el reglamento.XIII.

La Fiscalia Especializada de investigacion de delitos relacionados con la Violencia de Genero contra las 
Mujeres contara con los organos, las direcciones y el personal necesario para el cumplimiento de sus 
atribuciones y que se establezcan en las disposiciones reglamentarias.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del 
Estado de Queretaro "La Sombra de Arteaga".

SEGUNDO. El Fiscal General del Estado de Queretaro, en un plazo no mayor a 180 dias naturales a partir 
de la entrada en vigor de la presente reforma, debera realizar las adecuaciones normativas y
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administrativas necesarias para garantizar el cumplimiento del principio de paridad de genero en la 
integracion de los organos de la Fiscalia General del Estado; asf como en los procesos de designacion de 
sus titulares.

TERCERO. Para dar cumplimiento al principio de alternancia de genero en la titularidad de la Fiscalia 
General del Estado, el nombramiento subsecuente al vigente al momento de la entrada en vigor de la 
presente reforma debera garantizar que el cargo sea ocupado por una persona de genero distinto al 
actual titular.

CUARTO. Se instruye al Consejo de la Fiscalia General del Estado de Queretaro para que, en un plazo de 
60 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de la presente reforma, establezca los 
mecanismos y lineamientos necesarios para la implementacion efectiva de la igualdad de oportunidades 
en el acceso a los cargos de direccion y representacion dentro de la institucion.

QUINTO. Se derogan todas las disposiciones normativas de igual o menor jerarquia, que se opongan a 
los establecido en la presente Ley.

TENTAMENTE

\!U

rea Tovar Saave

Diputada Maria Eugenia Margarito VazquezDiputada Maria Blanca Flor Benitez Estrada
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:osalba Vazquez MunguiaDipuDiputada Teresita Calzada Rovirosa

Diputada Maria Georgina Guzman AlvarezDiputada Perla Patricia Flores Suarez

Diputada Sully Yanira Mauricio Sixtos

(HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSiCIONES DE LA LEY 
ORGAIMICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUERETARO.)

Cep. Archive
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