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Poder Legislative de Queretaro Santiago de Queretaro, Qro., a 27 de enero de 2025 .

Asunto: Se presenta “INICIATIVA DE LEY QUE 
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO 
CIVIL DEL ESTADO DE QUERETARO”.
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HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO PRESENTE.

Quienes suscribimos Diputado Eric Silva Hernandez, Diputado Arturo Maximiliano Garcia 
Perez, Diputado Homero Barrera McDonald, Diputada Laura Andrea Tovar Saavedra, 
Diputado Edgar Inzunza Ballesteros, Diputada Claudia Diaz Gayou, Diputado Ulises Gomez 
de la Rosa, Diputado Paul Ospital Carrera, Diputada Teresita Calzada Rovirosa, Diputada 
Perla Patricia Flores Suarez, Diputada Marla Georgina Guzman Alvarez, Diputada Marla 
Blanca Flor Benitez Estrada, Diputada Marla Eugenia Margarito Vazquez, Diputada Rosalba 
Vazquez Mungula, Diputada Sully Yanira Mauricio Sixtos, Diputado Sinuhe Arturo Piedragil 
Ortiz, integrantes de la Sexagesima primera Legislatura del Estado de Queretaro con 
fundamento en los dispuesto por el artlculo 18 fraccion II de la Constitucion Polltica del 
Estado Libre y Soberano de Queretaro y de conformidad con el artlculo 42 de la Ley 
Organica del Poder Legislative del Estado de Queretaro, someto a consideracion esta 
Soberanla la presente “INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA DIVERSAS 
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE QUERETARO”, conforme a la 
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Que durante los ultimos anos se han consagrado diversos avances en el reconocimiento de 
los derechos a las personas LGBTTTIQ+. En la busqueda de ser Mexico un Estado mas 
democratico en el que todos los derechos sean para todas las personas, con independencia de 
su orientacion sexual, su identidad o expresion de genero o sus caracterlsticas sexuales, ha 
sido un trabajo de la sociedad en su conjunto, incluyendo las instituciones estatales.

2. Que a nivel Internacional el Alto Comisionado para los Derechos Humanos es el principal 
funcionario de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos, y es quien dirige la 
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACNUDH), promueve la no 
discriminacion y la proteccion internacional de las personas LGBTIQ+, enfrentan barreras 
economicas, burocraticas, politicas, sociales, entre otras. Mismas que son producto de la 
violencia en contra de la diversidad sexogenerica.

El artlculo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que "Todos los seres 
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos", lo que no se ha cumplido en materia 
de respeto a la libertad, identidad, autodeterminacion y libre desarrollo de la personalidad. Ya
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que las personas que pertenecen a dicha diversidad sexogenerica no tienen acceso a 
mecanismos para garantizar su igualdad sustantiva en temas de salud, trabajo digno, 
educacion, vivienda, seguridad, entre otros

3. Que, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos estabiece la obligacion por parte 
del Estado de respetar y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacion 
alguna por cualquier motivo: “Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a 
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a 
toda persona que este sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motives de raza, 
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o 
social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion social”

Como lo refiere la Convencion Interamericana de Derechos Humanos al plantear la necesidad 
de que los Estados adopten medidas administrativas y legislativas que garanticen el respeto y 
reconocimiento legal, asi como el derecho de cada persona a la identidad de genero que ella 
defina para si, asegurandose de que todos los documentos de identidad emitidos por el Estado, 
en los cuales se mencione la identidad de genero, se respete la autodeterminacion de las 
personas.

4. Que en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estabiece que “En los 
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos 
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, 
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni 
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion estabiece”. 
..."Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen etnico o nacional, el genero, la 
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, 
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana 
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”..

La igualdad ante la ley, es el conjunto de deberes, derechos y garantias del ordenamiento 
juridico, implica que contenido de las (eyes sea igual para todos, o desigual si asi corresponde, 
sobre la fase o en funcion de la justicia.

5. Que, el articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Queretaro 
estabiece principios relacionados con la igualdad y no discriminacion, al establecer que todas 
las personas son igual ante la ley, reafirmando el compromiso del Estado con la promocion y 
respeto de los derechos humanos, logrando garantizar un marco inclusive y de proteccion para 
todas las personas en Queretaro.

6. Que legislar en favor de los derechos de la comunidad LGBTTTIQ+, representa la 
consolidacion del marco juridico mexicano, ajustado a los tratados internacionales de derechos
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humanos, que resguardan la integridad del ser humane a partir del reconocimiento y respeto de 
su identidad.

7. Que la identidad de genero consiste en la autopercepcion que cada persona siente en su 
fuero interne, mediante la cual asume al genero come una experiencia individual que puede 
coincidir o no con el sexo asignado al momento de su nacimiento. La identidad de genero no 
esta sujeta a ningun otro criterio fuera de la auto adscripcion de la propia persona.

8. Que es la obligacion del Estado proporcionar los medios juridicos y administrativos para el 
goce efectivo de los derechos humanos para que los individuos de todas las orientaciones 
sexuales e identidades de genero puedan vivir con igual dignidad y el mismo respeto al que 
tienen derecho todas las personas.

For tanto, es obligacion de los Estados establecer procedimientos expedites, confidenciales, de 
caracter administrative, tendientes a la gratuidad, para que toda persona pueda hacer valer el 
reconocimiento de su identidad de genero auto percibida, mediante la adecuacion sus 
documentos oficiales, quedando en resguardo los documentos originates salvo orden judicial, 
asi como la posibilidad de cambiar de nombre de pila y la imagen fotografica, sin que para ello 
se exijan requisites patologizantes o discriminatorios como certificados medicos, psicologicos, 
psiquiatricos, los cuales son invasivos y contradicen la autopercepcion a que se adscribe cada 
persona, estigmatizandola. Lo que causa la doble vulneracion de sus derechos y perpetua los 
prejuicios discriminatorios.

Que el derecho Mexicano ya se encuentra articulado en ese sentido, como se evidencia en 
materia jurisdiccional, respecto los avances en materia de identidad de genero, expresados 
en tesis jurisprudenciales que han ilustrado criterios de observancia general sobre como 
llevar a cabo el reconocimiento y defensa de los derechos de las personas de la diversidad 
sexual, mencionado la tesis que a la letra dice:

8. Que en materia jurisdiccional, han sido varios los avances en materia de identidad de genero, 
expresados en tesis jurisprudenciales que han abierto brecha para el reconocimiento y defensa 
de los derechos de las personas de la diversidad sexual, mencionado la tesis que a la letra dice:

Tesis

Registro digital: 165698 

Instancia: Pie no 

Novena Epoca 

Materia(s): Civil 

Tesis: P. LXIX/2009
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. 
Tomo XXX, Dlciembre de 2009, pagina 17

Tipo: Aislada

REASIGNACION SEXUAL. ES UNA DECISION QUE FORMA PARTE DE LOS 
DERECHOS AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.

Partiendo de que el derecho al libre desarrollo de la personalidad implied 
necesariamente el reconocimiento a los derechos a la identidad personal, sexual y de 
genero, pues a partir de estos el individuo se proyecta frente a si mismo y dentro de una 
sociedad, se concluye que la reasignacion sexual que decida una persona transexual 
para adecuar su estado psicosocial a su flsico y de ahi, vivir en el sexo con el que se 
identified plenamente y ser reconocido como tal por los demas, constituye una decision 
que forma parte del libre desarrollo de la personalidad, en tanto es una expresion de la 
individualidad de la persona, respecto de su percepcion sexual y de genero ante si 
mismo, que influye decisivamente en su proyecto de vida y en todas sus relaciones 
dentro de la sociedad.

Amparo directo 6/2008. 6 de enero de 2009. Once votos. Ponente: Sergio A. Vails 
Hernandez. Secretaria: Laura Garcia Velasco.

El Tribunal Pleno, el dieclnueve de octubre en curso, aprobo, con el numero LXIX/2009, 
la tesis aislada que antecede. Mexico, Distrito Federal, a diecinueve de octubre de dos 
mil nueve.

Tesis

Registro digital: 2027802 

Instancia: Primera Sala 

Undecima Epoca 

Materia(s): Penal, Constltucional

Por otra parte, cobra vital relevancia a manera de precedente, la sentencia emitida por el Poder 
Judicial del Estado de Guanajuato, a traves de la cual, se ordeno al registro civil la emision de 
un nuevo certificado de nacimiento, en el que se establece el genero No Binario del promovente. 
Se trato de la Sentencia emitida por el Juez Cuarto de Distrito en el Estado de Guanajuato, 
medlante la cual se resolvio el juicio de amparo indirecto 953/2021, en la que el Juzgador senalo 
que la via administrativa para la expediclon o "rectificacion", del acta de nacimiento por 
reasignacion sexo-generica es la via idonea para tutelar el derecho humano a la identidad de 
las personas no binarias, por las siguientes razones: Obligar al gobernado a acudir a la via
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jurisdiccional para la rectificacidn de actas transgrede los derechos a la identidad y a la vida 
prlvada, pues Implica una exceslva publicidad de la solicitud respectlva y pudlera provocar 
afectaciones indebidas e innecesarias en su vida prlvada, debido a una exposicion desmedlda 
de su pretension de ajustar su acta de nacimiento a su identidad de genero. Mientras que la via 
administrativa permite cumplir con los principios de privacidad, sencillez y cele3ridad, con las 
que se deben contar este tipo de procedimientos que son instrumentales para el goce de un 
derecho humanos.

10. Que acorde al derecho al libre desarrollo de la personal siendo este un principio fundamental 
en muchos sistemas jurldicos, reconocido en diversas constituciones y tratados de derechos 
humanos, refiriendose a la capacidad de cada individuo para tomar decisiones sobre su propia 
vida y para expresar su identidad.

11. Que el derecho a la igualdad y no discriminacion debe ser un principio de caracter 
transversal, que se origina del mandate constitucional, convencional y legal, por el que se 
instruye a las autoridades en el ambito de su competencia+ a combatir todo tipo de 
discriminacion contra personas en las distintas esferas de la vida, incluyendo la discriminacion 
por motives de preferencia sexual u orientacion sexual, identidad de genero, expresion de 
genero y/o caracteristicas sexuales, lo que afecta principalmente a personas LGBTTTIQ+.

12. Que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por los Estados miembros de 
las Naciones Unidas en 2015, busca abordar diversos desafios globales y promover un 
desarrollo equitativo e inclusivo. Entre sus objetivos, la Agenda 2030 toca temas que son 
fundamentales para el reconocimiento y el respeto del derecho a la identidad, particularmente 
en lo que respecta a las personas LGBTTTIQ+.

El derecho al recibimiento de identidad se refiere al reconocimiento y respeto de la identidad de 
cada individuo, incluyendo su orientacion sexual y su identidad de genero. Este derecho es 
esencial para garantizar que todas las personas puedan vivir autenticamente y ser aceptadas 
en su totalidad en la sociedad, derecho que se encuentra intrinseco con la ODS3, ODS4, ODS5, 
ODS10 y ODS16, buscando asi eliminar todas las formas de discriminacion y violencia contra 
las mujeres y nihas, lo cual incluye a las mujeres lesbianas, bisexuales y trans. Promover la 
igualdad de genero tambien implica reconocer y validar la identidad de genero de todas las 
personas, independientemente de su orientacion sexual, la reduccion de desiguldades este 
objetivo se centra en la reduccion de la desigualdad en todas sus formas. Esto incluye la 
eliminacion de la discriminacion contra las personas LGBTTTIQ+ y el reconocimiento de sus 
derechos, lo que es fundamental para garantizar el derecho al recibimiento de identidad, la 
promocion de sociedades pacificas e inciusivas incluye el acceso a la justicia para todas las 
personas. Esto implica la necesidad de que los sistemas legales y judiciales reconozcan y 
protejan el derecho a la identidad, permitiendo que las personas puedan vivir sin temor a la 
violencia o la discriminacion.
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La implementacion efectiva de la Agenda 2030 puede contribuir significativamente al avance de 
los derechos de las personas LGBTTTIQ+ y al reconocimiento de su derecho a la identidad.

Por lo anterior expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Honorable Sexagesima 
Primera Legislatura la siguiente:

“INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL 
DEL ESTADO DE QUERETARO”, para quedar en los terminos siguientes:

Articulo Unico. Se reforma el artlculo 2, y adiciona el Capitulo decimo denominado "El 
reconocimiento de la identidad de genero”, Titulo Quinto “Del Registro Civil”, creando los 
articulos 133 BIS, 133 TER, 133 QUATER, 133 QUINQUIES del Codigo Civil del Estado de 
Queretaro, para quedar como sigue:

Articulo 2. La capacidad juridica es igual para el hombre, para la mujer y para la persona no 
binaria; en consecuencia, la mujer no queda sometida, por razon de su sexo, a restriccion 
alguna en la adquisicion y ejercicio de sus derechos civiles.

Capitulo Decimo
El reconocimiento de la identidad de genero

Articulo 133. Bis Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su identidad de genero.
Se entendera por identidad de genero la conviccion personal e interna, tal como cada 
persona se percibe a si misma, la cual puede corresponder o no, al sexo asignado en el 
registro primario. En ningun caso se exigira otro requisite adicional como acreditar 
intervencion quirurgica, terapia, diagnostico u otro procedimiento para el reconocimiento de 
la identidad de genero. Las personas cuya autopercepcion de genero sea no binaria o no 
binarie, tendran el derecho al reconocimiento e inscripcion de su genero no binario.

El reconocimiento respective se llevara a cabo en el Registro Civil o ante las Oficialias del 
Registro Civil cumpliendo todas las formalidades que exige la normatividad. Los efectos de 
esta nueva acta de nacimiento seran oponibles a terceros desde su registro e integrales en 
todas las actas del estado civil de la persona interesada.

Los derechos y obligaciones contraidas con anterioridad al reconocimiento de identidad de 
genero y a la expedicion de la nueva acta, no se modificaran ni se extinguiran con la nueva 
identidad juridica de la persona; incluidos los provenientes de las relaciones propias del 
derecho de familias en todos sus ordenes y grades, los que se mantendran inmodificables.

Articulo 133. Ter. Toda persona que requiera el reconocimiento de su identidad de genero, 
podra presenter solicitud en el Registro Civil o ante las Oficialias del Registro Civil por mutuo 
propio.
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Tratandose personas menores de edad, el procedimiento se realizara a traves del padre y/o 
la madre, tutor o persona que tenga la custodia legal, con la asistencia de la Procuraduria 
de Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado, para lo cual, el Registro Civil, 
debera recabar su consentimiento expreso, libre e informado de la persona menor de edad, 
en el que exteriorice su deseo y conozca los alcances del tramite.

Cuando la autoridad del Registro Civil o la Procuraduria de Proteccion de Ninas, Ninos y 
Adolescentes del Estado adviertan que el desarrollo evolutive, cognoscitivo y madurez de la 
persona en cuestion no sea el optimo conforme a su edad, debera recabar un dictamen de 
un especialista medico psicologico solo para el efecto de determinar si comprende el 
significado y alcance de lo que pretende realizar a efecto de que no sea manipulado.

Cuando por cualquier causa se niegue o sea imposible obtener el consentimiento del padre 
y la madre, tutor o la persona que tenga la custodia legal de la persona menor de edad, esta 
podra acudir ante la Procuraduria de Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado, 
la cual debera prestarle asistencia legal para recurrir a la via jurisdiccional, debiendose tener 
en cuenta la autonomla progresiva, el interes superior de la ninez y el estandar mas alto de 
proteccion a sus derechos humanos. Dicho procedimiento sera sumario, conforme a lo 
siguiente:

En el escrito de demanda de levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el 
reconocimiento de la identidad de genero y cambio de nombre, se ofreceran las pruebas 
con que se cuente y con el auto de admision del mismo se dara vista al Ministerio Publico y 
se correra traslado al Oficial del Registro Civil, as! como al padre y/o la madre, tutor o la 
persona que tenga la custodia legal de la persona menor de edad, por el termino de cinco 
dlas habiles para que produzcan su contestacion;

a)

Si transcurrido el termino senalado en el inciso anterior el Oficial del Registro Civil, 
asi como el padre y/o la madre, tutor o la persona que tenga la custodia legal de la persona 
menor de edad no hubieren contestado la demanda, se les tendra por contestada en sentido 
afirmativo;

b)

Una vez contestada la demanda o dada por contestada en los terminos prevenidos, 
se citara a las partes para el desahogo de pruebas y alegatos, debiendo senalarse la 
audiencia en un plazo no mayor de diez dlas habiles a partir de que se tenga por contestada 
la demanda;

c)

Concluido el desahogo de las pruebas, se presentaran los alegatos en la misma 
audiencia y previa citacion, de oficio, se pronunciara sentencia definitive dentro del termino 
de diez dias habiles;

d)
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Se enviara al Oficial del Registro Civil, copia certificada de la sentencia ejecutoriada 
cuando esta conceda el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el 
reconocimiento de la identidad de genero y cambio de nombre, a efecto de que se proceda 
en consecuencia conforme a lo dispuesto per el articulo 133 Quater del presente Codigo, en 
un plazo que no excedera de tres dias habiles;

Las demas cuestiones procedimentales se sujetaran a lo dispuesto en el Codigo 
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

El procedimiento y la expedicion de acta de nacimiento por registro, cambio, rectificacion o 
adecuacion del nombre y demas componentes de la identidad de las personas menores de 
edad, mediante la emision de un acta nueva, sera gratuito.

Se debera efectuar la anotacion marginal en el Libro correspondiente, procediendo a 
reservar el registro primario e inscribiendo el nuevo registro de nacimiento, asentando el 
nombre elegido y el genero adoptado, persistiendo los demas datos asentados. La 
expedicion de la primera copia certificada del acta rectificada se expedira gratuitamente y 
se entregara a la persona solicitante para los efectos correspondientes.

Los datos contenidos en el registro primario solo podran ser proporcionados a solicitud de 
autoridad judicial. Una vez cumplido el tramite, se enviaran los oficios con la informacion, en 
calidad de reservado, a la Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Finanzas, Secretaria 
de Educacion Publica, Secretaria de Salud, Secretaria de Relaciones Exteriores, Institute 
Nacional Electoral, Tribunal Superior de Justicia de Queretaro, Procuraduria General de la 
Republica y del Estado, Centro Nacional de Informacion del Sistema Nacional, al Consejo 
de la Judicatura Federal y demas competentes, asi como a todas aquellas autoridades que 
a solicitud de la persona interesada o de la Direccion Estatal del Registro Civil considere 
conveniente para los efectos legales procedentes.

Articulo 133. Quater. Para realizar la solicitud de reconocimiento de la identidad de genero y 
cambio de nombre, sin menoscabo de los requisites que senale la reglamentacion 
correspondiente, las personas interesadas deberan presentar:

I. - Solicitud debidamente requisitada, en la que conste la voluntad expresa, libre e informada de 
que se reconozca su identidad de genero, asi como manifestar el nombre sin apellidos y el 
genero solicitados;

II. - Copia certificada del acta de nacimiento primigenia, para efecto de que se haga la reserva 
correspondiente;

e)

f)
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III. - Original y copia fotostatica de su identificacion oficial, excepto cuando se trate de 
menores de edad, en cuyo case se debera presentar la identificacion del padre y/o la madre, 
tutor o persona que tenga la custodia legal.;

IV. - Original y copia de su comprobante de domicilio actualizado

Articulo 133. Quinquies. El tramite previsto en este capitulo se funda en los derechos a la 
dignidad humana y al libre desarrollo de la personalidad, por lo tanto debera respetar la 
autodeterminacion, la voluntad y el consentimiento libre e informado de la persona solicitante; 
sera personal, privado, sencillo, expedite, accesible, asequible o gratuito cuando no se prevea 
un pago de derechos previamente establecido en la Ley que corresponda, por via formal y 
materialmente administrativa, sin necesidad de intervencion judicial, ni de intermediacion de 
apoderado, gestor, licenciado en Derecho o abogado, intervenciones quirurgicas u hormonales, 
terapias, diagnosticos o certificaciones medicas o psicologicas o cualquier otro que pueda 
resultar irrazonable o patologizante para la adecuacion integral, afirmacion de la identidad de 
genero autopercibida y expresion de genero de las personas.

Las autoridades e instancias que realicen los cambios, correcciones o rectificaciones a que se 
refiere este articulo, y emitan nuevos documentos de identidad conforme a la identidad de 
genero autopercibida de las personas, deberan guardar la confidencialidad y reserva de los 
registros primarios, los cuales solo podran ser proporcionados a solicitud de autoridad judicial 
debidamente fundada y motivada. Los nuevos documentos por ningun motive podran tener 
inscrita anotacion marginal alguna que los vinculen con los primigenios.

La autoridad competente debera realizar el levantamiento de una nueva acta y la cancelacion 
de la primigenia. Asimismo, cuando dicho tramite se realice en un lugar distinto de aquel en el 
que se llevo a cabo el primer registro, se dara aviso a este, para que de inmediato se cancele 
el acta de nacimiento primigenia y, en su caso, proceda con la reserva de la documentacion 
correspondiente.

Transitorios

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el 
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Queretaro “La Sombra de Arteaga”.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se 
oponga a la presente Ley.

Articulo tercero. Una vez aprobada, remitase la presente Ley al Titular del Poder Ejecutivo del 
Estado de Queretaro, para su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado “La 
Sombra de Arteaga”.
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