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LXI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUERETARO
P r e s e n t e.-

DIPUTADA TERESITA CALZADA ROVIROSA, Coordinadora de la Fraccion Legislativa de 
Movimiento Ciudadano, en uso de las facultades que me confieren los articulos 18 fraccion II 
de la Constitucion Politica del Estado de Queretaro y 42 de la Ley Organica del Poder 
Legislativo del Estado de Queretaro, sometemos a 
Representacion popular la "INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA DIVERSAS 
DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLCIA PARA EL ESTADO DE 
QUERETARO Y DE LA LEY DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL 
ESTADO DE QUERETARO." conforme a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

la consideracion de esta Honorable

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que en los 
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos 
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el 
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantfas para su proteccion, cuyo 
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las 

condiciones que esta Constitucion establece.

Que el Estado, en sus tres niveles de gobierno, esta obligado a adoptar medidas a 
traves de los cuerpos de seguridad, el aparato de administracion de justicia y los 
demas organos del Estado, concretes y eficaces para reducir la delincuencia contra 
las personas y los bienes. Pero estas medidas no pueden ser contrarias a otros 
derechos humanos, sino por el contrario consistente con ellos. Ninguna politica para 
garantizar el derecho humane a la seguridad sera efectiva si implica la restriccion 
o violacion permanente de otros derechos. La frustracion por la inseguridad y la 

impunidad han desembocado en una exigencia social en nuestro pais.

Que en ese sentido, el proposito del Estado es, a final de cuentas, generar 
condiciones para el desarrollo economico, la expansion de
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lo que repercute en que, todo el aparato del Estado (en todos sus niveles) genere 
dispositivos de seguridad que garanticen su desarrollo y su expansion; 
implementando para tal fin, la construccion de disposiciones y acciones de 
seguridad, desde el ambito legal por ejemplo, que protejan la integridad de su 
propia soberania y de los componentes del Estado (territorio, gobierno y poblacion).

Que para alcanzar dicho fin, desde el siglo XVII las autoridades estatales o 
gubernamentales comenzaron la creacion de dispositivos de seguridad y, sobre 
todo, en poner iimites a su propio actuar, en funcion de la razon de Estado, ya que, 
de otra forma, en vez de generar prosperidad, se podna crear caos y destruccion 

en la sociedad.

IV.

Que en ese sentido, la seguridad publica es una de las principales funciones del 
Estado, la cual busca proteger los derechos y la integridad de las personas, asi 

preserver el orden y la paz publica. En ese sentido debe concebirse como una

V.

como
obligacion del Estado la de garantizar la seguridad de las personas, actuando sobre 
las causas de la violencia, la delincuencia y la inseguridad.

Que como consecuencia de lo anterior, y con la finalidad de alcanzar dicho objetivo, 
el Estado debe tambien concebir y ejecutar politicas publicas para proteger a la 
poblacion de la corrupcion, los peligros y las violaciones a sus derechos. Asimismo 
tambien debe trabajar para disminuir o eliminar los factores que provocan la 
inseguridad publica, como la pobreza, la desigualdad social, el desempleo y la 

marginacion social.

VII. Que en la linea argumentative anterior, el Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo (PNUD) sehala que "la seguridad ciudadana es el proceso de establecer, 
fortalecer y proteger el orden civil y democratico, eliminando las amenazas de 
violencia en la poblacion y permitiendo una coexistencia segura y padfica. Se le 
considera un bien publico e implica la salvaguarda eficaz de los derechos humanos 
inherentes a la persona, especialmente el derecho a la vida, la integridad personal, 
la inviolabilidad del domicilio y la libertad de movimiento"1.

VIII. Que como consecuencia de lo anterior, la seguridad ciudadana no debe verse como 
la simple y liana reduccion en la comision de delitos sino debe concebirse como una

VI.

Av. Fray Luis de Le6n No. 2920. 
Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090. 

Santiago de Quer^taro, Qro.1 https://www.undp.org/es/publicaciones/sinopsis-seguridad-ciudadana
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estrategia amplia y multifactorial que permita el mejorar la calidad de vida de la 
poblacion, a traves de distintos topicos, dentro de los cuales podemos destacar:

• La prevencion en la comision de hechos ilicitos.
• La eliminacion de circunstancias y factores que fomenten la criminalidad,
• El generar mejores condiciones de acceso a un sistema de justicia eficaz,
• Propiciar que la educacion este basada en valores, el respeto por la ley y la 

tolerancia.

Que en este sentido, los problemas de seguridad afectan el desarrollo sostenible de 
los paises, lo cual tiene repercusiones no solo en la seguridad per se, sino tambien 
en la vida democratica de los estados y, consecuentemente, en la calidad de su 
gobernanza; por ello, resulta comprensible que la seguridad ciudadana se haya 
convertido en tema prioritario para la agenda regional del PNUD y en uno de los 
principales desafios para la consecucion de los Objetivos del Desarrollo Sostenible 
de la Agenda 2030, sobre todo luego de la crisis general provocada por la 

pandemia2.

Que la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 
(ENVIPE)3 publicada en septiembre de la presente anualidad, establece que en el 
Estado de Queretaro senala que el 32.8% de los hogares en la entidad, padecieron 
algun tipo de hecho delictivo durante el ano inmediato anterior; ademas estima que 
la tasa de victimas por cada 100,000 habitantes en el estado fue de 30,298 hombres 

y 25,746 mujeres.

Que dicha encuesta ademas senala que de los 751,298 delitos estimados en el 
estado de Queretaro, la victima estuvo presente en 48.1% de los casos, de los 
cuales en el 21.3% bubo alguna situacion, que refiere la victima, respecto de haber 
sufrido una accion deliberada para provocarle un dano fisico por parte del agresor.

Que como podemos observar, si bien nuestra entidad es de las mas seguras a nivel 
nacional, no debe existir por parte de ninguna autoridad del Estado confianza ni 
relajacion en el cumplimiento de sus obligaciones, maxime cuando por cuestiones

IX.

X.

XI.

XII.

2 https://www.undp.org/es/latin-america/publicaciones/analisis-sobre-innovacion-en-seguridad-ciudadana-y-derechos

humanos-en-america-latina-y-el-caribe
3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2024/doc/envipe2024_qro.pdf
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geograficas Queretaro se encuentra rodeado por entidades con importante indice 

delictivo.

XIII. Que en concordancia con lo anterior, como parte del cumplimiento de nuestra 
obligacion Constitucional y legal de generar reformas a la Ley con la finalidad de 
brindar mayores condiciones para el desarrollo social de las familias queretanas, 
especialmente las concernientes en materia de seguridad publica.

XIV. Que en ese tenor, en la Agenda 2030, se pone de relieve no solo un mundo sin 
pobreza, hambre, enfermedades ni privaciones sino, tambien, plantea generar 
desarrollo que de lugar que las personas esten a salvo de amenazas cronicas como 
la pobreza extrema, el hambre, las enfermedades, asf como sociedades libres 
de violencia y que puedan vivir y desarrollarse en entornos seguros.

Que como podemos observar, la seguridad es un derecho humano y reviste 
especial importancia en la vida de todas y de todos, ya que la misma resulta en 

condicion indispensable para el ejercicio irrestricto de todos los derechos de

unaXV.

una
cada personas, ademas que la misma contribuye al progreso social y economico de
las y los mexicanos.

XVI. Que en ese tenor, toda medida que contribuya a generar mejores condiciones de 
seguridad para las personas debe constituir un paso fundamental para combatir la 
violencia e inseguridad. Es por ello que el fortalecimiento de las corporaciones 
policiales locales son esenciales para el bienestar de la ciudadania, por lo que los 
expertos internacionales enfatizan su importancia en la dinamica de seguridad, en 
la construccion de confianza institucional y en la construccion de soluciones 
duraderas frente a los fenomenos delictivos4.

los terminos antes sehalados, el 26 de marzo de 2019 fue publicada unaXVII. Que en
Reforma Constitucional en materia de seguridad, reforma que fue concebida bajo 
la logica de fortalecer las capacidades y el estado de fuerza de las instituciones de 
seguridad publica de las entidades federativas y municipios, con la finalidad de 
brindar mayor seguridad en el pais, recordando que la Seguridad, en terminos del 
articulo 21 de la Constitucion compete no solo a la Federacion, sino a los Estados y

los Municipios.

of Police-Community Relationships and Resources for Further Reading, Why Police-^ffyy^it^e^^t|1jyi^y§s
Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090. 

Santiago de Queretaro, Qro.

4 " Importance
Are Important", U.S. Department of Justice, (01-07-2017)
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XVIII. Que en ese mismo tenor, y con la reciente reforma Constitucional en materia de 
Seguridad, publicada el 30 de septiembre de 2024, La investigacion de los delitos 
corresponde al Ministerio Publico, a las polidas y a la Guardia Nacional, en el ambito 
de su competencia, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquel en el 
ejercicio de esta funcion. En ese sentido, resulta de vital relevancia el que las 
polidas se encuentren perfectamente capacitadas y con los recursos necesarios 
para poder cumplir con esta responsabilidad, siempre en cumplimiento de todas las 
disposiciones legales aplicables, los diversos instrumentos internacionales que 
permitan y garanticen el respeto irrestricto de los derechos humanos desde una 
perspectiva de genero y de transversaiidad.

Que frente a todo esto, la Fraccion Legislativa de Movimiento Ciudadano, considera 
necesario construir dispositivos legales que impulsen y consoliden las polfticas y 

de fortalecimiento de las corporaciones policiales en el Estado, dado

XIX.

mecamsmos
que esta es la unica via para alcanzar soluciones duraderas y efectivas en materia 
de seguridad, destacando que el ejercicio de la funcion legislativa en la materia 
debe orientarse hacia el fortalecimiento de capacidades tecnicas, humanas asf como 
del estado de fuerza de las policias municipales y estatales en nuestra entidad con 
la finalidad de generar mejores condiciones de seguridad para las familias
queretanas.

Que en ese sentido, la presente iniciativa tiene por objeto el establecer como parte 
de la vision en las labores y desempeno de las corporaciones de Seguridad en el 
Estado de Queretaro, la inclusion de una una perspectiva de genero, de 
interseccionalidad, del respeto irrestricto a los derechos humanos asi como tener 

vision de transversaiidad que propicie de mejor manera la inclusion de la

XX.

una
seguridad y proteccion de hombres y mujeres en todas las polfticas, programas y
proyectos en la materia.

Al respecto, en terminos de lo sehalado en el Plan Nacional de Seguridad Publica5 
establece que el concepto de Seguridad Nacional "debe ser entendido desde una 
perspectiva estrategica, porque intentara anticiparse a los riesgos y amenazas; 
amplia, porque buscara amparar a la totalldad del conjunto social; transversal.

XXI.

5http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wol20947.pdf#:~:text=Tales%20estrategias%20deben%20ser%
20multidimensionales%2C%20transversales%2C%20incluyentes,procuraci%C3%B3n%20e%20impfl£tfcj$k3&g3.Q&l3te&39ju

Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090.
Sticia%20y%20el Santiago de Queretaro, Qro.
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porque involucrara a las instituciones y a los sectores nacionales que 
deban participar en su gestion; e integral, porque estara supeditada a una sola 
doctrina y estrategia. Es decir, se debe garantizar la integridad, estabilidad y 
permanencia del Estado democratico, as! como un desempeno de gobierno etico y 
transparente, al mismo tiempo que fortalecer un modelo de seguridad con profundo 

sentido humano".

XXII. Que a nivel nacional, dentro de la Ley general del Sistema Nacional de Seguridad 
Publica, se preve que el Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion 
Ciudadana, proponga al Consejo Nacional de Seguridad Publica lineamientos de 
prevencion social del delito, a traves del diseno transversal de politicas de 
prevencion, cuyas acciones tendran el caracter de permanentes y 
estrategicas; lo anterior en terminos del articulo 21 del citado ordenamiento 

jundico.

XXIII. Que en ese orden de ideas, igualmente resulta importante establecer que el 
enfoque o perspective de genero y de respeto a los derechos humanos, ello en 
atencion a que las actividades de seguridad, por ejercer el uso legitimo de la fuerza, 
debe atender necesariamente a estos enfoques con la finalidad de no generar 
perjuicios en los derechos humanos de las personas, ademas de atender la 
necesaria actuacion de forma distinta cuando se trata de mujeres.

XXIV. Que lo anterior resulta relevante, puesto que en terminos de lo sehalado por la 
ENVIPE, en 2023, la prevalencia de delitos cometidos en la entidad en contra de 
mujeres fue de 25,746 , es decir, el 45.93% de las vfctimas de delito; de ahi la 
importancia de establecer de forma clara el enfoque de genero en las actividades y 
programas de las Instituciones de Seguridad en el Estado.

XXV. Que a ese respecto la perspective de genero en la seguridad publica puede 

contribuir a:

• Profesionalizar y especializar a los cuerpos policiales para atender casos de 

violencia de genero.
• Reconstruir el tejido social y la seguridad publica en favor de las mujeres.

• Garantizar que las mujeres no sean discriminadas en las instituciones de 

seguridad publica. Av. Fray Luis de Le6n No. 2920. 
Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090. 

Santiago de Quer£taro, Qro.
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• Desarrollar proyectos de justicia que consideren el genero, la orientacion 

sexual, la identidad de genero y el sexo.

En virtud lo anterior, es por lo que someto a consideracion de esa H. representacion popular 

la siguiente:

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE 

PUBLCIA PARA EL ESTADO DE QUERETARO Y DE LA LEY DE LASEGURIDAD
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE QUERETARO.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 9 y la fraccion IV del articulo 10, de la Ley 

de Seguridad para el Estado de Queretaro, para quedar de la forma siguiente:

Articulo 9. El Sistema Estatal contara, para su funcionamiento y operation, con 
las instances, instrumentos, estructuras, registros, polfticas, acciones y 

establecidos en la presente Ley y en sus disposicionesprogramas 
reglamentarias.

Los integrantes del Sistema Estatal actuaran con respeto a las competencias de 
la Federation, entidades federativas y municipios, asi como con enfoque de 
transversalidad, perspective de genero y respeto a los derechos humanos.

Articulo 10. Las instituciones del Sistema Estatal se regiran, para la debida 
coordination, en la implementation de sus acciones bajo las siguientes bases:

I...

11.. .

111.. .
IV. Garantizar el enfoque de genero, transversalidad y el respeto a los Derechos 

Humanos;
Av. Fray Luis de Le6n No. 2920. 

Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090. 
Santiago de Querdtaro, Qro.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 10, fraccion XIII; 18, fracciones I y XVI; 
y 19 fraccion XI de la Ley de la Secretana de Seguridad Ciudadana del Estado de Queretaro, 
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 10. Las funciones de la Secretana, ademas de las senaladas en la Ley 
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Queretaro, son:

I a XII...

XIII. Establecer las acciones para implementar el enfoque de proximidad, la 
participacion comunitaria, transversalldad, perspectiva de genero y respeto a los 
derechos humanos en favor de la seguridad;

XIV...

Articulo 18. La Subsecretana de Policia Estatal contara con las siguientes 

atribuciones:

I. Disehar y ejecutar los programas y acciones necesarias para conservar la paz 
publica, prevenir la violencia y la delincuencia mediante la operacidn tactica y 
operativa de la Policia Estatal y el enfoque de proximidad, perspectiva de genero 
transversalidad y respeto a los derechos humanos;

II a XV...

XVI. Disehar e implementar la estrategia a la que debera sujetarse el personal 
operativo facultado para el uso legal de la fuerza publica, bajo un enfoque de 
proximidad, perspectiva de genero, transversalidad y respeto a los derechos
humanos; y

XVII. ..

Av. Fray Luis de Le6n No. 2920. 
Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090. 
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Articulo 19. La Direccion de Operacion Policial contara con las siguientes 

atribuciones:

I a X...
XI. Promover, entre los servidores publicos adscritos a la Direccion, el servicio 
a la ciudadania y la proteccion a la comunldad con un enfoque de proximidad, 
perspectiva de genero, transversalidad y respeto a los derechos humanos;

XII. ..

TRANSITORIOS

Primero.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico 

Oficial de Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a la presente.

Tercero.- Remitase al Titular del Poder Ejecutivo de Gobierno del Estado para su Publicacion en 

el Periodico oficial de Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

ATENTAMENTE

DIPUTADA TERESITA CALZADA ROVIROSA 
LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO

Av. Fray Luis de Le6n No. 2920. 
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FICHA REFORMA DE SEGURIDAD EN MATERIA DE PERSPECTIVA DE GENERO, 
TRANSVERSALIDAD Y RESPETO DE DERECHOS HUMANOS__________

OBJETO.- Garantizar en la Ley de Seguridad para el Estado como en la Ley de la 
Secretana de Seguridad Ciudadana que las acciones de las corporaciones policiales 
seran realizadas con perspectiva de transversalidad, 
derechos humanos, en favor de la seguridad y que asf sean parte fundamental de las 

acciones en materia de seguridad en el Estado.

de genero y respeto a los

LEYES A REFORMAR.-
1. Ley de Seguridad para el Estado de Queretaro (articulo 9 y 10, fraccion XIII).
2. Ley de la Secretana de Seguridad Ciudadana del Estado de Queretaro (articulos 

10, fraccion XIII; 18, fracciones I y XVI; y 19 fraccion XI).

DATOS.-
La reforma Constitucional en materia de Seguridad Publica de este ano, otorga 
facultades para las policias para la investigacion de delitos (articulo 21
Constitucional).
Derivado de la reforma antes senalada, resulta necesario el establecer que en 
las acciones que realicen las corporaciones policiales sean realizadas con 
perspectiva de transversalidad, de genero y respeto a los derechos humanos. 
Si bien no existen casos importantes de violacion de los derechos humanos, las 

facultades de las policias obligan a garantizar que en su actuar seannuevas
respetados, asi como actuar con una perspectiva de transversalidad y de genero. 
La ENVIPE sehala que en Queretaro, durante el 2023, el 45.93% de las victimas

de delito son mujeres.
De los 751,298 delitos estimados en el estado de Queretaro, la victima estuvo 

presente en 48.1% de los casos, casos en 
situacion de violencia.

los cuales en el 21.3% hubo alguna
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