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Sistema de Control de Asunto?

Santiago de Queretaro, Qro., a 09 de diciembre de 2024.

Asunto: Se Presenta Iniciativa de Reforma.

HONORABLE PLENO DE LASEXAGESIMA PRIMERA 
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO 
PRESENTE:

Quienes suscriben, Diputada Claudia Diaz Gayou, Dip. Marfa Georgina Guzman Alvarez y el Dip. Arturo 
Maximiliano Garcia Perez, Integrantes de la Sexagesima Primera Legislatura del Estado de Queretaro, con 
fundamento en los artfculos 18 fraccion II, de la Constitucion PoKtica del Estado de Queretaro, 42 de la 
Ley Organica del Poder Legislative del Estado de Queretaro, someto a consideracion de esta 
Representacion Popular, la presente «lniciativa que Reforma el Artfculo 19 y Adiciona el Artfculo 19 Bis 
del Codigo Penal para el Estado de Queretaro». Al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el artfculo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que 
corresponde al Ministerio Publico y a las poliefas la investigacion de los delitos y la persecucion de los 
responsables, funcion que se complementa con un marco jundico que permita la correcta sancion de los 
responsables, incluyendo a las personas jurfdicas, cuando estas, directa o indirectamente, sean 
responsables de la comision de conductas ilicitas.

SEGUNDO. Que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en su artfculo 421, establece con claridad 
que las personas jurfdicas seran penalmente responsables cuando los delitos sean cometidos a su nombre, 
por su cuenta, en su beneficio o mediante los medios que estas proporcionen, siempre que exista 
inobservancia de control interno en su organizacion. Este control interne se refiere a la implementacion 
de mecanismos de supervision, vigilancia y prevencion que permitan a las personas jurfdicas actuar con 
apego a la ley y prevenir conductas ilfeitas en el marco de sus actividades.
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La norma tambien destaca que esta responsabilidad penal no exime a las personas ffsicas que actuen 
en nombre, representacion o con autorizacion de hecho o de derecho de las personas jundicas, pues su 
responsabilidad sera independiente. Este principio de autonomia en la responsabilidad busca garantizar 
que las organizaciones no utilicen a sus empleados o representantes como unices responsables de actos 
delictivos, evitando asi la impunidad cuando las actividades ilicitas sean facilitadas o toleradas por la 
estructura organizacional.

Asimismo, el Codigo Nacional de Procedimientos Penaies enfatiza que las personas juridicas solo podran 
ser responsabilizadas penalmente en los casos expresamente senalados en un catalogo de delitos 
dispuesto en la legislacion penal federal y estatal, lo que garantiza la certeza jun'dica en la aplicacion de 
las normas y evita interpretaciones arbitrarias o desproporcionadas. Este catalogo responde a la 
necesidad de proteger bienes juridicos colectivos y prevenir danos significativos en areas criticas como el 
medio ambiente, la economia, los derechos laborales y humanos, y la seguridad publica.

En este contexto, es fundamental que las legislaciones locales, como el Codigo Penal para el Estado de 
Queretaro, se armonicen con el marco nacional para garantizar un enfoque unificado en la persecucion 
de delitos cometidos por personas juridicas. La reforma al articulo 19 busca precisamente incorporar estos 
elementos, estableciendo no solo los supuestos de responsabilidad penal, sino tambien las condiciones 
bajo las cuales una persona juridica podra ser eximida de esta responsabilidad, como la implementacion 
de sistemas efectivos de supervision, prevencion y politicas de integridad.

Esta armonizacion no solo refuerza el combate a las practicas ilicitas realizadas a traves de estructuras 
organizacionales, sino que tambien contribuye a consolidar un entorno empresarial mas etico y 
transparente, fortaleciendo la confianza de la ciudadania en las institucionesy promoviendo un desarrollo 
economico y social sostenible.

TERCERO. Que el articulo 25 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas establece la 
obligacion de las personas morales de implementar politicas de integridad como parte de su estructura 
organizacional, entendidas estas como el conjunto de principios, normas, procedimientos y practicas 
encaminadas a garantizar que las actividades de la organizacion se realicen en estricto apego a las leyes y 
bajo los mas altos estandares eticos. Estas politicas incluyen, entre otros elementos, la existencia de 
codigo de conducta, mecanismos internes de denuncia, sistemas de capacitacion, auditoria y control 
interno, asi como medidas para prevenir conflictos de interes y garantizar la transparencia en sus 
relaciones con autoridades y terceros.

un
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La armonizacion del concepto de "control interne" del Codigo Nacional de Procedimientos Penales con el 
de "polfticas de integridad" de la Ley General de Responsabilidades Administrativas es fundamental para 
establecer una base juridica coherente y uniforme que permita evaluar con claridad si una persona jundica 
ha cumplido con sus obligaciones preventivas y, por ende, determinar si precede o no su responsabilidad 
penal. Este enfoque reconoce que las organizaciones tienen un papel active en la prevencion de delitos y 
que la falta de controles internos efectivos puede derivar en conductas ilicitas que trascienden el ambito 
privado, afectando intereses colectivos y bienes publicos.

Es importante destacar que la implementacion de polfticas de integridad no solo busca evitar sanciones 
legales, sino tambien fomentar una cultura organizacional basada en la etica, la transparencia y la 
legalidad. Estas polfticas son herramientas esenciales para combatir practices como la corrupcion, el 
desvfo de recursos, el lavado de dinero y otras conductas que; cuando son toleradas o incentivadas dentro 
de una organizacion, generan un impacto negative en el tejido social, economico y politico.

Ademas, el fortalecimiento de estas polfticas tiene una relevancia particular en el contexto actual, donde 
la interaccidn entre el sector publico y privado requiere de una vigilancia constante para evitar el uso 
indebido de recursos y la colusion en actos ilfeitos. En este sentido, la reforma propuesta al artfculo 19 del 
Codigo Penal del Estado de Queretaro busca no solo homologar las disposiciones locales con el marco 
nacional, sino tambien establecer con claridad las condiciones bajo las cuales una persona juridica puede 
ser eximida de responsabilidad penal, incentivando la adopcion de medidas preventivas que contribuyan 
a un entorno mas seguro y etico.

De este modo, el reconocimiento y promocion de polfticas de integridad como instrumentos para prevenir 
delitos dentro de las personas jurfdicas refuerzan el combate a la impunidad y fortalecen la confianza de 
la ciudadanfa en las instituciones publicas y privadas, consolidando un sistema de justicia mas efectivo y 
equitativo.

CUARTO. Que en Queretaro, como en el resto del pais, el fortalecimiento del combate a la corrupcion es 
prioridad para garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas y el Estado de derecho. En este 

sentido, las reformas que promueven la implementacion de polfticas de integridad en las personas 
jurfdicas contribuyen significativamente a prevenir y sancionar actos de corrupcion, tanto en el sector 
privado como en su interaccidn con el sector publico.

una

QUINTO. Que el combate a la corrupcion constituye una prioridad nacional y local, siendo uno de los 
mayores desaffos para el fortalecimiento del Estado de derecho, la confianza ciudadana y el desarrollo 
sostenible. La corrupcion no solo afecta la eficiencia de las instituciones publicas, sino que tambien 
impacta negativamente en el sector privado, creando un entorno de competencia desleal y 
obstaculizando el crecimiento economico. Av. Fray Luis de Le6n No. 2920. 
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En este contexto, las personas jun'dicas tienen un papel crucial en la prevencion y erradicacion de actos 
de corrupcion. Es ampliamente reconocido que la ausencia de controles internos adecuados y de politicas 
de integridad facilita practicas como el soborno, el desvlo de recursos, el trafico de influencias y la 
coiusion, acciones que no solo violan la legalidad, sino que tambien perjudican a la sociedad en su 
conjunto.

La reforma propuesta al articulo 19 del Codigo Penal del Estado de Queretaro busca reforzar el marco 
normativo estatal en esta materia, estableciendo mecanismos claros para responsabilizar penalmente a 
las personas jun'dicas que participen en actos ilicitos, incluyendo delitos de corrupcion. Asimismo, se 
busca armonizar las disposiciones locales con el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y con la Ley 
General de Responsabilidades Administrativas, promoviendo un enfoque integral y uniforme en el 
tratamiento de estas conductas.

Es fundamental senalar que la lucha contra la corrupcion no se limita a sancionar los delitos una vez 
cometidos, sino que requiere la implementacion de medidas preventivas efectivas. En este sentido, la 
reforma incentiva a las personas jurldicas a adoptar sistemas de supervision y control interno robustos, 
as! como politicas de integridad que permitan identificar y mitigar riesgos antes de que se materialicen. 
Este enfoque preventivo no solo protege a las organizaciones de posibles sanciones, sino que tambien 
fomenta una cultura organizacional basada en la transparencia y la responsabilidad social.

Ademas, la incorporacion de un catalogo de delitos aplicables a la responsabilidad penal de las personas 
jun'dicas en el Codigo Penal del Estado de Queretaro contribuye a la certeza juridica y garantiza un 
enfoque dirigido hacia aquellos ilicitos que tienen un impacto significativo en los intereses publicos y 
privados. Este catalogo, lejos de ser limitativo, establece un marco referenda! que puede ampliarse para 
abordar nuevas conductas delictivas conforme evoluciona el contexto social, economico y tecnologico.

En ultima instancia, el fortalecimiento del marco jun'dico local para combatir la corrupcion y otros delitos 
relacionados con las personas jun'dicas es una accion clave para promover un desarrollo mas justo, 
equitativo y sostenible en el Estado de Queretaro, reafirmando el compromiso con la legalidad y la etica 
como pilares fundamentales de la convivencia social.

SEXTO. Que la inclusion de un catalogo de delitos aplicables a las personas jun'dicas, tales como delitos 
contra el medio ambiente, corrupcion, operaciones con recursos de procedencia illcita, delitos fiscales o 
financieros, y trata de personas, entre otros, tiene como objetivo garantizar la seguridad juridica y 
fortalecer la prevencion de conductas que afecten derechos colectivos y el orden publico.
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SEPTIMO. Que esta reforma tambien impulsa la proteccion de bienes jundicos colectivos, como el medio 
ambiente, la economia, la transparencia y los derechos humanos, al establecer medidas claras y eficaces 
para sancionar a las personas jundicas que incurran en delitos que impacten negativamente en estas 
areas.

OCTAVO. Que la implementacion de sistemas adecuados de prevencion, supervision y control interno o 
politicas de integridad en las personas jundicas es fundamental no solo para la prevencion de delitos, sino 
tambien para promover una cultura organizacional basada en la legalidad, la transparencia y la etica. Estas 
medidas no solo benefician a las organizaciones, sino que tambien refuerzan la confianza de la sociedad 
en sus instituciones publicas y privadas.

NOVENO. Que el articulo 25 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas establece las bases 
para que las personas jundicas implementen politicas de integridad como un elemento esencial en la 
prevencion de actos ilicitos, particularmente aquellos relacionados con la corrupcion y el abuso de poder. 
Estas politicas de integridad se refieren al conjunto de acciones, sistemas y normas adoptadas por una 
organizacion para garantizar que sus actividades y operaciones se realicen de manera etica, legal y 
transparente, promoviendo una cultura de cumplimiento dentro de su estructura organizacional.

Las politicas de integridad de acuerdo al Articulo 25 de la Ley General de Responsabilidades 
Administrativas, las menciona y define de la siguiente manera:

Un manual de organizacion y procedimientos que sea clam y complete, en el que se delimiten 
las funciones y responsabilidades de cada una de sus areas, y que especifique claramente las 
distintas cadenas de mando y de liderazgo en toda la estructura;
Un codigo de conducta debidamente publicado y socializado entre todos los miembros de la 
organizacion, que cuente con sistemas y mecanismos de aplicacion real;
Sistemas adecuados y eficaces de control, vigilancia y auditoria, que examinen de manera 
constante y periodica el cumplimiento de los estandares de integridad en toda la 
organizacion;
Sistemas adecuados de denuncia, tanto al interior de la organizacion como hacia las 
autoridades competentes, asi como procesos disciplinarios y consecuencias concretas 
respecto de quienes actuan de forma contraria a las normas internas o a la legislacion 
mexicana;
Sistemas y procesos adecuados de entrenamiento y capacitacion respecto de las medidas de 
integridad que contiene este articulo;

IV.

V.
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Polfticas de recursos humanos tendientes a evitar la incorporacion de personas que puedan 
generar un riesgo a la integridad de la corporacion. Estas politicas en ningun caso autorizaran 
la discriminacion de persona alguna motivada por origen etnico o nacional, el genero, la edad, 
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las 
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad Humana y 
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas, y 
Mecanismos que aseguren en todo momento la transparencia y publicidad de sus intereses.VII.

En este contexto, la reforma al articulo 19 del Codigo Penal del Estado de Queretaro busca fortalecer la 
relacion entre las politicas de integridad mencionadas en la Ley General de Responsabilidades 
Administrativas y el control interno previsto en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, 
estableciendo que las personas juridicas podran ser eximidas de responsabilidad penal si demuestran que 
ban implementado sistemas adecuados y eficaces de prevencion, supervision y control. Este vinculo 
normative no solo fomenta la adopcion de buenas practicas organizacionales, sino que tambien brinda 
certeza juridica al establecer criterios claros para determinar la responsabilidad penal de las personas 
juridicas.

El establecimiento de politicas de integridad efectivas no solo protege a las personas juridicas de posibles 
sanciones, sino que tambien contribuye a fortalecer la confianza de la ciudadania y las instituciones en el 
sector privado, al demostrar que estas organizaciones operan con apego a la legalidad y bajo altos 
estandares eticos. Ademas, promueve un entorno empresarial competitive y justo, en el cual las practicas 
de corrupcion y otras conductas ilicitas no tienen cabida.

Por tanto, esta reforma representa un avance significativo en la promocion de una cultura de 
cumplimiento y legalidad en el Estado de Queretaro, alineando la legislacion penal local con los estandares 
nacionales e internacionales en materia de responsabilidad penal y etica empresarial. Con ello, se busca 
incentivar a las organizaciones a adoptar un rol activo en la prevencion de delitos, no solo como una 
estrategia de proteccion legal, sino tambien como un compromiso con la sociedad y el desarrollo 
sostenible.

DECIMO. Que el fortalecimiento del marco juridico para la responsabilidad penal de las personas juridicas 
en el Estado de Queretaro responde a la necesidad de contar con herramientas legales mas robustas y 
eficaces para sancionar conductas ilicitas que comprometan el desarrollo sostenible, el orden social y la 
confianza en el sistema de justicia.

Av. Fray Luis de Le6n No. 2920. 
Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090. 

Santiago de Queretaro, Qro.
—— 2 0 2 4 _

Ano del Biccntcnario
del Podcr LcfiUathodcl Esudode Queietnro

www.legislaturaqueretaro.gob.mx

http://www.legislaturaqueretaro.gob.mx


— LEGISLATURA —
QUERfiTARO

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del Pleno de la LXI Legislatura del Estado, la 
presente Iniciativa:

IN1CIATIVA

INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 19 Y ADICIONA EL ARTICULO 19 BIS DEL CODIGO PENAL PARA 
EL ESTADO DE QUERETARO.

Artfculo Unico. Se reforma el Articulo 19 y Adiciona el Articulo 19 Bis del Codigo Penal para el Estado de 
Queretaro, para quedarcomo sigue:

Codigo Penal para el Estado de Queretaro

Artfculo 19. Las personas juridicas o morales seran penalmente responsables por los delitos cometidos a 
su nombre, por su cuenta, en su beneficio o a traves de los medios que ellas proporcionen. Dicha 
responsabilidad procedera cuando se determine que existio inobservancia del debido control interno en 
su organizacion o de sus politicas de integridad, de conformidad con lo establecido en el Codigo Nacional 
de Procedimientos Penales.

La responsabilidad penal de las personas juridicas o morales sera independiente de la que corresponda a 
las personas ffsicas que actuen en su nombre, representacion o con autorizacion de hecho o de derecho.

La responsabilidad penal de las personas juridicas procedera unicamente en los casos de los delitos 
previstos en el catalogo dispuesto en este Codigo Penal para el Estado de Queretaro. Dicho catalogo 
incluira los siguientes:

I. Delitos contra el medio ambiente.

II. Delitos de corrupcion.

III. Delitos relacionados con operaciones con recursos de procedencia ilicita.

IV. Delitos fiscales o financieros.
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V. Delitos de trata de personas y explotacion laboral.

VI. Los demas senalados en la legislation penal.

Articulo 19 Bis. Las personas juridicas que implementen sistemas adecuados de prevencion, supervision 
y control interno o politicas de integridad podran ser eximidas de responsabilidad penal, siempre que 
dichos sistemas incluyan un manual de organizacion y procedimientos, un codigo de conducta publicado 
y socializado, mecanismos de control, vigilancia y auditona, sistemas de denuncia interna y externa, 
capacitacion en medidas de integridad, politicas de recursos humanos no discriminatorias, y transparencia 
y publicidad en sus intereses.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente entrara en vigor el dia de su publication en el Periodico Oficial del Gobierno del 
Estado de Queretaro "La Sombra de Arteaga".

o menor jerarquia, que se opongan aSEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones normativas/6e ig' 
los establecido en la presente Ley

ATENTAMENTE

\

DIP. ARTLTRp MAXIKILIANO'pARCIA PEREZ
fracioI^rarlamentAria DEL / 

PARTIDO DE MORENA /

DIP; CLAUDIA DIAZ GAyOU 
FRACCIONPARLAMENTARIA DEL 

PARTIDO DELTRABAJO

DIP. MARIA GEORGINA GUZMAN ALVAREZ 
FRACCION PARLAMENTARIA DEL 

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
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