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EXPOSIClbN DE MOTIVOS

|. El abuso sexual contra ninas, ninos y adolescentes (NNA).

1. Del abuso sexual contra las infancias.

De acuerdo con el Sistema Nacional de Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes, el abuso 

sexual contra las infancias es todo contacto y/o actividad sexual entre una nina, nino, adolescente 

y una persona que ejerce una posicion de poder sobre el o ella, sin su consentimiento o 

valiendose de amenazas, violencia fisica, psicologica u obteniendo su consentimiento por medio 

de enganos. Esta -la violencia sexual contra ninas, ninos y adolescentes- se configura con 

acciones de naturaleza sexual, que ademas de comprender la invasion fisica del cuerpo humano, 

pueden incluir actos que no involucren penetracion o incluso contacto fisico alguno, como 

forzarles a realizar comportamientos eroticos, ver imagenes pornograficas o exponerles a 

relaciones sexuales de otras personas.

ver

i

A traves del articulo “^Que sabemos sobre el abuso sexual infantil?” publicado dentro de las 

“Memorias del Foro Nacional sobre Poh'tica Publica con Enfoque de Derechos Humanos para la

Atencion del Abuso Sexual Infantil”2, la Doctora Elena Azaola Garrido expone, entre otras 

si bien el abuso sexual entre un nino o nina y una persona mayor puedecuestiones, que
manifestarse de multiples maneras -mediante un amplio rango de actos y comportamientos que 

pueden incluir o no los contactos fisicos de naturaleza sexual—, la mayona de sus definiciones

coinciden en establecer dos criterios basicos para identificarlo; a saber:

1 ; Que es, como prevenir y como actuar ante el abuso sexual infantil? https://www.gob.mx/sipinna/es/articulos/que;;
es-como-prevenir-v-como-actuar-ante-la-violencia-sexual-infantiPidiom^es. Consultado el 19 de noviembre del

2024.
2 Memorias del Foro Nacional sobre Poh'tica Publica con Enfoque de Derechos Humanos ^e^uso
Sexual Infantil consultable Desarrollo Centro Sur. C.p.76090.
https://www-qob.mx/crns/uploads/attachment/fj!e/359't82/MEMORI AS_FORO_der_hum.pdf Santiago d. Qu.raarc, pro.
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a) La coercion: mediant© la fuerza, presion o engano, el agresor utiliza la situacion de poder 

que tiene para interactuar sexualmente con el menor de edad.

b) La asimetria: que puede ser de edad, ya que el agresor debe ser significativamente mayor 

que la victima, aunque no necesariamente mayor de edad; anatomica; en el desarrollo y 

especificacion del deseo sexual (que no se especifica ni se consolida hasta la 

adolescencia); de afectos sexuales (el fenomeno de la atraccion en pre puberes tiene 

connotaciones sexuales); en las habilidades sociales; y en la experiencia sexual. 

Es decir, se considera como tal cualquier situacion que le permita al agresor colocarse en 

una posicion de superioridad -real o simbolica- frente a la victima.

menos

Asi, una vez explicados los elementos que deben concurrir en este tipo de actos para que se 

configure el abuse sexual infantil, la autora insist© en la importancia de que este -el abuso sexual 

infantil- no sea reducido y concebido como una cuestion meramente concerniente a la sexualidad 

del individuo en el aspecto fisico, sino como un abuso de poder fruto de esa asimetria; se insiste, 

porque este tipo abuso se configura cuando el agresor aprovecha la posicion de poder que ejerce 

sobre la victima -la nina, nino o adolescent©-, y que es product© de su falta de experiencia y 

capacidad para comprender el acto sexual mismo, asi como sus consecuencias y los alcances 

que podria tener en su vida present© y/o futura.

Sin duda alguna, la problematica relativa al abuso sexual infantil es grave y compleja, y exist© 

una preocupacion por solucionarla que es compartida por las que aqui suscribimos. Bajo tal 

tesitura, toda vez que nosotras, asi como la totalidad de los integrantes de esta Legislatura, 

tenemos el ineludible deber constitucional y convencional de velar por el interes superior de los 

-obligacion que asumimos y ratificamos al decidir ocupar el cargo de legisladores-, en 

este acto denunciamos la absoluta y urgent© necesidad de que nuestro Estado adopt© medidas 

reforzadas y agravadas para proteger a nuestras infancias del abuso sexual, siendo imperative
Av. Fray Luis de Le6n No. 2920.

Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090.
Santiago de Quer^taro, Qro.
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que recordemos que los derechos e intereses de los menores de edad, al ser parte de un grupo 

vulnerable, deben protegerse siempre con una mayor intensidad.

En ese sentido, en materia de proteccion de las infancias del abuse sexual, se solicita a los 

integrantes de esta Legislatura la aprobacion del proyecto que se propone a fin de que las 

modificaciones planteadas funjan como una herramienta util y efectiva para garantizar el 

bienestar integral del menor victima de estas conductas. Concretamente, para tal efecto, nos 

permitimos explicar y justificar la necesidad de reformer el Codigo Penal del Estado de Queretaro, 

por lo que ve a sus numerates 161, 162, 166, 167, 167 Quater y 167 Quinquies, en terminos de 

lo que se expondra a continuacion.

2. Hechos y cifras alarmantes sobre la violencia sexual contra las infancias.

De conformidad con el Informe Mondial sobre la Violencia contra las Infancias de la UNESCO 

(2006)3, el abuso sexual sufrido por los menores de edad es, junto con los castigos crueles, el 

trato negligente, el abandono y el infanticidio, un problema global sustantivo y grave. Tal como se 

adelanto en parrafos anteriores, dada su especial naturaleza, este tipo de abuso -que, a menudo, 

esta profundamente arraigado en practicas culturales, economicas y sociales- se puede 

manifestar en una variedad de formas y entornos que lesionan gravemente la integridad de las 

victimas, empero, a pesar de las alarmantes cifras que se registran, muchos de los Estados 

de los mecanismos legates adecuados y necesarios para prevenir, evitar y, en su caso, 

castigar estas conductas.

carecen

Desde luego, como consecuencia logica de las omisiones de los Estados, los agresores suelen 

entender que existe una especie de permision para continuar desarrollando este tipo de practicas 

contra de las infancias, pues la ausencia de una punibilidad adecuada les deja el camino 

totalmente libre para seguir cometiendo esas atroces y repulsivas agresiones; en ese tenor, es
en

Av. Fray Luis de Le6n No. 2920. 
Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090.

3 FI Informs Mundial sobre la Violencia contra las Infancias de la UNESCO (2006), pagina Santiago de Que^taro, pro.
-- ---------------------------- ------------ --------2 0 2 4 ------------- A
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claro que hasta que no existan medidas y acciones que resulten suficientes e idoneas para 

afrontar este problema, las cifras que nos preocupan seguiran en aumento.

Tan solo a guisa de ejemplo, tenemos que, en el 2002, se registro que 150 millones de ninas y 

73 millones de ninos menores de 18 anos alrededor del mundo experimentaron relaciones 

sexuales forzadas u otras formas de violencia sexual con contacto fisico4; al respecto, si bien a

normatividades para combatir y frenar ello largo de los anos, los Estados ban adecuado sus 

abuse sexual infantil, lo cierto es que, en muchos paises, este tipo de practicas siguen

suscitandose, de modo que es claro que existe una urgente necesidad de adoptar medidas 

reforzadas y agravadas para abordar el problema.
En lo tocante a nuestro Pais, de acuerdo con datos publicados en el 2021 por el Sistema Nacional 

de Proteccion Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes5:

• En Mexico (que, segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico, 

es el primer Pais del mundo en abuse sexual de ninos, ninas y adolescentes6), 8 de cada 

10 agresiones por violencia sexual -infantil- provienen de parientes o personas conocidas 

cercanas.
• De enero a octubre de 2020, se registraron 3,581 casos de egresos hospitalarios por 

violencia sexual, de las cuales, 3,325 eran ninas y 256 ninos.

• En 2014, alrededor de 23 mil adolescentes de 12 a 17 anos sufrieron algun tipo de agresion 

sexual, incluyendo acoso, tocamientos y actos sexuales no consentidos.

• En 2020 se suscitaron 373,661 nacimientos de madres adolescentes, de los que 8,876 

eran ninas menores de 14 anos.

4 El Informe Mundial sobre la Violencia contra las Infancias de la UNESCO (2006), pagina 12.
5 ^Que es, como prevenir y como actuar ante el abuse sexual infantil? https://www.gob.mx/sipinna/es/articulos/que-. 
es-como-prevenir-v-como-actuar-ante-la-violencia-sexual-infanti^idiom^es. Consultado el 19 de noviembre del

"Mexico, primer lugar del mundo en abuso
Santiago de Quer^taro, Qro.

2024.
6 La Jornada del 11 de marzo del 2023, 
Gomez Mena. ---- —2 0 2 4 _
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• En 2020, ninas entre 10 y 14 anos fueron embarazadas por un amigo, un familiar, un 

desconocido o un exnovio, siendo que la mayon'a de dichos embarazos se generaron por 

violacion sexual o matrimonies arreglados -y forzados-.

Sin embargo, a pesar de las alarmantes cifras antes mencionadas -y que, a lo largo de los anos, 
no ban hecho mas que incrementar-, es el caso que, segun diversos expertos en la materia7, de 

cada mil acontecimientos de abuse sexual infantil en el Pais, unicamente 100 de ellos son 

denunciados ante las fiscalias competentes y, de esa porcion, solo el 10% llega a judicializarse; 

incluso, por si lo anterior no fuera lo suficientemente preocupante, de ese ultimo 10% a que se 

hace referencia, unicamente en el 1% de los procesos jurisdiccionales se logra el dictado de una 

sentencia condenatoria8. En efecto, los porcentajes referidos cobran sentido al entender que, en 

muchos casos, los agresores se ubican dentro del entorno cercano de los menores, de modo que 

la presentacion de las denuncias y la sustanciacion del procedimiento y proceso penal 

correspondientes se entorpecen u obstaculizan, ya que se encuentran presentes factores como 

el miedo, amenazas o verguenza; a guisa de ejemplo, segun los datos obtenidos de la Consulta 

Infantil y Juvenil 2021 aplicada por el Institute Nacional Electoral9, uno de cada cuatro menores 

de edad afirmo estar expuesto a abuso sexual en su entorno.

Ahora, si bien este tipo de abusos son cometidos en contra de menores de edad de ambos sexos, 

lo cierto es que no se puede ignorar el hecho de que las nihas y adolescentes mujeres son las 

que, en mayor medida, sufren de estas agresiones. Especificamente en el Estado de Queretaro, 

la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2021 del INEGI nos 

coloco en el primer lugar nacional de violencia en el ambito comunitario contra las mujeres de 15

7 La Jornada del 11 de marzo del 2023, "Mexico, primer lugar del mundo en abuso infantil, senala la OCDE” Carolina 
Gomez Mena.
8 La Jornada del 11 de marzo del 2023, "Mexico, primer lugar del mundo en abuso infantil, senala la OCDE Carolina

"Mexico, primer lugar del mundo en abuso infaQUa^S&&^^Pf*&8]'
Santiago de Quer6taro, Qro.

Gomez Mena.
9 La Jornada del 11 de marzo del 2023 
Gomez Mena.
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anos y mas (en ese ano), con un porcentaje de 27.9%, mientras que la media nacional era de 

22.4%.10

Desde luego, las cifras que aqm se mencionan solo son una muestra muy limitada de la 

problematica que nos aqueja como sociedad, siendo que hay que recordar que, si bien se trata 

de registros oficiales, existen muchisimos casos que nunca son denunciados ni comunicados por 

las victimas, de modo que estos calculos son, con seguridad, inferiores a los casos reales.

3. Impacto del abuso sexual cuando ocurre en la ninez de la vlctima.

Estudios medicos sehalan que el abuso sexual cometido contra una niha, niho o adolescente es 

evento aterrador para la victima, siendo que a menudo les genera consecuencias psiquiatricas 

para el resto de su vida. En efecto, personas que fueron abusadas sexualmente en su nihez 

tienen un mayor riesgo de sufrir depresion, ansiedad, trastorno de personalidad, de conducta o 

estres postraumatico, lo que desde luego les suele impedir que lleven una vida de calidad, 

funcional, normal o, incluso, disfrutable. Especificamente por lo que ve a este ultimo -estres 

postraumatico-, se resalta que sus smtomas suelen manifestarse en la persona reviviendo el 

evento traumatico, o bien, negando el mismo o hechos asociados a el, asi como la hiperactividad 

psicolbgica, siendo que, si la victima no es oportunamente atendida, el desorden provocado por 

dicho smdrome puede devenir en un problema cronico, comprometiendo severamente el 

bienestar del infante a lo largo de su vida.

un

Ahora, tambien es importante referir que el abuso sexual no solo tiene un impacto negative en la 

salud mental de la victima; en virtud de la magnitud de la agresion, las victimas suelen desarrollar 

diversas complicaciones a nivel ffsico, presentado, a lo largo de su vida, severas migrahas,

10 Encuesta Nacional sobre las Dinamicas de las Relaciones en los Hogares 2021 'NEGIla 
version electronica consultada el 19 de noviembre de Deslw&lb cemrfSur. c.^eogo.l'Q3
https://inegi.org.mx/contenidos/programas/endjreh/2p21/doc/endireh2021_presentacion_ej^atl^.^^er6taro,Qro.
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insomnio, fatiga, dolor cronico, asi como un mayor riesgo de adiccion al alcohol, tabaco u otras 

drogas.

Especificamente por lo gue ve a las nihas y adolescentes mexicanas, factores como la violencia 

sexual y el matrimonio forzado estan asociados a la alta tasa de embarazos durante ese periodo 

vital. Ciertamente, lo anterior impacta de manera negativa en su calidad de vida presente y futura 

ademas de los embarazos no deseados, las victimas de violencia sexual son expuestas apues
lesiones ffsicas e infecciones de transmision sexual, tal como lo sehala la Estrategia

Nacional para la Prevencion del Embarazo Adolescente (ENAPEA).11Aunado a ello, el Grupo de 

Informacion en Reproduccion Elegida (GIRE, una de las organizaciones sociales con mayor 

trayectoria en la defensa de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y nihas en 

Mexico) ha expresado que el embarazo adolescente trunca el curso de la nihez, alienta la 

desercion escolar, agrava la pobreza y la marginacion en que se encuentran inmersas muchas 

de las victimas que tendran que asumir responsabilidades a las cuales no estan preparadas como 

lo son la manutencion y crianza de su hijo e hija.12

Asl, pues, de lo anterior se obtiene facilmente que, a lo largo de su vida, las nihas, nihos y 

adolescentes victimas de violencia sexual presentan mayor dificultad para llevar una vida 

sexualmente sana y relacionarse afectivamente con otras personas, ya que diflcilmente logran 

sobreponerse al estres postraumatico que genera una agresion sexual en la infancia. Desde 

luego, ello adicional a todos los demas problemas flsicos y emocionales a que se ha hecho 

referencia.

Av. Fray Luis de Le6n No. 2920. 
Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090. 

Santiago de Quer£taro, Qro.
11 “Violencia sin Interrupcion" Gire 2017.
12 “Violencia sin Interrupcion” Gire 2017.— ^5^ 2 0 2 4 ^=^- —
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4. El agresor sexual contra NNA.

Se estima que 1 de cada 4 agresiones sexuales contra NNA (de 10 a 17 anos) es protagonizada 

por algun miembro de la familia u otras personas que residen o visitan regularmente el hogar: 

personas en las que normalmente conffan los menores y que, a menudo, son responsables de 

su cuidado.13 Al respecto, los autores mas nombrados son los miembros masculinos de la familia, 

empezando por los tios, abuelos, primes y hermanos; despues siguen los padres, padrastros o 

las parejas masculinas de algun miembro de la familia y, finalmente, los amigos de la familia, 

entrenadores y maestros.

Sin duda alguna, los anteriores datos permiten concluir que la gravedad de la violencia sexual 

contra las infancias se recrudece, no solamente porque en su mayoria existe, previo a la agresion, 

relacion de confianza entre el agresor y la NNA; a ello se suma que, generalmente, las 

agresiones se ejecutan en el hogar, la escuela o lugares donde simbolicamente se consideran 

seguros para las NNA, generando en las victimas un mayor grado de vulnerabilidad e impacto.

una

V es que, estudios sobre los agresores sexuales sehalan que no existe un perfil unico sobre estos, 

ya que pueden pertenecer a cualquier clase social, profesion, nivel educative, religion, orientacion 

sexual o estado civil; ademas, a pesar de que tampoco se trata de una conducta exclusive de un 

solo sexo o genero, lo cierto es que, en su mayoria, suelen ser hombres con una vida ordinaria, 

que pueden tener o no una vida en pareja. Dicho en otras palabras, contrario a lo que se podria 

esperar en las creencias populares, el abusador no necesariamente es una persona 

enfermedad o trastorno mental o psiquico evidente -creencia que se tiene por el impacto 

devastador que tiene el crimen sobre las victimas-; no, el agresor suele ser una persona 

socialmente amable y respetado en la familia o la comunidad, de modo que muchas victimas 

temen que no les crean, pues su agresor suele gozar de una buena fama publica.

con una

Av. Fray Luis de Le6n No. 2920. 
Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090. 

Santiago de Quer6taro, Qro.13 Periodico La Jornada del 11 de marzo del 2023
—— —Z U Z 4
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5. El grooming (el abuse sexual contra los menores en el ciber espacio).

En Mexico, las y los adolescentes usan Internet durante un promedio de 7 horas y 48 minutos al 

dia, siendo que el 70% de los menores que se conecta a Internet de lunes a viernes en un horario 

de las 12 a las 18 horas lo hace sin supervision de adultos; como consecuencia, los menores que 

acceden a este tipo de plataformas sin ningun tipo de vigilancia, control o restriccion, suelen tener 

acceso a informacion no apta para su edad, que incluye lenguaje fuerte o imagenes 

perturbadoras.

Ademas, el facil acceso a las redes sociales por parte de los infantes que no cuentan con la 

supervision de un adulto responsable suele colocarlos en una mayor exposicion a situaciones de 

riesgo y violencia para su integridad emocional, fisica y sexual. Entre estos riesgos -que, incluso, 

pueden comprometer la vida del menor, como una mayor exposicion a la violencia explicita, 

ciberacoso o doxingu- se encuentra el grooming, que se define como el acoso sexual de una 

persona adulta a una niha, niho o adolescents por medio de Internet.

Las personas que realizan grooming son denominadas groomers o acosadores, y estos buscan 

el contacto con el menor a traves del ciber espacio y, generalmente a traves de engahos -creando 

perfiles falsos, haciendose pasar por un niho o niha, utilizando fotos falsas en su perfil, etcetera- 

, estudian previamente a la victima mediants la informacion que esta publica en sus redes 

sociales; posteriormente, los groomers entablan el contacto con la victima y, para ganarse su 

confianza, emplean el mismo lenguaje e intentan generar una relacion de cercanfa y empatia al 

aparentar tener gustos similares en temas de interes (como son la musica, el cine, actividades 

deportivas, etcetera). Una vez que los agresores ganan la confianza de las victimas, a traves de 

engahos o manipulacion, le solicitan al menor que les envie fotos de ella o el sin ropa, o bien, que 

presencie o realice frente a la pantalla actos eroticos; incluso, en muchas ocasiones los citan para

escondidas de sus padres o tutores, y ello con la finalidad de cometer
Av. Fray Luis de Le6n No. 2920.

------------ Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090.
14 La solicitud de informacion personal del nino o deja familia para ser empleada en actividarieagtidass.e^taro, pro,

— 2 0 2 4 ------- ----------------------— ■ ~~
Ario del Biccntcnario 

del RikIci LcgisUlivo del FjUjiIo Jc Qurret

verse en persona a

TO

www.legislaturaqueretaro.gob.mx

http://www.legislaturaqueretaro.gob.mx


-LEGISLATURA-
querEtaro

agresiones sexuales -lamentablemente, los ninos o ninas acuden al encuentro pensando que se 

reuniran con otra nino o nina para platicar o realizarjuegos propios de su edad-

En efecto, dado el alto grado de vulnerabilidad en que se encuentran las infancias en el espacio 

cibernetico, es que la presente iniciativa propone agravar la pena respecto del delito de violacion 

equiparada cuando se acredite que el agresor contacto a la victima por Internet o cualquier medio 

o plataforma electronica, digital o de comunicacion.

6. Silencio e impunidad.

Una de las caras mas oscuras de la violencia sexual contra las infancias es el silencio impuesto 

a las victimas por parte del agresor para logar la impunidad de su crimen. En efecto, muchas de 

las victimas tardan anos en reconocer y describir el abuso sexual sufrido en la infancia, siendo 

que lo viven con verguenza y culpa; incluso, en muchos casos, el agresor se encarga de 

responsabilizar a la victima de la agresion -tu me provocaste-, o bien, estas viven amenazadas 

ante el temor de sufrir-ellas o sus familias- un dano mayor por parte del agresor.

Testimonios de victimas dan cuenta que muchas de ellas suelen tardar hasta 50 ahos para poder 

hablar de su abuso sexual, siendo que, en gran medida, el silencio impuesto a la victima facilita 

que el agresor repita el abuso, ya sea con la misma victima, o bien, con otras nihas y nihos, 

sabiendo que no sera castigado. Por otro lado, existen diversos casos en los que los propios 

padres o cuidadores del niho deciden guardar silencio, sobre todo cuando el agresor 

miembro de la familia o amigo o conocido de esta; lo mismo sucede cuando el agresor tiene una 

posicion de poder frente a estos, ya sea porque es el proveedor principal de la familia, el 

empleador o una autoridad en las relaciones jerarquicas de poder al interior del nucleo familiar o 

en la comunidad.

es un
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De igual forma, hay otros casos en los que algunas familias de las victimas prefieren guardar 

silencio para salvaguardar el honor de esta y no vivir la verguenza publica. Es decir, prefieren 

actuar como si no hubiese sucedido nada e imponen a la victima que guarde silencio por el bien 

de toda la familia, siendo que dicha imposicion se prolonga aun en la vida adulta de la victima, 

quien lo vive como una doble traicion (porque quien debia protegerlo, termina protegiendo a 

agresor).
7. La violencia sexual contra ninas y adolescente desde la perspectiva de genero.

su

Si bien es cierto que el abuso sexual contra NNA puede ocurrir en cualquier edad, tanto en nihos 

como nihas, se estima que la mayoria de la victimas del abuso sexual en la infancia son ninas y 

adolescentes mujeres15 -como se puede apreciar en la informacion que se cita lineas arriba, de 

enero a octubre de 2020, se registraron 3,581 casos de egresos hospitalarios por violencia sexual 

de los cuales 3,325 eran nihas y 256 nihos.-16

La mayoria de los casos de agresiones sexuales cometidas contra nihas y adolescentes 

mujeres17 son ejecutados por hombres adultos como sus agresores; desde la perspectiva de 

genero, Rita Segato18 explica que la violencia sexual que es sufrida por mujeres y nihas responde 

ejercicio de poder que ejercen los hombres contra estas, a quienes suelen considerar 

inferiores. En la agresion hay un acto de deshumanizacion y cosificacion de la victima para 

imponerse sobre su cuerpo y sexualidad, siendo que su finalidad no es propiamente el placer, 

sino la humillacion de la victima al someterla en una de las esferas mas importantes de la 

intimidad de una persona, como lo es su sexualidad; se trata, pues, de una violencia instrumental

a un

15 https://elpais.com/mexico/2021-11-03/el-90-de-las-violaciones-contra-ninas-en-mexico-sucede-en-el-entorno-
familiar.html
16 ^Que es, como prevenir y como actuar ante el abuso sexual infantil? https://www.qob.mx/sipinna/es/articulos/que: 
es-como-prevenir-v-como-actuar-ante-la-violencia-sexual-infantil?idiom=es. Consultado el 19 de noviembre del
2024.
17 De acuerdo con el articulo 5 de la Ley General de los Derechos de la Nina, Nino y Adojes^ent^s^e ^o^g 

adolescente a las personas que tienen entre 12 ahos y 18 ahos incumplidos de efitg/fciio centro sur. c.P.7609o.
18 Segato, Rita “Las Estructuras Elementas Santiago de Puerto, pro,
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a traves de la cual el agresor busca demostrar su superioridad frente a la sociedad que perpetua 

una cultura de violacion contra las mujeres y ninas.

8. Definicion de sexualidad, aspectos medicos y sociologicos de las y los adolescentes.

De acuerdo con la Organizacion Mondial de la Salud (OMS), 

la sexualidad humana es un aspecto central del ser humano que se encuentra presente a 

lo largo de su vida. Abarca al sexo, las identidades y los papeles de genero, el erotismo, 

el placer, la intimidad, la reproduccion y la orientacion sexual. Se vivencia y se expresa a 

traves de pensamientos, fantasias, deseos, creencias, actitudes, valores, conductas, 

practicas, papeles y relaciones interpersonales.19

• Definicion:

• Aspectos medicos: Desde el ambito medico, la sexualidad en las personas se diferencia 

en cuatro etapas:

a) La infancia;

b) La pubertad y adolescencia;

c) La juventud; y

d) La madurez.

En virtud de que la presente iniciativa se centra en los delitos sexuales cometidos contra ninas y 

ninos en la adolescencia, es que centraremos nuestra exposicion en la etapa de la pubertad y 

adolescencia.

mrl,t ---------------------
orientaci%C3%B3n%20sexual.

19

Santiago de Quer^taro, Qro.
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La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), define a la adolescencia como la etapa que 

transcurre entre los 10 y 19 anos, misma que se divide en dos fases:

a) La adolescencia temprana: de 9 a 14 anos; y

b) La adolescencia tardia: de 15 a 19 anos.
En la adolescencia temprana, las y los ninos comienzan a experimentar en su cuerpo cambios 

fisiologicos en organos genitales externos, como son el crecimiento de mamas en las mujeres o 

la presencia de la menstruacion, por nombrar algunos; en los hombres, la presencia erecciones, 

vello en la cara, etcetera. Asi, durante esta etapa, el adolescente comienza a formar su identidad 

sexual y a recoger informacion sobre la sexualidad a partir de los amigos, medios de 

comunicacion y familiares. Esta primera etapa de la o el adolescente se caracteriza por la 

autoexploracion de su sexualidad, siendo frecuente la masturbacion y las fantasias sexuales, 

generalmente motivadas por la curiosidad y el deseo de disfrutar un placer intenso.

Por su lado, en la adolescencia tardia -que se suscita entre los 15 y 19 anos-, el interes y 

curiosidad por la sexualidad suele aumentar en los jovenes, siendo que generalmente es cuando 

se producen los primeros contactos fisicos con terceras personas -intercambios de besos y 

caricias como una forma de exploracion y aventura- y, por tal motive, es en esta etapa cuando 

habitualmente se inician las primeras relaciones sexuales que incluyen el coito.

Sin embargo, a diferencia del adulto, la actividad sexual del adolescente suele ser 

esporadica, manteniendo relaciones apasionadas, intensas y, en su mayoria, de corta duracion. 

Las y los adolescentes viven con estres su sexualidad ante el temor de ser descubiertos o no 

contar con espacios seguros para ejercerla; ademas, en las mujeres jovenes existe el temor de 

quedar embarazadas, siendo que la presion de su pareja para relacionarse sexualmente y la falta 

de informacion y acceso a los metodos de anticoncepcion suelen ser de las principales causas 

por las que las mujeres no utilizan proteccion en sus primeras relaciones sexuales.
Av. Fray Luis de Le6n No. 2920. 
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En cada una de estas etapas se presentan cambios fisiologicos (estimulacion y funcionamiento 

de los organos por hormonas, femeninas y masculinas), estructurales (anatomicos), psicologicos 

(integracion de la personalidad e identidad) y la adaptacion a los cambios culturales y/o sociales.20

• Aspectos neurologicos: Estudios sobre el funcionamiento y madurez del cerebro 

organo que regula las emociones, el juicio y evaluacion y consecuencias de los actos de

la adolescencia aun no se encuentra totalmenteuna personas- senalan que en 

desarrollado el cerebro frontal y las conexiones neurologicas, si bien es cierto que las y

los adolescentes se comportan de manera distinta de acuerdo a su contexto sociocultural, 

mayoria resultan ser mas impulsivos, desafiantes e imprevisibles, ya que el cerebro 

frontal que regula las emociones aim se encuentra en desarrollo y madurez; por lo mismo 

les cuesta mayor trabajo hacer planes a mediano y largo plazo, neurologicamente carecen 

de las herramientas para controlar sus impulses y tomar conciencia de las consecuencias

en su

de sus actos.

• Aspectos sociologicos: Las y los adolescente no solamente experimentan cambios en 

sexualidad y cuerpo, sino tambien psicologicos, buscan encontrar su propia identidad, 

tomar sus propias decisiones sobre su arreglo personal o gustos 

personates como son la musica, la comida, las actividades de recreacion, comienzan a 

cuestionar a la autoridad, retan las ordenes de sus padres o maestros; buscan mayor 

libertad, se separan el nucleo familiar para escoger y convivir con sus pares sin la 

intervencion de los adultos.

su

se interesan en

por un lado viven unTodo ello, los hace potencialmente mas vulnerables al abuso sexual 

proceso de conflicto y desapego con la familia y estan dispuesto a vivir nuevas experiencias con 

otras personas; situacion que aprovechan los agresores sexuales quienes suelen acercarse a

Av. Fray Luis de Le6n No. 2920. 
Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090, 

Santiago de Quer^taro, Qro.
20 Cita tomada de https://www.qob.mx/salud/articulos/ciue-es-la-adolescencia
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traves de la empati'a y comprension, despliegan sutiles mecanismos de manipulacion o seduccion 

que la o el adolescente ante su inexperiencia dificilmente percibe por lo que facilmente accede 

a las peticiones de su agresor.

Bajo ese contexto, las adolescentes se encuentra un mayor riesgo de ser abusadas sexualmente 

ya que el agresor no requiere de la fuerza fisica o la amenaza para imponer la relacion sexual, le 

basta con demostrar una falsa empati'a para que la victima acepte la cercam'a y acceda al abuso 

sexual.

De acuerdo con dates del Censo de poblacion 2020, 2.4% de las mujeres de entre 12 y 17 anos 

a nivel nacional eran madres, lo que quena decir que 153,485 mujeres de menos de 18 anos 

el Pais tenian al menos un hijo nacido vivo en 2020. La cifra se eleva a 2.7% en adolescentes 

afromexicanas y al 3.9% en adolescentes indigenas.

en

la Estrategia Nacional para laContrario a lo que se esperaba tras la implementacion de 

Prevencion del Embarazo en Adolescente implementada en el 2015, en los 20 ultimos anos, el

numero de madres adolescentes de 12 a 14 anos incremento a 9.7% a nivel nacional, de 6,553 

en 2000 a 7,187 en 2020. En el 2023, en Mexico 101.1 mil ninas y adolescentes -cuyas edades 

oscilan entre los 10 y 17 anos, registraron el nacimiento de un hijo(a).21

9. La no criminalizacion del ejercicio de la sexualidad de las y los adolescentes.

De acuerdo a la informacion aqui expresada, la sexualidad se encuentra presente a lo largo de 

la vida de todas las personas, las y los jovenes tienen el derecho de disfrutar plenamente su 

sexualidad en un ambiente sano y seguro, es por ello, bajo el principle de proteccion reforzada 

a favor de las infancias, en la presente iniciativa se propone, por un lado ampliar hasta los 18

) en la liga:
^^609920°- 

Santiago de Quer^taro, Qro.

21 Dates publicados por la Red por los Derechos de la Infancia en Mexico^ ^ Luj
httDs://bloQ.derechosinfancia.ora.mx/2023/09/25/nacimientos-de-madres-de-10-a-17-^flS:ifife
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anos de edad cuando las vfctimas de la agresion sexual son ninos, ninas y adolescentes, por 

otro lado, en observancia al principio de autonomia progresividad de las y los adolescentes 

respecto del ejercicio pleno de su sexualidad sin intromision del Estado o terceros, cuando esta 

circunstancias seguras y sanas que no comprometan su desarrollo y proyecto de vida; 

es por ello que proponemos que no sean perseguidos ni sancionados penalmente los coautores 

cuando las relaciones sexuales son consentidas, se suscitan en el marco de relaciones afectivas 

asi como en condiciones simetricas entre pares -libes de violencia fisica, moral o manipulacion.-

ocurren en

II. Marco jurfdico constitucional y convencional.

1. Derecho constitucional:

Tal como es del conocimiento de los integrantes de esta Legislatura, todas las autoridades del 

Estado mexicano, en el ambito de nuestras respectivas competencias, estamos obligadas por el 

articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a promover, respetar, 

proteger y garantizar los derechos humanos en favor de todas las personas, de conformidad 

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad:

con

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos 

humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado 

Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra 

restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion 

establece.

Las normas relatives a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta 

Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las 

personas la proteccion mas amplia.
Av. Fray Luis de Le6n No. 2920. 
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, 

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de 

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progreslvidad. En consecuencia, el Estado 

debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los 

terminos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que 

entren al territorlo nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las 

leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen etnico o nacional, el genero, la edad, 

las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las 

preferences sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y 

tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Efectivamente, de la lectura de las porciones normativas en que se reconocen derechos 

humanos, se advierte que en su contenido residen diversas expectativas de actuacion por parte 

de los entes de autoridad, mismas que deben ser acatadas en ese sentido a fin de que el goce 

de los derechos humanos sea verdaderamente materializado en las personas.

Ahora, por lo que ve al principio del interes superior de los menores, si bien este esta 

imph'citamente reconocido en diversos articulos de la Constitucion Federal, de manera especifica 

y expresa, se encuentra consagrado en el parrafo octavo del articulo 4°:

Artfculo 4o.-...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interes 

superior de la nihez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nihos y las nihas tienen 

derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, saju^^c^im^^no
Santiago de Quer^taro, Qro.
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esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el diseno, ejecucion, 

seguimiento y evaluacion de las pollticas publicas dirigidas a la ninez.

Del que se sigue que existe un mandate expreso que nos impone -a las autoridades del Estado 

mexicano- el deber de considerar el desarrollo de los menores y el pleno ejercicio de sus 

derechos como criterios rectores y primordiales al momento de elaborar y/o aplicar las normas 

que esten relacionadas con cualquier orden relative a su vida; es decir, para el caso de los 

legisladores, estamos obligados a tomar en cuenta aspectos dirigidos para garantizar y proteger 

el desarrollo de las infancias y su pleno ejercicio de derechos, siempre basandonos en su 

dignidad humana y en las caracten'sticas propias de los nihos.

Y es que, en efecto, la funcion del interes superior del menor -como un principio jun'dico 

protector-, es que se constituya una obligacion para las autoridades del Estado, y que con ello 

se asegure la efectividad y consecuente satisfaccion de los derechos subjetivos de los 

potencializando asi el paradigma de la “proteccion integral". Asi, desde esta logica, es claro que 

el interes superior de referencia -enfocado al deber estatal y, concretamente, legislative-, se 

actualizara cuando en la norma jundica se reconozca expresamente el cumulo de derechos del 

menor y se disponga el mandate de efectivizarlos, desde luego mediante normas idoneas, 

adecuadas, necesarias, efectivas y proporcionales para dicho fin.

menores

2. Derecho convencional:

Como bien se desprende del articulo 1° constitucional, en relacion con el diverse 133 del mismo 

texto, los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales suscritos y ratificados 

por el Estado mexicano forman parte del ordenamiento jun'dico interne superior, de modo que las 

disposiciones internacionales que los integran tambien son vinculantes para nuestro Pais. Bajo 

ese sentido, a efecto de entender el contenido y alcance del principio del interes superior del 

menor y, por ende, las obligaciones que vienen con este, es convenient^,los
Santiago de Quer^taro, Qro.
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instrumentos internacionales que contienen disposiciones relativas a los derechos humanos de 

los menores, como lo son, por nombrar algunos:

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Facto de San Jose): 

especificamente por lo que ve a sus articulos 1, 2, 5.1,5.2 y 19.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos: especificamente por lo que ve a su 

articulo 25.2, in fine.

El Facto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: especialmente por lo que ve a su 

articulo 24.1.
El Facto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales: especialmente por 

lo que ve a su articulo 10.3.

La Convencion sobre los Derechos del Nino.

La Declaracion de los Derechos del Nino.

Efectivamente, si bien los cuerpos jundicos de referencia desprenden un amplio catalogo de 

normas relativas a los derechos humanos de los menores, para efectos de lo que aquf se 

propone, consideramos que las disposiciones de mayor relevancia se pueden resumir de la 

siguiente manera:

^ El reconocimiento de las NNA como titulares de derechos.
/ El principio de interes superior del niho es considerando primordial en todas las medidas 

donde se vean involucrados derechos de las nihas, nihos y adolescentes.

v' El principio de igualdad y no discriminacion implica, entre otras cosas, el deber de 

respetar los derechos de las NNA y asegurar su aplicacion, sin discriminacion.

^ El principio de participacion implica el deber de hacer efectivo el derecho de la NNA a 

expresar su opinion libremente en todos los asuntos que le afecten, y a que dichas 

opiniones se tengan debidamente en cuenta.
Av. Fray Luis de Le6n No. 2920. 
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/ El principio del derecho a la vida, supervivencia y el desarrollo, implica el deber de 

respetar el derecho intrmseco de la NNA a la vida y a garantizar, en la maxima medida 

posible, su supervivencia y desarrollo.

^ La responsabilidad del Estado, como protector y garante de los derechos.

3. Doctrina y jurisprudencia sobre la proteccion integral y reforzada en favor de las nihas 

ninos y adolescentes.

En las ultimas decadas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha desarrollado una basta 

jurisprudencia de justicia reforzada para las nihas, nihos y adolescentes, en el ejercicio de sus 

facultades de interpretacion y aplicacion de los derechos humanos de la nihez; en diversas 

jurisprudencias22 ha sostenido que el principio de interns superior del nino, opera como un 

principio juridico rector que exige una maxima e integral proteccion de los derechos de las nihas, 

nihos y adolescentes; lo que se traduce que todas las autoridades gubernamentales en el ambito 

de sus competencias, tienen el deber de tomar medidas “re/brzac/as o agrevedes , detal forma 

que los intereses de los nihos sean protegidos con mayor intensidad.

Esta obligacion ha quedado acuhada en una pluralidad de precedentes de la Suprema Corte asi 

distintos instrumentos internacionales, entre ellos el Comite de la Convencion de los 

Derechos del Nino, que dentro de la Recomendacion General 14, sehalo que el “interes superior 

de los menores de edad es un concepto dinamico que debe evaluarse en cada caso, a fin de 

garantizar la integridad fisica, psicologica, moral y espiritual de los menores de edad y promover 

su dignidad23, por lo tanto, cualquier decision o medida gubernamental -incluyendo las de 

caracter legislative- relacionada con los nihos, tanto en lo individual como en lo colectivo, debe 

velar por respetar y garantizar todos los derechos humanos de las nihas y nihos de manera 

integral.

22 Se desarrollo se puede consultar en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Inf^c^a^^dpJ^spe^ci^^e la 
Suprema Corte de la Nacion, paginas 39 a la 49.
23 Parrafos 5 y 11 de la Recomendacion General 14. ^
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4. Principio de Autonomia Progresiva en las Decisiones de las NNA y Proteccion reforzada 

del Estado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion a definido la autonomia progresiva24 come un principio 

que habilita las decisiones que las ninas, nines y adolescentes pueden tomar en el transcurso de 

su infancia como titulares de sus derechos, sin embargo ese ejercicio es realizable de manera 

paulatina y progresiva no solamente de acuerdo a su edad, sino tambien a sus niveles desarrollo 

y madurez, de tal forma que se logre su independencia sin la asistencia de sus representantes 

legales pero a su vez sin poner en riesgo su integridad psicologica, fisica, desarrollo integral, asi 

los demas aspectos de proyecto de vida. Para una mejor ilustracion, se cita la siguientecomo

tesis aislada:

“EVOLUCION DE LA AUTONOMIA DE LOS MENORES. LIMITES A DICHO PRINCIPIO. En la 

medida en la cual se desarrolla la capacidad de madurez del nino para ejercer sus derechos con 

autonomia, disminuye el derecho de los padres a tomar decisiones por el. Sin embargo, ello 

eauivale a transferir a los menores de edad las resoonsabilidades de un adulto. En este sentido,

el reconocimiento de su coder de decision no implica cue se avale una vulneracion a las

orotecciones que estos merecen. Por tanto, es deber del Estado verificar que dicha autonomia 

restrinja los derechos de los nihos, pues aun se presumen su inmadurez y vulnerabilidad."25

no

no

Partiendo de que los seres humanos somos entes “bio-psico-sociales” podemos entender que el 

procesos de madurez y desarrollo en las personas no son lineales ni homogeneos; por lo tanto, 

la madurez y la autonomia progresiva de NNA depende de su entorno familiar, social, economico 

y cultural en los cuales se desarrollan, asi como de sus aptitudes individuales.

24 https'//www.scjn.gob.mx/10ddhh/sites/default/files/redes-sociales/archivos-adjuntos/autonomia_progresiva_0.pdf
25 Epoca: Decima Epoca, Registro: 2009926, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libre 22, Septiembre de 2015, Tome I, Materia(s):ACP&piitUQMmk 1a.

Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090. 
Santiago de Quer^taro, Qro.CCLXVI/2015 (10a.), pagina: 305.
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Determinar que todas las y los adolescentes entre 14 y 17 anos cuentan con la madurez y 

autonomla suficiente para tomar la decision de relacionarse sexualmente con otra persona, 

incluyendo con aquellas que le pueden doblar o triplicar su edad o bien que tienen una posicion
es colocarlos en un estado de altade poder -economico, social, politico- frente a ellas(os) 

vulnerabilidad, pues como se expreso lineas arriba, a esa edad su desarrollo cognoscitivo y

cerebral aun se encuentra en proceso de madurez situacion que restringe las habilidades 

procesar y tomar conciencia de los riesgos y costos de sus decisiones, bajonecesanas para
tenor, es que la fraccion I, del articulo 34 de la Constitucion General establece que son 

ciudadanos de la Republica las mujeres y hombres, que cumplan entre otros requisites, el haber 

cumplido18 anos de edad; y es hasta entonces que pueden sus derechos politicos electorales 

como lo es votar o ser votado, asi como ocupar un cargo de eleccion popular o en la funcion

ese

publica.

III. Legislacion local para sancionar el abuse sexual contra ninas, ninos y adolescentes.

1. Ley Sustantiva Penal del Estado de Queretaro.

De acuerdo con el Titulo Septimo del Codigo Penal del Estado de Queretaro, relative a los delitos 

contra "La Libertad e Inexperiencia SexuaL, se establecen los siguientes tipos penales y 

disposiciones especificas cuando la victima es una nina, nino o adolescente:

Disposiciones jundicas 

cuando victima es NNA
Delito

Articulo 161 del Codigo Penal del Estado de 

Queretaro: En persona menor de 14 anos de 

edad. Si se ejerciera violencia fisica o moral o 

la conducta delictiva sea cometida por dos o

Violacion equiparada: realice 

copula o introduzca por via anal 

o vaginal cualquier objeto o 

instrumento distinto del organo
Av. Fray Luis de Le6n No. 2920. 

Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090, 
Santiago de Queretaro, Qro.
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mas personas, la pena prevista se aumentara 

en una mitad.

Articulo 166 del Codigo Penal del Estado de 

Queretaro: Se agrava la pena cuando la 

victima es persona menor de 14 anos de 

edad.

sexual masculino, sea cual fuere 

el sexo del ofendido.

Abuse Sexual

Articulo 167 del Codigo Penal del Estado de

Queretaro: El sujeto pasivo debe tener entre 

14 y 18 anos de edad.
Articulo 167 BIS del Codigo Penal del Estado 

de Queretaro: Se incrementa hasta la pena 

cuando el sujeto pasivo es menor de 18 anos 

de edad y se persigue de oficio.

Articulo 167 TER del Codigo Penal del Estado 

de Queretaro: Se incrementa hasta la pena 

cuando el sujeto pasivo es menor de 18 anos 

de edad y se persigue de oficio.

Se persiguen de oficio cuando las victimas 

sean menores de edad.

Estupro

Acoso Sexual

Hostigamiento sexual

Ley Olimpia: obtencion,

almacenamiento y/o difusion de 

imagenes intimas o genitales de 

una persona sin su

consentimiento.

Como se puede observer del cuadro anterior, el criterio para tipificar y sancionar las agresiones 

sexuales contra las infancias ha sido progresivo en los delitos de acoso y hostigamiento sexual26,

Gobiesde26 Cuya reforma data del 27 de mayo del 2022 en el Periodico Oficial del 
Arteaga”

Santiago de Queretaro, Qro.
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donde las y los legisladores queretanos han determinado, en su acto reformatorio, ampliar la 

proteccion jundica a los 18 anos incumplidos cuando la victima es una nina, nino o adolescente.
en

Bajo ese tenor, es que la presente iniciativa de ley propone, bajo el principio de proteccion 

reforzada, establecer o, en su caso, ampliar la edad de menor de 14 a menor 18 anos, cuando la 

victima del delito sexual sea una nina, nino o adolescente.

2. Cuadro comparative del texto vigente e iniciativa legislativa propuesta:

TEXTO DE LA INICIATIVA DE LEYTEXTO VIGENTE

DELITO DE VIOLACION 

EQUIPARADA
DELITO DE VIOLACION 

EQUIPARADA

ARTICULO 161.- Se equiparara a la 

violacion y se sancionara con pena de 

16 a 40 anos de prision al que:

ARTlCULO 161.- Se equiparara a la 

violacion y se sancionara con pena de 

16 a 40 anos de prision al que:

Realice copula con persona 

menor de dieciocho anos o 

que no tenga capacidad para 

comprender el significado del 

hecho o capacidad para 

resistirlo; o

I.Realice copula con persona 

menor de catorce anos o 

que no tenga capacidad para 

comprender el significado del 

hecho o capacidad para 

resistirlo; o

I.

Introduzca por via anal o 

vaginal cualquier objeto o 

instrumento

Introduzca por via anal o 

vaginal cualquier objeto o 

instrumento distinto
L >6n No. 2920. 

C.p. 76090. 
Santiago de Qtliergtaro. Qro.
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organo sexual masculine, 

sea cual fuere el sexo del 

ofendido, en persona menor 

de dieciocho ahos o que no 

tenga capacidad para 

comprender el significado del 

hecho o capacidad para 

resistirlo.

organo sexual masculine, 

sea cual fuere el sexo del 

ofendido, en persona menor 

de catorce anos o que no 

tenga capacidad para 

comprender el significado del 

hecho o capacidad para 

resistirlo.

Si se ejerciera violencia fisica (...)

Se extinguira la accion penal o, en su 

caso, la pena, cuando se acredite 

que, al momento de realizar el acto, 
la persona ofendida era mayor de 15 

ahos y menor de 18 ahos; que la 

persona ofendida hubiese otorgado 

su consentimiento expreso e 

inequivoco para la copula; y que la 

diferencia de edad entre la persona 

ofendida y el inculpado no fuese 

mayor a cinco ahos.

ARTICULO 162.- Cuando la violacion 

se realice aprovechando la autoridad 

que se ejerza legalmente sobre la 

victima, la pena prevista en el articulo

ARTICULO 162.- Cuando la violacion 

se realice aprovechando la autoridad 

que se ejerza legalmente sobre la 

victima, la pena prevista en el articulo
Av. Fray Luis de Le6n No. 2920. 

Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090. 
Santiago de Quer^taro, Qro.
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anterior se aumentara hasta en una 

mitad mas (...)
anterior se aumentara hasta en una 

mitad mas (...)

Si la violacion es cometida 

aprovechando los medios o 

circunstancias que le proporcione el 

empleo, cargo o profesion que se 

ejerce (...)

Si la violacion es cometida 

aprovechando los medios o 

circunstancias que le proporcione el 

empleo, cargo o profesion que se 

ejerce (...)

La pena prevista en el articulo 161 se 

incrementara hasta una mitad mas 

cuando se acredite que el sujeto 

activo contacto a la victima por 

Internet o cualquier medio o 

plataforma electronica, digital o de 

comunicacion.

DELITO DE 

ABUSO SEXUAL
DELITO DE 

ABUSO SEXUAL

ARTICULO 166. Al que, sin el proposito 

de llegar a la copula, ejecute un acto 

sexual en persona menor de 

dieciocho ahos de edad o que no 

tenga capacidad para comprender el 

significado del hecho o capacidad para 

resistirlo, la obligue a ejecutarlos o a 

observarlos, ya sea de forms^^^uLr

ARTICULO 166. Al que, sin el proposito 

de llegar a la copula, ejecute un acto 

sexual en persona menor de catorce 

ahos de edad o que no tenga 

capacidad para comprender el 

significado del hecho o capacidad para 

resistirlo, la obligue a ejecutarlos o a 

observarlos, ya sea de forma directa o
L ;6n No. 2920. 

C.p. 76090. 
Santtago-de-Qtier^taro, Qro.
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por cualquier otro medio, se le 

impondra prision de 5 anos 4 meses a 

10 anos (...)

por cualquier otro medio, se le 

impondra prision de 5 anos 4 meses a 

10 anos(...)

DELITO DE ESTUPRODELITO DE ESTUPRO

ARTICULO 167. A! que tenga copula 

con persona mayor de 15 anos y 

menor de 18 anos, obteniendo su 

consentimiento por medio de 

manipulacion, seduccion o engano, se 

le aplicara de 1 ano a 8 anos de prision.

ARTlCULO 167. Al que tenga copula 

con persona mayor de 14 anos y menor 

de 18 anos, obteniendo su 

consentimiento por medio de seduccion 

o engano, se le aplicara de 1 ano a 8 

anos de prision.

Este delito se perseguira por oficio.Este delito se perseguira por querella 

de la persona ofendida o de quienes 

ejerzan la patria potestad o a falta de 

estos, de sus legitimos representantes.

ARTlCULO 167 QUATER. Al que

obtenga por cualquier medio imagenes 

o videos de las partes mtimas o 

genitales de una persona, sin el 

consentimiento de esta, se le impondra 

pena de 3 a 6 anos de prision

ARTlCULO 167 QUATER. Al que

obtenga por cualquier medio imagenes 

o videos de las partes intimas o 

genitales de una persona, sin el 

consentimiento de esta, se le impondra 

pena de 3 a 6 anos de prision (...)

(...)

(...)(...)

(...)(...)
Av. Fray Luis de L^6n No. 2920.

C.p. 76090. 
Santiago de Qtber^taro, Qro.
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(...)(...)

Se adiciona el parrafo sexto:

Si el sujeto pasivo fuera menor de 18 

anos o persona que no tenga 

capacidad para comprender el 

significado del hecho o capacidad 

para resistirlo, la pena se aumentara 

hasta en una mitad mas.
ARTICULO 167 QUINQUIES. - A quien 

sin la autorizacion correspondiente
ARTICULO 167 QUINQUIES. - A quien 

sin la autorizacion correspondiente 

divulgue o amenace con difundir video 

o imagenes eroticas sexuales de una 

persona, obtenidas con o sin el 

consentimiento de esta, se le impondra 

una pena de 3 a 6 anos de prision (...)

divulgue o amenace con difundir video 

o imagenes eroticas sexuales de una 

obtenidas con o sin elpersona
consentimiento de esta, se le impondra

una pena de 3 a 6 anos de prision (...)

Se adiciona un segundo parrafo:

Si el sujeto pasivo fuera menor de 18 

anos o persona que no tenga 

capacidad para comprender el 

significado del hecho o capacidad 

para resistirlo, la pena se aumentara 

hasta en una mitad mas.

Av. Fray Luis de Le6n No. 2920. 
Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090. 

Santiago de Quer^taro, Qro.
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IV. Propuesta Legislativa:

Artlculo Primero: Se propone la modificacion y ampliacion de la edad de la victima de violacion 

equiparada contemplada en las fracciones I y II del artlculo 161 del Codigo Penal del Estado de 

Queretaro, as! como la adicion de un cuarto parrafo al mismo numeral, que extingue la accion 

penal o la pena cuando la copula se lleva a cabo en un contexto del ejercicio consentido de su 

sexualidad; ello, con la finalidad de garantizar una mayor proteccion a los menores de edad que 

son vlctimas de estos delitos, pero sin que implique un atropellamiento al derecho que tienen los 

jovenes de ejercer y disfrutar su sexualidad de manera libre, consentida y consciente.

Asl, se propone que quede como sigue:

DELITO DE VIOLACION EQUIPARADA

ARTICULO 161. Se equiparara a la violacion y se sancionara con pena de 16 a 40 

ahos de prision al que:

Realice copula con persona menor de dieciocho anos o que no tenga 

capacidad para comprender el significado del hecho o capacldad para 

resistirlo; o

I.

Introduzca por via anal o vaginal cualquier objeto o instrumento distinto 

del organo sexual masculino, sea cual fuere el sexo del ofendido, en 

de dieciocho ahos o que no tenga capacidad para

II.

persona menor
comprender el significado del hecho o capacidad para resistirlo.

Av. Fray Luis de Lf6n No. 2920.
C.p. 76090. 

Santiago de-Qder^taro, Qro.
Si se ejerciera violencia flsica (...) Desarrollo Centro Sur,
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Se extinguira la accion penal o, en su caso, la pena, cuando se acredite que, 
al memento de realizar el acto, la persona ofendida era mayor de 15 anos y 

menor de 18 anos; que la persona ofendida hubiese otorgado su 

consentimiento expreso e inequivoco para la copula; y que la diferencia de 

edad entre la persona ofendida y el inculpado no fuese mayor a cinco anos.

Articulo Segundo: Considerando que, en la actualidad, los medios electronicos o plataformas 

digitales suelen ser herramientas de facil acceso para que los agresores cometan abuso sexual 

contra las ninas, ninos y adolescentes, se propone adicionar un tercer parrafo al articulo 162 del 

Codigo Penal del Estado de Queretaro para quedar como sigue:

ARTICULO 162.- Cuando la violacion se realice aprovechando la autoridad que se 

ejerza legalmente sobre la victima, la pena prevista en el articulo anterior se 

aumentara hasta en una mitad mas (...)

Si la violacion es cometida aprovechando los medios o circunstancias que le 

proporcione el empleo, cargo o profesion que se ejerce (...)

La pena prevista en el articulo 161 se incrementara hasta una mitad mas 

cuando se acredite que el sujeto active contacto a la victima por Internet o 

cualquier medio o plataforma electronica, digital o de comunicacion.

Articulo Tercero: Se propone la modificacion y ampliacion de la edad de la victima de abuso 

sexual contemplada en el primer parrafo del articulo 166 del Codigo Penal del Estado de 

Queretaro, para quedar como sigue:
Av. Fray Luis de Le6n No. 2920. 
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DELITO DEABUSO SEXUAL

ARTICULO 166. Al que, sin el proposito de llegarala copula, ejecute un acto sexual 

en persona menor de dieciocho anos de edad o que no tenga capacidad para 

comprender el signiflcado del hecho o capacidad para resistirlo, la obligue a 

ejecutarlos o a observarlos, ya sea de forma directa o por cualquier otro medio, se 

le impondra prision de 5 anos 4 meses a 10 anos(...)

Articulo Cuarto. Con la finalidad de armonizar las disposiciones normativas contenidas en el 

Codigo Penal del Estado de Queretaro en terminos de la iniciativa que se presenta, se propone 

modificar la edad de la victima de estupro contemplada en el articulo 167 de dicho ordenamiento. 

Asimismo, se propone la adicion de la manipulacion como un tercer elemento para determinar la 

comision o no del delito; finalmente, se propone una modificacion al mismo numeral para que el 

delito de estupro sea perseguido por oficio.

Asi, se propone que quede como sigue:

DELITO DE ESTUPRO

ARTICULO 167. Al que tenga copula con persona mayor de 15 anos y menor de 

18 anos, obteniendo su consentimiento por medio de manipulacion, seduccion 

o engano, se le aplicara de 1 ano a 8 anos de prision.

e Le6n No. 2920. 
Sur. C.p. 76090.
; Queretaro, Qro.

Av. Fray Luis c 
Desarrollo Centro 
------------Santtego-d

Este delito se perseguira por oficio.
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Articulo Quinto. Se propone adicionar un sexto parrafo al artfculo 167 Quater del Codigo Penal 

del Estado de Queretaro, para agravar la pena cuando la vi'ctima es menor de edad, para quedar 

como sigue:

ARTICULO 167 QUATER. Al que obtenga por cualquier medio imagenes o videos 
de las partes intimas o genitales de una persona, sin el consentimiento de esta, 
se le impondra pena de 3 a 6 anos de prision(...)
(...)
(...)
(...)
(...)
(...)

Se adiciona el parrafo sexto.

Si el sujeto pasivo fuera menor de 18 anos o persona que no tenga 
capacidad para comprender el significado del hecho o capacidad para 
resistirlo, la pena se aumentara hasta en una mitad mas.

Articulo Sexto. Se propone adicionar un sexto parrafo del articulo 167 Quinquies del Codigo 

Penal del Estado de Queretaro, para agravar la pena cuando la victima es menor de edad, para 

quedar como sigue:

ARTICULO 167 QUINQUIES. A quien sin la autorizacion correspondiente 
divulgue o amenace con difundir video o imagenes eroticas sexuales de una 
persona, obtenidas con o sin el consentimiento de esta, se le impondra una pena 
de 3 a 6 anos de prision (...)

Se adiciona un sequndo parrafo.

Av. Fray Luis de Le6n No. 2920. 
Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090. 

Santiago de Queretaro, Qro.
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Si el sujeto pasivo fuera menor de 18 anos o persona que no tenga 
capacidad para comprender el significado del hecho o capacidad para 
resistirlo, la pena se aumentara hasta en una mitad mas.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion 

el Periodico Oficial de Gobierno del Estado de Queretaro “La Sombra de Arteaga”.

Articulo Segundo. Remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Queretaro para su 

publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Queretaro “La Sombra de Arteaga”.
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