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ASUNTO: Se presenta iniciativa de Ley

H. SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA 
DEL ESTADO DE QUERETARO 
PRESENTE:

DIPUTADA ADRIANA ELISA MEZA ARGALUZA, integrante del grupo legislative del Partido 
Revolucionario Institucional (PRI) en la Sexagesima Primera Legislatura del Estado de Queretaro; en 
ejercicio de las facultades que me conceden los articulos 18 fraccion II, de la Constitucion Politica del 
Estado de Queretaro y 42 de la Ley Organica del Poder Legislative del Estado de Queretaro, pongo a 
consideracion del Pleno de esta Soberania la presente Iniciativa de “LEY QUE REFORMA LA FRACCION 
VII DEL ARTiCULO 51 Y ADICIONA UN PARRAFO AL DIVERSO 133 DE LA LEY ORGANICA 
MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUERETARO, EN MATERIA DE JUSTICIA CIVICA ADMINISTRATIVA 
CON PERSPECTIVA DE GENERO”, para lo que expongo lo siguiente:

FUNDAMENTACION

La promocion de la presente iniciativa se sustenta en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion II, de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 17 fraccion II, 18 fraccion II y 19 de la Constitucion 
Politica del Estado de Queretaro, 2°, 16 fraccion VI, 42, 44 y demas aplicables de la Ley Organica del 
Poder Legislative del Estado de Queretaro.

Respecto al tema de la iniciativa, el articulo 4° de la "Constitucion Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos", reconoce el derecho fundamental a la igualdad entre la mujer y el hombre.

Asimismo, los articulos 2° y 49 fraccion XXIV, de la "Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida 
Libre de Violencia", establecen que la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, en el ambito 
de sus respectivas competencias, expediran las normas legales y tomaran las medidas presupuestales y 
administrativas correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Ademas, el numeral 2 de la "Constitucion Politica del Estado de Queretaro", replica el mandato 
constitucional al referir que la mujer y el hombre son iguales ante la Ley y gozan de los mismos derechos; 
por lo que el Estado promovera normas, politicas y acciones para alcanzar equidad entre hombre y mujer
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en todos los ambitos; ademas incorporara la perspectiva de genero y derechos humanos en planes y 
programas.

En este contexto, los artlculos 2, 42 fraccion VII y 44, fraccion II, de la "Ley Estatal de Acceso de las 
Mujeres a una Vida Libre de Violencia", establecen que el Poder Ejecutivo del Estado, sus dependencias 
y los municipios, por medio de sus acciones promoveran, respetaran, protegeran y garantizaran los 
derechos humanos de las mujeres, debiendo al efecto promover, difundir e instrumentar, en el ambito de 
su competencia, programas de prevencion comunitaria y erradicacion de estereotipos de genero, con el 
objeto de garantizar el acceso a una vida libre de violencia, as! como disehar polfticas publicas que 
protejan y procuren el sano desarrollo de las mujeres en las esferas flsica, psicologica, economica, sexual 
y social.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Que el 25 de cada mes se conmemora de forma permanente el “dla naranja”, como parte de las 
pollticas internacionales para la eliminacion de la violencia contra la mujer. Una fecha creada por 
la Organizacion de Naciones Unidas, con el objeto de concientizar a las comunidades del orbe, 
sobre la importancia de erradicar conductas indeseables que afectan la integridad de las mujeres 
en el mundo, tales como: la violencia en todas sus manifestaciones, el maltrato, la discriminacion, 
la desaparicion forzada, violacion, secuestro, feminicidio, entre muchas otras.

2. Que el tema es de relevancia mundial, pues la violencia contra las mujeres no es exclusiva de un 
pals o region, sino que se presenta en diferentes latitudes y sectores de la sociedad. Por esa razon, 
la comunidad internacional ha emitido varias convenciones con el animo de erradicar ese tipo de 
conductas, tales como: la "Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la 
Violencia contra la Mujer, (Convencion de Belem Do Para)”, la "Convencion sobre la Eliminacion 
de Todas las Formas de Discriminacion contra la MujeT, entre otras.

Justamente, en el primero de los citados ordenamientos, se establece que la violencia contra la 
mujer es cualquier accion o conducta, basada en su genero, que cause muerte, daho o sufrimiento 
flsico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado y que, entre 
otras obligaciones, los Estados Parte deben actuar con la debida diligencia para prevenir, 
investigar y sancionar la violencia contra la mujer y tomar todas las medidas apropiadas, para 
modificar practicas jurldicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la 
violencia contra la mujer.

Asimismo, dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de la Agenda para el 2030, emitida 
por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), se advierte la Meta 5.2, que consiste en:
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“Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las ninas en los ambitos publico 
y privado...”, con lo que se refrenda el compromiso y preocupacion que la comunidad internacional 
tiene para eliminar este tipo de practicas.

3. Que el Estado Mexicano, a fin de cumplir con los compromises asumidos, emitio la “Ley General 
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia", la que establece en sus articulos 2° y 49 
fraccion XXIV, que la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, expediran las normas 
legales y tomaran las medidas presupuestales y administrativas correspondientes, para garantizar 
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Asimismo, a nivel local, se emitio la “Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 
Violencia", en cuyos articulos 2, 42 fraccion VII y 44, fraccion III, establecen que el Poder Ejecutivo 
del Estado, sus dependencias y los municipios, por medio de sus acciones promoveran, 
respetaran, protegeran y garantizaran los derechos humanos de las mujeres, debiendo al efecto 
instrumentar politicas publicas que protejan y procuren el sano desarrollo de las mujeres en las 
esferas fisica, psicologica, economica, sexual y social.

4. Que de acuerdo con el articulo 18 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre 
de Violencia, la violencia institucional son los actos u omisiones de las y los servidores publicos de 
cualquier orden de gobierno que discriminen, utilicen estereotipos de genero o tengan como fin 
dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres asi como 
su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y 
erradicar los diferentes tipos de violencia.

Asimismo, en su numeral 19 se preve que los tres ordenes de gobierno tienen la obligacion de 
organizar el aparato gubernamental de manera tal que sean capaces de asegurar, en el ejercicio 
de sus funciones, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

5. Que la justicia civica administrativa es considerada una funcion sustancial del Estado para 
mantener la paz y el orden publico. Su objetivo es inhibir conductas que si bien no encuadran en 
los tipos penales, si generan repercusiones en la sociedad, afectando con ello la tranquilidad y 
estabilidad de la poblacion.

En este contexto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que el derecho 
administrative sancionador es una manifestacion de la potestad punitiva del Estado (ius puniendi)''

1 Vease: Registro digital: 174488, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J. 99/2006, 
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tome XXIV, Agosto de 2006, pagina 1565, Tipo: Jurisprudencia, rubro: “DERECHO 
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO
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y que, en ese sentido, son aplicables (con cierta modulacion) los principios que rigen al derecho 
penal, especialmente el de legalidad.

6. Que mediante la Jurisprudencia identificada con el numero P./J. 95/99, de rubro: 
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL LOS DIVERSOS ORDENES JURIDICOS 
ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL TIENEN AUTONOMIA FUNCIONAL Y 
ASIGNACIONES COMPETENCIALES PROPIAS", el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nacion establecio que el Estado Mexicano se compone de cinco ordenes jurldicos parciales, a 
saber: constitucional, federal, local o estatal, del entonces Distrito Federal (hoy Ciudad de Mexico) 
y el Municipal, mismos que deben ser congruentes entre si para dar cohesion al orden jurldico 
nacional.

En ese sentido, el Municipio se caracteriza por ser el primer nivel de gobierno con que tiene 
contacto la ciudadanla y su ambito de competencia esta delineado en el articulo 115 de la 
Constitucion General de la Republica, entre los cuales se encuentra el expedir los bandos de 
policla y buen gobierno, como una manifestacion de la facultad reguladora del Estado, siendo 
indispensable por tanto que el actuar de sus operadores se realice siempre acorde a los derechos 
humanos.

7. Que entre las areas que conforman a las administraciones municipales, se encuentran las 
corporaciones policiales de seguridad, mismas que desempehan una doble funcion para mantener 
la paz y armonla social: preventiva y reactiva. Es en la segunda donde se desenvuelve mas el 
derecho administrative sancionador, ya que, ante la violacion de la normatividad reglamentaria, los 
infractores deben ser detenidos y puestos a disposicion de las autoridades sancionadoras.

De igual forma, en los municipios se cuenta con los juzgados clvicos, los cuales son las areas 
encargadas de impartir la justicia civica administrativa que tiene por objeto garantizar los derechos 
procesales del infractor antes de ser sancionados, como la previa audiencia, la defensa efectiva, 
el debido proceso y la legalidad.

Asimismo, es comun que estos organismos y sus funcionarios operatives tengan contacto con 
mujeres infractoras, y no obstante que existen protocolos de actuacion para regular el uso legltimo 
de la fuerza publica, en muchas ocasiones las imputadas no son tratadas, procesadas o 
sancionadas con perspectiva de genero, sino que reciben un trato identic© o incluso mas agresivo 
que el de los hombres, trayendo consigo conductas y actitudes de la autoridad que terminan por

ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON 
MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO."
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afectar su dignidad e integridad, generando con ello condiciones que pueden encuadrar como 
violencia institucional.

8. For esa razon, es que se propone modificar la Ley Estatal de Acceso a las Mujeres a una Vida 
Libre de Violencia en los siguientes aspectos:

a) Que en la porcion normativa que regula al actuar de las corporaciones policiales de seguridad 
en los municipios, se incluya la obligacion de actuar con perspectiva de genero, acorde a 
protocolos que al efecto se emitan con esa finalidad y evitando victimizar o afectar la integridad, 
fisica o mental, de las mujeres probables infractoras, y

b) Que en la aplicacion de la justicia civica administrativa, los jueces civicos municipales apliquen 
sus procedimientos y sanciones con perspectiva de genero, atendiendo a la condicion particular 
de la probable infractora para no victimizarla ni vulnerar su dignidad personal.

Asi, el articulado que se propone quedaria de la siguiente manera:

Texto vigente Propuesta 
(debera decir)

ARTICULO 51- De conformidad con la fraccion 
III inciso h) y VII del Articulo 115 de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos, la dependencia a la que se refiere 
el presente capitulo estara a cargo del 
Presidente Municipal, la cual delegara en una 
persona que no podra ser miembro del 
ayuntamiento, cuya competencia sera las que 
establezca el reglamento respective, pero que 
en todo caso seran:

ARTICULO 51- De conformidad con la fraccion 
III inciso h) y VII del Articulo 115 de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos, la dependencia a la que se refiere 
el presente capitulo estara a cargo del 
Presidente Municipal, la cual delegara en una 
persona que no podra ser miembro del 
ayuntamiento, cuya competencia sera las que 
establezca el reglamento respective, pero que 
en todo caso seran:

I. ala VI. ... .ala VI....

VII. Prevenir y en su caso intervenir, conforme 
a sus facultades legales respecto de la comision 
de faltas administrativas;

VII. Prevenir y en su caso intervenir, conforme 
a sus facultades legales respecto de la comision 
de faltas administrativas, aplicando los 
procedimientos con perspectiva de genero, 
conforme a los protocolos de actuacion que 
al efecto se emitan, y evitando victimizar o 
afectar la integridad, fisica o mental, de las 
mujeres, sean ofendidas o probables 
infractoras;

VIII. ala XI. ...
VIII. ala XI. ...

Av. Fray Luis de Leon Ho. 2920. - Desarrollo Centro Sur. • C.p. 76090. • Santiago de Oueretaro, Oro. - www.legislaturaqueretaro.gob.mx

http://www.legislaturaqueretaro.gob.mx


I ft 1 i I i

2 02 4QUER^TARO
PODER LEGISLATIVO Ano del Bicentenario

del Poder Legislative del Estado de Queretaro
LXILEGISLATURA

ARTICULO 133.- Los Jueces Clvicos seran los
directamente responsables de la custodia de los 
detenidos y de la estricta observancia de las 
disposiciones que sobre el particular contenga 
el Reglamento respective y demas 
disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 133.- Los Jueces Clvicos seran los 
directamente responsables de la custodia de los 
detenidos y de la estricta observancia de las 
disposiciones que sobre el particular contenga 
el Reglamento respective y demas 
disposiciones legales aplicables.

Los jueces y las demas autoridades 
competentes determinaran sus sanciones de 
conformidad con lo que establece el Capltuio 
Segundo del Tltulo IX de la presente Ley, los 
reglamentos gubernativos que para tal efecto 
emitan los ayuntamientos y las demas 
disposiciones jun'dicas aplicables.

Los jueces y las demas autoridades 
competentes determinaran sus sanciones de 
conformidad con lo que establece el Capltuio 
Segundo del Tltulo IX de la presente Ley, los 
reglamentos gubernativos que para tal efecto 
emitan los ayuntamientos y las demas 
disposiciones jurldicas aplicables.

Aplicaran sus procedimientos considerando 
la perspectiva de genero y evitaran 
victimizar o afectar la integridad, fisica o 
mental, de las mujeres probables 
infractoras.

Por lo expuesto, es que pongo a consideracion de esa Soberanla la siguiente iniciativa de:

LEY QUE REFORMA LA FRACCION VII DEL ARTICULO 51 Y ADICIONA UN PARRAFO AL DIVERSO 
133, DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUERETARO, EN MATERIA DE JUSTICIA 
CIVICA ADMINISTRATIVA CON PERSPECTIVA DE GENERO.

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion VII del articulo 51 y se adiciona un parrafo al articulo 133 
ambos de la Ley Organica Municipal del Estado de Queretaro, para quedar de la siguiente manera:

“ARTICULO 51- De conformidad...

I. ala VI. ...

VII. Preveniry en su caso intervenir, conforme a sus facultades legales respecto de la comision de 
faltas administrativas, aplicando los procedimientos con perspectiva de genero, conforme a 
los protocolos de actuacion que al efecto se emitan, y evitando victimizar o afectar la 
integridad, fisica o mental, de las mujeres, scan ofendidas o probables infractoras;

VIII. a la XI. ..."
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“ARTICULO 133 - Los Jueces Civicos...

Los jueces y las demas autoridades...

Aplicaran sus procedimientos considerando la perspectiva de genero y evitaran victimizar 
o afectar la integridad, flsica o mental, de las mujeres probables infractoras. ”

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial 
del Gobierno del Estado de Queretaro, "La Sombra de Arteaga’’.

Segundo Aprobada la presente, remltase al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Queretaro, 
para su promulgacion y publicacion.

Tercero. Los Ayuntamientos deberan, en un plazo no mayor a 90 dias habiles, adecuar sus 
reglamentos, protocolos, manuales y demas normatividad interna las disposiciones que establece 
esta Ley. , r

Cuarto. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a lo 
previsto en la presente Ley. ”

For lo expuesto y fundado, a este H. Pleno de la Quincuagesima Novena Legislatura del Estado de 
Queretaro, atentamente solicito:

UNICO. Tenerme presente en los terminos de este escrito, presentando la iniciativa en comento y sfrvase 
turnarla al area correspondiente para su estudio y dictamen que en derecho corresponda.

A T E N T A M E

ZA ARGALUZA 
Diputada integrante de la Sexagesima Primera 

Legislatura del Estado de Queretaro.

ADRIANA ELI
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TESTIGOS DE HONOR QUE ACOMPANAN LA INICIATIVA

ABIGAIL ARREDONDO RAMOS
Diputada Federal

/I
MARIA GjMMLUPE 

CARDENAS MOLINA
Regidora de El Marques

ELIZABETH ANA YELI 
OLVERA AGUILARMENDOZA

Regidora de Queretaro Regidora de Corregidora

0^
VANIA CAMACHO

GALVAN
Regidora de San Juan del 

Rio, Qro.

GABRIELA MONJARRAS 

MOGUEL
Regidora de Queretaro

CARLOS MORALES 

FERRUZCA
Regidor de Tequisquiapan.

Av. Fray Luis de Le6n No. 2920. 
Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090. 

Santiago de Queretaro, Qro.
— -3*3^ 2 0 2 4 _

Ano del Biccntenario 
del Poiler LcgiiLilrrodcl Estsdodc Queretaro

www.legislaturaqueretaro.gob.mx

http://www.legislaturaqueretaro.gob.mx


-LEGISLATURA-
QUERfTARO

ThVi!/'.

!yMA. ASCENCION 

PEDRAZA LEDEZMA

NATALIA PALOMA SILVA\ 

OLVERA
ESUSAN

ARTEGA ARREGUlN

Regidor de Ezequiel 

Montes.

Regidora de Pedro 

Escobedo.
Landa de Matamoros.

I* i>H t'C / 4.
MARIA ANTONINA VEGA 

MEJIA

Regidora de Huimilpan.

fat to )V rlt
SANDRA' PATRICIA FERNANDO ARIAS ENGEL 

RAMIREZ RODRIGUEZ

Regidora de Arroyo Seco.

Regidor de Huimilpan.

iJM

MARIA MCMCA AGUILAR 

SAAVEDRA.

Regidora de Huimilpan.

ROM NAZA/RATE

MONTE)

Regidora de Colon
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