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Santiago de Querétaro, Qro., a 24 de ottubre de 2024.

Asunto: Se presenta “INICIATIVA DE LEY QUE ADICIONA
Y REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL
DEL ESTADO DE QUERETARO EN MATERIA DE DEUDORES
ALIMENTARIOS”

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE.

El suscrito Diputado Arturo Maximiliano Garcia Pérez, integrante del Grupo Legislativo MORENA
en la Sexagésima primera Legislatura del Estado de Querétaro con fundamento en los dispuesto
por el articulo 18 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro
y de conformidad con el articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro, someto a consideracion esta Soberania la presente “INICIATIVA DE LEY QUE
ADICIONA Y REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
QUERETARO EN MATERIA DE DEUDORES ALIMENTARIOS” conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Que el derecho de los alimentos es un derecho fundamental que se relaciona directamente
con la dignidad humana y el bienestar. Su reconocimiento y proteccién son esenciales para
asegurar que todas las personas tengan acceso a lo necesario para vivir dignamente. La
promocién de este derecho implica no solo la responsabilidad de las familias, sino también un
compromiso por parte del Estado y la sociedad en su conjunto para garantizar que se respeten y
se cumplan las obligaciones alimentarias.

El derecho a los alimentos se considera un derecho fundamental en muchos sistemas juridicos y
se encuentra estrechamente relacionado con la dignidad humana y el bienestar de las personas,
esta reconocido en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de 1948 como parte del
derecho a un nivel de vida adecuado y esta consagrado en el Pacto Internacional de Derechos
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Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, al establecer en su articulo 11 “Los Estados Partes
en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si
y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de
las condiciones de existencia ...”

También se reconoce el derecho a la alimentaciéon en otros convenios internacionales que
protegen a grupos especiales, como la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (1979), la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) vy la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (2006) y ademas de
reconocerse en el Protocolo adicional de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, denominadc “Protocolo de San
Salvador” (1998).

La Convencién sobre los Derechos del Nifio protege el derecho del nifio a la alimentacion en el
coritexto del derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, a la salud, a la nutricion y a un
nivel adecuado de vida. '

2. Que en legislacion Federal se encuentran regulados los alimentos dentro del capitulo Il del del
titulo sexto del Codigo Civil Federal y la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

A nivel Estatal el Codigo Civil del Estado de Querétaro prevé en materia de alimentos lo que
comprende la comida, el vestido, la habitacion, el esparcimiento y la salud, haciendo referencia a
las prestaciones que una persona debe proporcionar a otra para satisfacer las necesidades
esenciales, ademas de Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Querétaro prevé en su Articulo 96 “Son derechos y obligaciones de quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, o quienes los tengan bajo su cuidado a nifias, nifios y
adolescentes”, que ademas de lo establecide en el Cdédigo Civil contempla los derechos
alimentarios la satisfaccién de educacioén y servicios ademas de establecer en materia de salud
la Atencidn psicologia integral.

3. Que para que los nifios ejerzan su derecho a la alimentacion debe crearse una atmosfera
propicia en que se pueda garantizar su acceso a la alimentacion adecuada. Las familias y los
cuidadores deben estar empoderados para cumplir su responsabilidad de alimentacion adecuada
y suficiente de los nifios.

Cuando se hace alusién al derecho a recibir alimentos, no sélo se hace referencia a lo necesario
para alimentar el cuerpo, los alimentos son aquellos elementos indispensables para el sano
desarrollo y arménica convivencia respecto del entorno social y econémico al que pertenece cada
persona. En derecho familiar se refiere a los medios indispensables para satisfacer todas las
necesidades basicas que debieran comprender, ademas de los alimentos, la educacion, vivienda,
transporte, vestido, asistencia médica, esparcimiento, etc. Los alimentos son una obligacion legal
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y social reconocida, por ello deben prestarse de manera voluntaria, pero si no se cumple con esta
obligacién, el Estado tiene el deber de hacer cumplir este derecho, protegiendo un bien juridico
del interés superior del menor.

4. Que en el ejercicio del derecho a la alimentacién adecuada requerira la adopcion de una
estrategia nacional para garantizar la seguridad alimentaria y la nutricion de todos sobre la base
de los principios de derechos humanos que definen los objetivos y la formulacion de politicas y
los hitos correspondientes.

Por lo anterior, el fecha 08 de mayo de 2023 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
"Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de pensiones alimenticias", en el que se
estipula la creacion del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

Que, mediante dicha reforma, se establecié en su articulo 135 bis “Se crea el Registro Nacional
de Obligaciones Alimentarias cuyo objeto es concentrar la informacion de deudores y acreedores
de obligaciones alimentarias, a fin de dar efectiva proteccion y restitucion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes. Los Tribunales Superiores de las entidades federativas y de la
Ciudad de México suministraran, intercambiaran, sistematizaran, consultaran. analizaran
y actualizaran, la informacién que se genere sobre el incumplimiento de las obligaciones
alimentarias en el ambito de sus competencias utilizando los sistemas e instrumentos
tecnolégicos del Sistema Nacional DIF para que con ella integre al Registro Nacional de
Obligaciones. ...”

5. Que, el citado Decreto establecié que se emitiran certificados de no inscripcion, a peticion de
parte interesada, mediante un sitio web en el cual se genere automéaticamente y de forma gratuita;
y a su vez las autoridades de los tres érganos de gobierno; podran disponer lo necesario a fin de
establecer la presentacion del certificado de no inscripcion en el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias, como un requisito para la expedicién de documentos como lo es la
licencia de conducir, pasaportes, solicitudes de matrimonio, entre otros.

6. Que la obligacién del cuidado, alimentacién y atencién a la familia esta regulada e el derecho
familiar, el cual es de orden publico e interés social y tiene como finalidad proteger a la familia y
sus integrantes, garantizando sus derechos y apostando por lograr el mayor desarrollo integral
posible. Tiene su sustento juridico en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos e
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos ratificados por el Estado
mexicano, ademas de aquellos vinculados con los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
entre otros.

Ante esta situacién, el Estado tiene el deber de tomar las medidas pertinentes para solucionar
ese conflicto, pues todos los problemas inherentes a la familia se consideran de orden publico,
por constituir aquella la base de la sociedad.
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7. Que una vez publicado en el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en materia de pensiones alimenticias", establece en su articulo tercero transitorio
que los Congresos Locales y los Tribunales Superiores de Justicia de las Entidades Federativas
y de la Ciudad de México, contaran con un plazo no mayor a ciento veinte dias habiles a partir
del inicio de la creacién del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, para armonizar el
marco normativo correspondiente, en armonia con los lineamientos que establezca el Sistema
Nacional DIF, conforme a lo establecido por el presente Decreto.

Es fundamental realizar la homologacién para la creacion de este mecanismo que busca la
proteccion de los derechos de los infantes y la promocién de la responsabilidad parental, logrando
asi crear el marco normativo que sustente las bases de este registro que estard a cargo del
Sistema Nacional DIF.

Por lo anterior expuesto y fundado, someto a consideraciéon de esta Honorable Sexagésima
Primera Legislatura la siguiente:

“INICIATIVA DE LEY QUE ADICIONA Y REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE QUERETARO EN MATERIA DE DEUDORES
ALIMENTARIOS?”, para quedar en los términos siguientes:

Articulo Unico. Se reforma el articulo 293, el parrafo primero del articulo 294; el parrafo tercero
del articulo 296: se adiciona el parrafo segundo del articulo 95, el parrafo tercero de articulo 285,
el parrafo segundo del articulo 288, parrafo segundo del articulo 289, parrafo segundo del articulo
291, el parrafo segundo del articulo 292, el parrafo segundo y tercero del articulo 294 y el parrafo
cuarto, quinto y sexto del articulo 296, todos del Cédigo Civil del Estado de Querétaro, para
guedar como sigue:

Articulo 95. Las personas que pretendan contraer matrimonio ...:

I.allV. ...

El Juez del Registro Civil hara del conocimiento de las y los pretendientes inmediatamente
después de la presentacion de la solicitud, si alguno de ellos o ellas se encuentra inscrito o inscrita
en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, asimismo, sefialara el monto de la deuda y el
numero de personas acreedoras. -

Articulo 285. El derecho a alimentos ...
La obligacion de dar alimentos es ...

Los derechos alimentarios seran preferentes a cualquier otra obligacion econdémica del deudor
alimentario.
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Articulo 288. Los padres estan obligados a dar ....

El hecho o la circunstancia de que los progenitores no tengan trabajo, no los exime a que se
refiere este articulo, ni la obligacién subsidiaria de los ascendientes.

Articulo 289. Los hijos estan obligados a dar ...

El hecho o la circunstancia de que los hijos no tengan trabajo, no los exime a que se refiere este
articulo, ni la obligacion subsidiaria de los ascendientes.

Articulo 291. Los hermanos y demas parientes colaterales ...

En el caso de que la persona acreedora alimentaria se encuentre estudiando una carrera técnica
o superior, hasta el término normal necesario para concluirla sin interrupcién, siempre y cuando
no sea mayor de 25 afios de edad.

Articulo 292. El adoptante y el adoptado tienen el deber ...
El principio de reciprocidad alimentaria rige de igual forma en el caso de la adopcion.

Articulo 293. Los derechos alimentarios comprenden la satisfaccién de las necesidades de
alimentaciéon y nutricién, habitacion, educacién, vestido, atencién médica, hospitalaria y
psicolégica preventiva integrada a la salud y recreacion; y en su caso, los gastos de embarazo y
parto; Respecto de nifias, nifios y adolescentes y tutelados comprenden, ademas, los gastos
necesarios para la educacién basica, descanso, esparcimiento y que se le proporcione en su
caso, algun oficio, arte o profesion adecuados a sus circunstancias personales.

Para el caso de los mayores de edad, la obligacion de proporcionar alimentos al acreedor
alimentario, subsistira siempre y cuando éste se encuentre estudiando una carrera técnica o
superior, hasta el término normal necesario para concluirla sin interrupcion, siempre y cuando no
sea mayor de 25 afios de edad.

En el caso de personas adultas mayores, personas con discapacidad o los declarados en estado
de interdiccion; los familiares deberan propiciar ademas de los alimentos los gastos necesarios
para el tratamiento especial que requieran.

Articulo 294. La persona obligada a dar alimentos cumple la obligacién asignando una pension
al acreedor alimentario o incorporandolo a la familia. Si el acreedor se opone a ser incorporado,
compete al juez, segun las circunstancias del caso, fijar la manera de ministrar alimentos.

Quien incumpla con la obligaciéon alimentaria ordenada por mandato judicial o establecida
mediante convenio judicial celebrado en el Centro de Justicia Alternativa, total o parcialmente,
por un periodo de 30 dias, se constituira en deudor alimentarios moroso.
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El Tribunal o Juez ordenara su inscripcién en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.
La persona deudora alimentaria moroso que acredite ante el Juez que se encuentra al corriente
del pago de alimentos a que se refiere el parrafo anterior, podra solicitar al mismo la cancelacion
de la inscripcion con dicho caracter.

Articulo 296. Los alimentos han de ser ...
En el caso de los menores de edad, la obligacién ...

Cuando no sean comprobables el salario o los ingresos del deudor alimentario, el juez debe fijar
que la pension alimenticia se proporcione con base en la capacidad econémica y el nivel de vida
que el deudor alimentario y sus acreedores alimentarios, hayan llevado habitualmente durante
los Ultimos dos arfics, asi como debera prevalecer el interés superior de la nifiez debiendo ser
considerado el estado de necesidad de los hijos.

La persona obligada a dar alimentos, al cambiar de empleo, deberéa informar al juez y al acreedor
alimentario dentro de los diez dias siguientes al cambio, acerca de la denominacion o razén social
de su nuevo trabajo, la ubicacion de éste, el puesto o cargo que desempefie y el monto del salario
que percibe, a efecto de que contintie cumpliendo con la pensién alimenticia decretada para no
incurrir en alguna responsabilidad.

En todo caso el juez puede recabar oficiosamente los elementos de prueba que le permitan
establecer o confirmar la capacidad econémica del deudor alimentario.

Estas prevenciones deberan expresarse siempre en la sentencia o convenio correspondiente.

TRANSITORIOS

Articulo primero. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacién por el Pleno
de la Legislatura.

Articulo segundo. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia contrarias a
la presenté ley.

Articulo tercero. Una vez aprobada, remitase la presente Ley al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, para su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado “La

Sombra de Arteaga”.
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