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LXI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUERETARO
Presente.-

DIPUTADA TERESITA CALZADA ROVIROSA, Coordinadora de la Fraccion Legislativa de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto por la fracciéon II del articulo
18 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro asi como el
diverso articulo 42 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro,
someto a la consideracion de esta Honorable Representacion popular la “INICIATIVA
DE LEY POR LA QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO DE QUERéTARO EN MATERIA DE PERIODO DIGNO” conforme a lo

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. Que los derechos humanos son el conjunto de libertades y derechos que son
inherentes a todas las personas, sin distincién de raza, nacionalidad, religidon, sexo,
origen étnico, lengua o cualquier otra condicién, y que tienen por objetivo que las
personas puedan vivir en condiciones de dignidad y felicidad, asi como para

protegerlas de situaciones que puedan ponerlas en riesgo.

2. Que entre los afios 1947 y 1962, la Comision de la Condicién Juridica y Social de Ia
Mujer de la ONU, se centré en establecer normas y formular convenciones

internacionales que cambiaran las leyes discriminatorias y aumentaran la
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sensibilizacion mundial sobre las cuestiones de la mujer. En sus aportaciones a la
redaccion de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la Comisiéon defendid
con éxito la necesidad de suprimir las referencias a “los hombres” como sinénimo

de la humanidad, y logré incorporar un lenguaje nuevo y mas inclusivo.

3. Que en ese sentido, los derechos de las mujeres han venido teniendo un desarrollo
importante, que ha llevado a que la brecha de desigualdad en razén de género cada
vez vaya disminuyendo, siendo importante resaltar que a raiz de reformas de
género en materia electoral, el dia de hoy contamos con la primer mujer Presidenta
en la historia de México asi como la integracién paritaria del Congreso de la Unidn
asi como de la mayoria de los Congresos locales, incluido Querétaro, pero sin perder

de vista el hecho que aiin queda camino por recorrer en la materia.

4. Que si bien, la evolucidon de los derechos de las mujeres, desde 1947 ha venido
dinamitandose no debemos dejar de mencionar que fue hasta 1994 que la
Organizacion de Estados Americanos reunida en Belém do Para, Brasil, fue aprobada
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, conocida como la Convencién Belem do Pard; siendo asi que en
1995, se llevo a cabo la IV Conferencia Internacional de la Mujer en Beijing, China
de la que surgieron la Declaracién y la Plataforma de Accién de Beijing, donde se
hablé por primera vez de la perspectiva de género y de la
transversalizacion de ésta en todas las politicas publicas; siendo estos
instrumentos internacionales de los mas importantes en la evoluciéon de los

derechos de las mujeres.

5. Que a inicios de este milenio, el Estado Mexicano se comprometié a trabajar por la
igualdad de género teniendo como resultado la expedicién de Ley General para la

Igualdad entre mujeres y hombres y la Ley General de Acceso a las Mujeres a una
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vida Libre de Violencia; no obstante lo anterior, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos emitié resoluciones contra el Estado mexicano en los casos de
Campo Algodonero, Fernandez Ortega y Rosendo Cantl, las cuales pusieron de
manifiesto la dificultad del acceso a la justicia para las mujeres y asi como la
dificultas del sistema normativo e institucional para que acudan a defender y

denunciar cuando les son violados sus derechos.

6. Que derivado de lo anterior, la reforma constitucional en materia de derechos
humanos de 2011 puso de relieve que, en el centro de las politicas publicas, de las
leyes y de la justicia, estdn las personas asi como las acciones en favor de las
mujeres, siendo que a raiz de dicha reforma la perspectiva de igualdad de género

a permeando el quehacer juridico, politico, econémico y social.

7. Que tal y como puede advertirse, la evoluciéon de los derechos de las mujeres en
nuestro pais ha sido el resultado de muchos afios de lucha y por ende el abonar a
la consolidacion de la igualdad de derechos y oportunidades de las mujeres debe

ser una de las principales encomiendas del Poder Legislativo.

8. Que en la linea argumentativa anterior, la presente iniciativa tiene por el pugnar
por mejores condiciones laborales para las mujeres, al establecer el derecho a que
las trabajadoras de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los 6rganos con
autonomia constitucional, municipios, entidades de la Administracién PUblica
Paraestatal del Estado y las correspondientes de los municipios, tengan una licencia
de hasta 8hrs. al mes por dismenorrea que es el nombre clinico de los dolores

menstruales.

9. Que la menstruacion, o periodo, es el sangrado vaginal normal que ocurre como
parte del ciclo mensual de una mujer. Muchas mujeres tienen periodos dolorosos,

también llamados dismenorrea. El dolor mas a menudo se debe a los calambres
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menstruales, que son dolores palpitantes o cdlicos en la parte baja del abdomen.
También puede tener otros sintomas, como dolor de espalda baja, nauseas, diarrea

y dolores de cabeza!l.

10. Que este tipo de dolores pueden llegar a resultar incapacitantes para algunas
mujeres en edad reproductiva, al estar acompafiadas de varias anomalias y
sintomas que perjudican al desarrollo de vida de las mujeres segun sea la intensidad
de los sintomas que van desde el dolor leve el cual es tolerable sin embargo,
produce molestias que puede durar de uno o dos dias; el dolor moderado que
produce sintomatologia neurovegetativa que se manifiesta en forma de diarrea,
nauseas, vomitos y debilidad; o bien dolor severo cuando es intenso, acompanado
con sintomatologia neurovegetativa de manera crénica, que genera incapacidad por

un tiempo mayor a tres dias.

11. Que en los ultimos afos ha comenzado a generarse un debate sobre la posibilidad
de generar un permiso para aquellas mujeres que padecen dismenorrea, a efecto
que puedan atender los sintomas que conlleva dicho padecimiento, sin embargo
son pocos los estados donde ha sido aprobado, a pesar de existir en el Congreso de

la Unién asi como en varias entidades de la Republica iniciativas en este sentido.

12. Que al respecto, se debe precisar que la presente iniciativa tiene por objeto el
dignificar y erradicar los mitos y tabues que tiene la menstruacién en nuestro pais,
dignificando las condiciones laborales de las mujeres que laboran en los poderes
del Estado de Querétaro, Organismos Constitucionales Auténomos, Municipios y en

general, en las Administraciones publicas del Estado de Querétaro.

Uhttps://www.imss.gob.mx/sites/all /statics/guiasclinicas/183GER.pdf
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13. Que en ese tenor, la Organizacién de las Naciones Unidas, a través del Fondo de
Poblaciéon de las Naciones Unidas, que la menstruacién estd intrinsecamente
relacionada con la dignidad humana, cuando las personas no pueden acceder a
instalaciones de bafio seguras y medios seguros y eficaces de manejo de la higiene
menstrual, no pueden manejar su menstruacion con dignidad. Las burlas
relacionadas con la menstruacion, la exclusion y la vergiienza también socavan los

principios de la dignidad humana?Z.

14. Que aunado a lo anterior, la UNFPA sefiala que en relacién con los derechos
humanos de las mujeres, durante la menstruacion, se dan una serie de factores
que obstaculizan la plena realizacion y ejercicio de los mismos como la exclusion de
espacios publicos asi como el obstdculo de oportunidades, destacando que “el
escaso acceso a medios seguros de manejo de la higiene menstrual y la falta de
medicamentos para tratar los trastornos o el dolor relacionados con la menstruacidn
también limitan las oportunidades de empleo para las mujeres y las nifias. Pueden
abstenerse de realizar ciertos trabajos, o pueden ser obligadas a renunciar a horas
de trabajo y salarios. Las necesidades relacionadas con la menstruacion, tales como
pausas para bano, podrian ser sancionadas, conduciendo de ese modo a la
desigualdad en las condiciones de trabajo. Y las mujeres y las nifias pueden
enfrentar discriminacion en el lugar de trabajo relacionada con tabues en torno a la

menstruacion3”.

15. Que en la linea argumentativa anterior, y en términos del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 2, 3, 4, 7 y 11,
fraccion IV, de la Ley de Igualdad Sustantiva entre Hombres y Mujeres del Estado

de Querétaro es necesaria la implementacién acciones para garantizar la igualdad

2 https://www.unfpa.org/es/menstruacion-preguntas-frecuentes
31dem
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de acceso y el pleno disfrute de los derechos sociales para las mujeres y los hombres
como la que ahora se propone, puesto que el derecho al trabajo asi como a la

permanencia en el mismo debe verse desde una perspectiva interseccional.

16. Que en este sentido, se propone establecer 2 acciones puntuales a fin de dignificar
la labor de las mujeres en materia de menstruacién digna, al contemplarse en ley
un permiso de hasta 8 horas por mes a fin que, aquellas mujeres diagnosticadas
con dismenorrea, puedan ausentarse de sus labores sih perjuicio alguno en sus
prestaciones; asimismo se establece la obligacion de que los entes sefialados en el
articulo 1 de la Ley de los Trabajadores de Querétaro cuenten con productos

menstruales para que las trabajadoras puedan hacer uso de los mismos.

17. Que las propuestas anteriores se consideran adecuadas para tal efecto dado que
tal y como el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas sefiala, hay mujeres que
se ven obligadas a ausentarse o renunciar a sus trabajos derivado de los dolores
menstruales o bien, en virtud de los mismos, su productividad puede verse
afectada, lo cual no puede permitirse. Tocante a la obligacion de que se cuente con
productos menstruales en las dependencias de los gobiernos obedece al hecho de
asegurar la dignidad y el derecho al trabajo y a la salud de las trabajadoras, al

garantizarles productos para su higiene durante los dias que dura la menstruacion.

Para mayor claridad de la reforma se presenta un cuadro comparativo gue contiene el

texto vigente y las modificaciones propuestas:

LEY DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE QUERETARO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Sin correlativo Articulo 33 Quinquies. Las
trabajadoras que, previo
diagnostico, padezcan
dismenorrea que les impida




g

= 2024 _=g

QUERETARO
PODER LEGISLATIVO ~ Aino del Bicentenario
® del Poder Legislativo del Estado de Querétaro
LXI LEGISLATURA

realizar sus actividades
laborales cotidianas gozaran de
un descanso de hasta 24 horas al
mes, dividido en 3 dias.

Este descanso no afectara
salario, antigiiedad, pago de
primas, vacaciones, bonos,
incentivos u otro derecho

laboral adquirido.

Articulo 52. Son obligaciones de
las dependencias publicas a que se
refiere la presente Ley:

Talll.

IV. Cumplir con todos los servicios
de higiene vy prevencién de
accidentes, creando Comisiones
Mixtas, mismas que reglamentaran
esta actividad de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes y las
necesidades propias de los centros
de trabajo;

Articulo 52. Son obligaciones de
las dependencias publicas a que se
refiere la presente Ley:

Ialll...

IV. Cumplir con todos los servicios
de higiene y prevencion de
accidentes, creando Comisiones
Mixtas, mismas que reglamentaran
esta actividad de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes y las
necesidades propias de los centros
de trabajo.

Asimismo deberan contar con
productos menstruales para las
trabajadoras que asi lo
requieran;

popular la siguiente:

En virtud lo anterior, es por lo que someto a la consideracién de esa H. representacion
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INICIATIVA DE LEY POR LA QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE QUERETARO EN MATERIA DE PERIODO
DIGNO.

UNICO.- Se adiciona el articulo 33 Quinquies y se reforma la fraccion IV del articulo
52 de la Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro, para rezar de la siguiente

forma:

Articulo 33 Quinquies. Las trabajadoras que, previo diagndstico, padezcan
dismenorrea que les impida realizar sus actividades laborales cotidianas gozaran
de un descanso de hasta 24 horas al mes, dividido en 3 dias.

Este descanso no afectara salario, antigliedad, pago de primas, vacaciones,
bonos, incentivos u otro derecho laboral adquirido.

Articulo 52. Son obligaciones de las dependencias publicas a que se refiere la
presente Ley:

IaIll..

IV. Cumplir con todos los servicios de higiene y prevencién de accidentes,
creando Comisiones Mixtas, mismas que reglamentardn esta actividad de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes y las necesidades propias de los
centros de trabajo.

Asimismo deberan contar con productos menstruales para las trabajadoras que
asi lo requieran;
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TRANSITORIOS

Primero.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.
Segundo.- Se derogan aquellas disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Tercero.- Remitase al Titular del Poder Ejecutivo de Gobierno del Estado para su
Publicacién en el Periédico oficial de Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de

Arteaga”.

Santiago de Querétaro, Qro., a 17 de octibre de 2024

ATENT

7~

~ DIP. TERESETA CALZADA ROVIROSA

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO




