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del Poder Legislativo del Estado de Querétaro

LXI LEGISLATURA

Santiago de Querétaro, Qro. A 15 de octubre de 2024.
Asunto: Se presenta Iniciativa.

HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE.

Quien suscribe DIPUTADA LAURA ANDREA TOVAR SAAVEDRA, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional en la Sexagésima Primera
Legislatura del Estado de Querétaro, en ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 18
fraccion I, y 19 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro, asi como
el articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, someto a
consideracion del Pleno de esta Honorable Representacion la presente “INICIATIVA DE LEY
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO?”, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Que el parlamento abierto es una figura relativamente novedosa que inicié en 2009 en los
Estados Unidos con el lanzamiento del Memorandum sobre Transparencia y Gobierno
Abierto, que permitié la creacion de la Directiva por el Gobierno Abierto, a cargo de la
Oficina de Administraciéon y Presupuesto. Posteriormente, a partir de dicho memorandum,
se crea la Alianza para el Gobierno Abierto, en donde se reconocen los principios de
transparencia, participacion y colaboracion para que los paises que forman parte de la

Alianza pudieran incrementar sus niveles de transparencia, expandir mecanismos
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efectivos de participacion ciudadana y generar plataformas innovadoras para fomentar la
colaboracion civica a fin de co-crear valor publico en planificacién, disefio, implementacion

y en la evaluacion de politicas y servicios publicos”.

2. Que dicha Alianza para el Gobierno Abierto fue lanzada como iniciativa internacional en
septiembre de 2011 y México se constituyo como uno de los ocho paises fundadores junto
con Estados Unidos, Noruega, Reino Unido, Sudafrica, Indonesia, Brasil y Filipinas
quienes adoptaron voluntariamente una serie de compromisos designados por ellos
mismos con la finalidad de trabajar en conjunto con la sociedad civil para resolver, de
manera mas eficiente, las problematicas a las que la poblacién se enfrenta dia a dia,

buscando empoderar al ciudadano y mejorar la confianza en el gobierno.

3. Que en el afo 2014, se constituyd en nuestro pais la “Alianza para el Parlamento Abierto”;
en donde, el Senado de la Republica y la Camara de Diputados junto con doce
Organizaciones Civiles, y el Organo Garante del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, llevaron a cabo la “Declaracion de Lanzamiento
de la Alianza para el Parlamento Abierto en México”; acuerdo cuyo objetivo principal es
lograr que los 32 congresos locales y el Congreso de la Unién cumplan con los principios

y acciones de un parlamento abierto.

13

4. Que de acuerdo con la Comision Econémica para América Latina y el Caribe, “...el
Parlamento Abierto se ha definido como una nueva forma de interaccion entre la
ciudadania y el parlamento, que tiene por principios la transparencia y acceso a
informacion sobre las legislaturas nacionales en formatos reutilizables y amigables para
las y los ciudadanos. Asimismo, permite la participacion de la ciudadania en el proceso de

creacion de leyes utilizando las TIC e internet”.
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5. Que el parlamento abierto, no se refiere a una accién o un tipo de acciones, sino a todo un
conjunto de mecanismos y practicas que transforman la relacion de las y los legisladores
con la ciudadania a la que representa. Es entonces, todo un marco de referencia, que
deberia de conducir a los congresos a realizar cambios institucionales, estructurales,
normativos, presupuestales y de practicas enfocados en garantizar la transparencia,
asegurar mecanismos y canales que permitan la adecuada rendicidbn de cuentas, que
garantice la participacion de la ciudadania a lo largo de todo el proceso legislativo, y que
lleve al personal del Congreso a conducirse bajo parametros éticos y con probidad. Es un

modelo que busca transformar la relacién entre representantes y representados.

6. Que esta nueva forma de relacién entre los érganos legislativos y la ciudadania esta
basada en 10 principios: Maxima publicidad y acceso a la informacién parlamentaria y
legislativa; Publicacion de informacién en formatos sencillos y mecanismos de busqueda
simples; Publicacién del analisis, deliberacion y votaciéon de los trabajos en comisiones y
sesiones plenarias; Garantizar el acceso y transmision publica de las sesiones plenarias;
Publicacién de informacion detallada sobre la gestion, administracion y gasto del
presupuesto asignado; Publicacion de informacién detallada sobre los legisladores y
funcionarios del cuerpo legislativo; Mecanismos y herramientas para un monitoreo y
control ciudadano eficaz; Asegurar una participacién ciudadana inclusiva en los proyectos
legislativos; Utilizacion de formatos en datos abiertos, software libre y codigo abierto vy,

Promover la legislacion a favor de politicas de Estado abierto.

7. Que de acuerdo con lo anterior, el Parlamento Abierto esta basado en la transparencia, la
participacion ciudadana, la colaboracion y el uso estratégico de las tecnologias de la
informacién para generar soluciones a los retos que estos principios suponen. Por ello, se
infiere que un Parlamento Abierto debe rendir cuentas, propiciar el acceso a la informaciéon

y presentarla en forma transparente y sencilla para generar una nueva forma de
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interrelacion con la sociedad y generar espacios de participacion que trascienden lo
informativo, permitiendo a la ciudadania generar ideas, monitorear y ser parte de las

decisiones publicas.

8. Que desde esta perspectiva, el Poder Legislativo del Estado de Querétaro, no debe ni
puede soslayar, que esta obligado a realizar acciones orientadas a habilitar espacios de
interaccion entre la ciudadania y sus representantes; en donde la sociedad no solo se
informa sobre las decisiones que se toman en el ambito legislativo, sino también se
involucra activamente a lo largo de todo el proceso legislativo hasta culminar con la emisién
de las leyes y su consecuente aplicacion. El parlamento abierto implica transparentar la
informacién y la rendicién de cuentas; crear mecanismos para una efectiva participacion
ciudadana y usar tecnologias que abonen el camino para la construccion de esta nueva
relaciéon social e institucional, que den como resultado parlamentos receptivos,

innovadores y efectivos que trabajen a favor de la gente.

9. Que de conformidad con lo establecido en tercer parrafo del articulo 13 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro “Los poderes reconocidos por esta

Constitucioén, en su conjunto, conforman al Gobierno del Estado, el Poder Legislativo se

regira_bajo los principios de Parlamento Abierto en los términos de la Legislacion
respectiva vigente ( P.O. No.76, 18-X-19)".

10.Que a pesar de que se establece la obligacion de que el Poder Legislativo debe regirse
bajo los principios de Parlamento Abierto, este mandato constitucional se incumple porque
el Poder Legislativo del Estado de Querétaro ha sido omiso en su obligacién de emitir la

legislacion respectiva.
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11.Que a pesar de que la LX Legislatura del Estado de Querétaro aprob6 la nueva Ley de
Participacion Ciudadana que amplia los mecanismos de participacion excluyo, sin ninguna
justificacion, la figura del Parlamento Abierto contraviniendo lo dispuesto en el articulo 13

tercer parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro.

12.Que debe considerarse que la omision legislativa no es una razoén suficiente para limitar la
participacion ciudadana, pues la representaciéon popular debe generar los espacios y
mecanismos para garantizar la participacion incluyente, proactiva y eficaz en el estudio,

dictamen, aprobacion y publicacion de las iniciativas de ley,

13. Que la difusién de informacién suficiente y oportuna, la transparencia, la participacion y
la rendicién de cuentas son indispensables para redefinir la relacién entre el Poder
Legislativo y la sociedad civil con la finalidad de resolver de manera mas eficiente las
problematicas a las que la poblacién se enfrenta cada dia, buscando empoderar al

ciudadano y mejorar la confianza hacia los poderes publicos.

14.Que por lo antes expuesto, se ratifica la urgente necesidad de que el Poder Legislativo
cumpla con la obligacién de implementar el Parlamento Abierto para el estudio y dictamen

de las iniciativas sometidas a proceso legislativo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién del Pleno de esta LXI Legislatura del

Estado, la presente:

“INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO”
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ARTICULO UNICO: Se adiciona un parrafo segundo y se recorre el subsecuente del articulo 1;
se adicionan el parrafo tercero y cuarto al articulo 15; se reforman las fracciones XXVI y XXVII,
recorriendo la ultima fraccion a la subsecuente del articulo 126; se reforma la fraccion Il del
articulo 139, asi como la fraccién | del articulo 145; y se reforman las fracciones Xll y XllI,
recorriendo la ultima fracciéon a la subsecuente del articulo 184, todos de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Querétaro para quedar como sigue:

Articulo 1. (Objeto de la ley) Esta ley...

Este Poder se regira bajo los principios de Parlamento Abierto, para tal efecto debera
implementar mecanismos que garanticen lo siguiente: Maxima publicidad y acceso a la
informacién legislativa; Publicacion de informacion en formatos sencillos y mecanismos
de busqueda simples; Publicacion del analisis, deliberacion y votacion de los trabajos en
comisiones y sesiones plenarias; Garantizar el acceso y transmision publica de las
sesiones plenarias; Publicacion de informacion detallada sobre la gestion, administracion
y gasto del presupuesto asignado; Publicacion de informacion detallada sobre los
legisladores y servidores publicos de las dependencias del Poder Legislativo;
Mecanismos y herramientas para un monitoreo y control ciudadano eficaz; Asegurar una
participacion ciudadana inclusiva en los proyectos legislativos; Utilizacion de formatos en
datos abiertos, software libre y cédigo abierto y, Promover la legislacion a favor de

politicas de Estado abierto.

Las disposiciones...
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Articulo 15. (Portal en Internet) La Legislatura del Estado...

El Portal en internet...

Para dar cumplimiento a los principios de Parlamento Abierto, el portal de internet del
Poder legislativo debera contener la difusion de la mayor cantidad de informacion
legislativa utilizando formatos sencillos y mecanismos de busqueda simples, asi como
bases de datos en linea con actualizacion periédica que debera incluir la informacion
presupuestal y administrativa, la informacion procedente de los diputados y servidores
publicos de la Legislatura, incluidas las declaraciones a las que se refiere la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro, asi como informaciéon

histérica con datos abiertos, sesiones accesibles y abiertas al publico.

Tambien se debera incluir un micrositio en el que la poblacion participe proactivamente en

el proceso de analisis y dictaminacion de las iniciativas de ley, decretos o acuerdos.

Articulo 126. (Facultades y obligaciones de la Presidencia) Corresponde a la Presidencia de

la Legislatura:

lalaXXV][...]
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XXVI. Emitir Acuerdo para que el Pleno y las Comisiones, sesionen de forma virtual cuando las

circunstancias extraordinarias asi lo justifiquen.

Dicho Acuerdo contendra las condiciones especiales habilitantes o restrictivas para su desarrollo
respecto del orden del dia, pase de lista, plataforma tecnolégica, transmisiéon o difusién, entre

otras;

XXVII. Ordenar y vigilar el cumplimiento de los principios, mecanismos y acciones para

implementar el Parlamento Abierto; y

XXVIII. Las demas facultades que le sefialen la presente Ley, la Mesa Directiva, el Pleno de la

Legislatura y demas disposiciones vigentes.

Articulo 139. (Competencia de la Junta de Coordinaciéon Politica) Compete a la Junta de

Coordinacién Politica:

I. Adoptar la....

Il. Proponer acuerdos al Pleno de la Legislatura sobre iniciativas presentadas, decisiones de
gobierno interno, acciones para la implementaciéon del Parlamento Abierto, declaraciones

institucionales de la Legislatura y cualquier decision que sea de su competencia.
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lllala XIV...

Articulo 145. (Competencia por materia) Las Comisiones ordinarias seran competentes...

I. Acceso a la Informacion, Rendicion de Cuentas y Parlamento Abierto. Tiene a su cargo la
atencion de asuntos en materia de informacién publica, acceso a la informacion, transparencia,
proteccion de datos personales, uso estratégico de tecnologias de la informacién, rendicion

de cuentas y parlamento abierto.

Il ala XXV...

Articulo 184. (Facultades y obligaciones de la Direccién) Corresponde a la Direccién de

Investigacion y Estadistica Legislativa:

lalaXl...

XIl. Elaborar y aprobar los manuales operativos de la dependencia a su cargo y remitirlos a la

Contraloria Interna para su conocimiento;

Xlll. Elaborar y actualizar los Lineamientos para la Implementacion del Parlamento Abierto,

asi como organizar y dirigir las acciones establecidas en éstos que le sean competentes.
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Sera obligacion de la Direccion fomentar, en el ambito de su competencia, la cultura de la
transparencia del Poder Legislativo y promover la participacion de las y los ciudadanos en
la toma de decisiones legislativas. Para tal efecto podra elaborar programas
institucionales, organizar foros y generar estrategias que fomenten la apertura
parlamentaria asi como la relacion e interaccion con poderes legislativos a nivel nacional

e internacional, universidades, colegios de profesionistas y sociedad organizada; y

XIV. Ejercer las facultades y cumplir las obligaciones que le sefiale esta ley, el Pleno de la

Legislatura y las demas disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor el dia de su aprobacion por el Pleno de

la Sexagésima Primera Legistura del Estado de Querétaro.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor jerarquia que

se opongan a lo dispuesto por la presente Ley.

ARTICULO TERCERO. La Direccion de Investigacion y Estadistica Legislativa debera elaborar
los Lineamientos para la Implementacién del Parlamento Abierto en un plazo no mayor a 30 dias

habiles contados a partir de la aprobacion de esta Ley.
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del Poder Legislativo del Istado de Querétaro

ARTICULO CUARTO. Remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su

publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.
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DIP. LAURA ANDREA TOVAR sw
INTEGRANTE DEL GRURQ LEGISLATIVO MORENAEN LA
LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
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