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H. SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO.
PRESENTE

DIP. PAUL OSPITAL CARRERA, integrante de la sexagésima primera Legislatura
del Estado de Querétaro y del grupo legislativo del Partido Revolucionario
Institucional; en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos 18
fraccion Il, de la Constitucion Politica de Estado Libre y Soberano de Querétaro, y
42 de la Ley Organo del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, pongo a
consideracion del Pleno de esta Soberania la presente iniciativa de acuerdo
“INICIATIVA DE LEY POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 13 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUERETARO DE ARTEAGA”, por lo que visto de lo anterior el suscrito procede a

exponer lo siguiente:
FUNDAMENTACION:

La presente promocién de la presente iniciativa se sustenta en lo dispuesto por los
articulo 116 fraccién |l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

17 fraccion Il, 18 fraccion I, y 19 de la Constitucion Politica de Querétaro, articulo



2, 16 fraccion Ii, 42 y 44 y demas leyes aplicables de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado de Querétaro.
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

¢ Qué es un Partido Politico?’

Son asociaciones de interés publico que se conducen de acuerdo con ciertos

principios e ideas con dos objetivos fundamentales:

1. Canalizar y transmitir los intereses y demandas de la poblacion para que
sean consideradas en la toma de decisién gubernamental;
2. Posibilitar la participacion de la poblacion en el proceso politico por medio de

la eleccion de los representantes populares que ejercen el poder politico.

Historicamente la idea de partido fue inherente a la concepcion de poder compartido
y responsable ante las diversas partes de la sociedad que con el tiempo se

consolidé como medio de expresién de la voluntad ciudadana y la accién del

gobierno.

En nuestra Constitucion Local, en su articulo 13 describe un concepto de Partidos
Politicos sefialando que “ son entidades de interés publico, tienen como fin
promover la participaciéon del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion popular y, como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulen y mediante el sufragio universal, libre,

secreto, personal y directo.”
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Por lo que debemos entender que, en Querétaro, los partidos politicos buscan

promover la participacion del Pueblo mediante la representacion popular, por lo que
se busca propiciar Partidos Politicos integrales con principios e ideologia propia que
represente un grupo social. Sin embargo, bajo este tenor debemos entender que al
hablar de un Estado de Republica como lo es Querétaro, debemos considerarlo
como la identificacion de nuestra nacién, como el Estado donde habitamos o bien
como aquello que nos identifica, no como una connotacion partidaria, por lo que
debemos considerar primordial cuidar aquello que nos identifica en una Nacion, y

no desprestigiar, si fuera el caso el nombre del Estado.

El politélogo Giovanni Sartori concibe que los partidos se conceptualizan a través
de tres ideas basicas:
i) es diferente a una faccion, en tanto no concibe un antagonismo al poder
politico;
ii) es parte de un todo, en tanto representa un aspecto y a un grupo
especifico de la sociedad; y
iii) es un conducto de expresién, ya que como canal de expresion biunivoca,
los partidos terminan por expresar ante el gobierno las inquietudes de la

poblacion y ante la poblacion las decisiones del gobierno.

Los partidos son considerados como los principales actores que compiten por el
poder y por tal razén existen en aquellos paises donde ésta contienda se procesa

en el campo estrictamente electoral.

La Constitucion los define como entidades de interés publico que determinan sus
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral y los derechos y las obligaciones y prerrogativas que les

corresponden, segun la ley. Agrega que tienen como fin promover la participacion
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del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos de

representacion politica y como organizaciones de ciudadanos hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en

candidaturas a legisladores federales y locales.

Aclara que sdlo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos. Prohibe la intervencién de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacion

corporativa.

La Ley General de Partidos Politicos los define como: entidades de interés publico
con personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto
Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y que tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracién de los érganos de representacién politica y como organizaciones de

ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

Derecho comparado

En Panama? los Partidos politicos se encuentran regulados por su constitucion,

con un listado de permisiones y prohibiciones, por lo que dicha Constitucion sefala:

: https://www.bcn.cl/procesoconstituyente/comparadordeconstituciones/materia/pa rtprh
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base el sexo, la raza, la religion o que tiendan a destruir la forma

democratica de Gobierno y su nombre.

Articulo 145.- Los partidos politicos podran revocar el mandato de los Legisladores
principales o suplentes que hayan postulado, para lo cual cumpliran los siguiente

requisitos y formalidades:

1. Las causales de revocatoria y el procedimiento aplicable deberan estar
previstos en los Estatutos del Partido.

2. Las causales deberan referirse a violaciones graves de los Estatutos y de la
plataforma ideoldgica, politica o programatica del partido y haber sido
aprobadas mediante resolucién dictada por el Tribunal Electoral con
anterioridad de la fecha de postulacion.

3. El afectado tendra derecho, dentro de su Partido, a ser oido y a defenderse
en dos instancias.

4. La decision del Partido en que se adopte la revocatoria de mandato estara
sujeta a recurso del cual conocera privativamente el Tribunal Electoral y que

tendra efecto suspensivo.

Los Partidos politicos también podran revocar el mandato de los Legisladores
principales y suplentes que hayan renunciado expresamente y por escrito de su

Partido...” (sic)

Por lo que en Panama se tiene considerada la prohibicién, de que los partidos
politicos le den un nombre una finalidad afectar la forma de gobierno, por lo que es
importante predominar y cuidar la forma de Gobierno y el nombre del Estado o

Nacién, por lo que se deduce que es importante primordial.



En UZBEKISTAN,3 queda prohibida la formacién y el funcionamiento

de partidos politicos y asociaciones publicas que tengan por objeto:
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modificar el sistema constitucional  vigente por la fuerza, atentar contra la
soberania, la integridad territorial y la seguridad de la Republica, los derechos y
libertades constitucionales de su que abogan por la guerra y la hostilidad social,
nacional, racial y religiosa, e injerencia en la salud y la moral del pueblo, asi como
las asociaciones armadas y los partidos politicos basados en los principios

nacionales y religiosos.

Por lo que se busca que los partidos politicos, continien con su formacion
constitucional en donde se tiene como prohibicion aquellos que atenten contra la
soberania, el territorio y la seguridad, por lo que tener como objetivo o definir un
nombre que atente contra la soberania, el territorio o la seguridad, se encuentra
prohibido, es asi que tener como nombre algo que afecte el Estado, puesto que
forma parte de la identificacién de una Nacion, se desprestigia el Estado de una
Nacidn, si bien es cierto no se tiene la certeza que el nombre designado implique
una transgresion al Estado o Nacion, sin embargo existe la posibilidad, de acuerdo
con José Luis Lizcano Alvarez*, en su columna “Partidos Politicos y corrupcion”,
tenemos que la sociedad los ciudadanos consideran que los partidos politicos han
dejado de representar a la sociedad, siendo generada una corrupcion politica, que

recae en una sensacion de desconfianza e indignacion para la sociedad.

Segun el ultimo Barémetro del CIS la corrupcion es el segundo motivo de
preocupacion de los esparioles, y los politicos y los partidos alcanzan asimismo una
destacada cuarta posicién en el ranking, y con una clara tendencia al alza. Por otra
parte, en el ultimo indice de Percepcion de la Corrupciéon publicado por

Transparencia Internacional.

? Ibidem
4 https://elpais.com/elpais/2014/02/06/opinion/1391706531_210680.html
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INICIATIVA:

UNICO.- Acuerdo “INICIATIVA DE LEY POR LA QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUERETARO DE ARTEAGA”, por lo que se propone lo siguiente:

ARTICULO 13. La soberania del Estado de Querétaro de Arteaga reside esencial y
originalmente en el pueblo y de éste emana el poder publico, que se instituye

exclusivamente para su beneficio.

Los ciudadanos ejerceran sus derechos politicos electorales a través de los partidos
politicos y mediante los procesos electorales. La Ley regulara las figuras del voto,

iniciativa popular y referéndum.

Los partidos politicos nacionales y estatales con registro tendran derecho a
participar en las elecciones estatales y municipales, en los términos que dispongan

las leyes, asi como lo previsto en esta constitucion.

Queda prohibido que los ciudadanos tengan un partido de nueva creacion,
que contenga como base religion, sexo, raza, ideologia, que ataque la forma

de gobierno o que se sustente en el nombre del Estado o Nacion.

Los partidos politicos son entidades de interés publico, tienen como fin prorhover la
participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacién popular y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,

principios e ideas que postulen y mediante el sufragio universal, libre, secreto,

personal y directo.
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La Ley garantizara que los partidos politicos nacionales y estatales con registro
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por
tanto, tendran derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacion

social de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la misma.

La Ley sefalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos
politicos y sus campanas electorales, asi como, los procedimientos para control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten. De igual manera
establecera las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas

disposiciones.

Una vez expuesto y fundado lo anterior, le solicito atentamente la consideracion de

la presente iniciativa.

TRANSITORIOS:

Primero.- El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Segundo.- Remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para

su publicacién, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, La Sombra de

Arteaga.

Por lo expuesto y fundado, a este H. Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura

del Estado de Querétaro atentamente solicito:

UNICO.- Tenerme presente en los términos de este escrito, ingresando formalmente

la presente iniciativa y previos tramites de Ley, sirvase turnarla a la comisién

correspondiente para su estudio y dictamen.
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ATENTAMENTE

/" DIP. PAUL OSPITAL CARRERA
Integrante de la Sexagésima Primera Legislatura del

Estado de Querétaro



