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ANEXOS:

En Querétaro, Querétaro a 26 de septiembre del 2024.

H. SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO.
PRESENTE

DIP. PAUL OSPITAL CARRERA, integrante de la sexagésima primera Legislatura
del Estado de Querétaro y del grupo legislativo del Partido Revolucionario
Institucional; en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos 18
fraccion Il, de la Constitucion Politica de Estado Libre y Soberano de Querétaro, y
42 de la Ley Organo del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, pongo a
consideracion del Pleno de esta Soberania la presente iniciativa de acuerdo
“INICIATIVA DE LEY DE REFORMAR EL ARTICULO 48 DEL cODIGO CIVIL
DEL ESTADO DE QUERETARO Y ARTICULO 18 DE LA LEY DE PROTECCION
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUERETARO”, por lo

que visto de lo anterior el suscrito procede a exponer lo siguiente:
FUNDAMENTACION:

La presente promoci6n de la presente iniciativa se sustenta en lo dispuesto por los
articulo 116 fraccion |1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

17 fraccion II. 18 fraccion II, y 19 de la Constitucién Politica de Queretaro, articulo
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PODER LEGISLATIVO 2 16 fraccion I, 42 y 44 y demas leyes aplicables de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Querétaro.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Antecedentes

El analisis principal de la lucha de los derechos humanos, radica en México, durante
la época colonial, en donde existia una gran desigualdad entre los espanoles y los
indios. Por lo que a partir de tal época se tenia diferentes regimenes legales,
dejando de lado a los indios, con derechos minimos y de poco reconocimiento
puesto que se encontraban sujetos a la servidumbre o la esclavitud.

Sin embargo, en la época colonial, a través de la legislacion de las indias se busco
la proteccion de los derechos naturales, siendo uno de ellos el reconocimiento al
nombre, que actualmente conocemos como derecho a la identidad.

Por lo que De las Casas hizo evidente ante la corona espafiola la necesidad de
reconocer a los habitantes de los nuevos territorios como personas, por lo que se
considero a los indios como humanos que podian gozar de sus libertades
individuales, generando como primer derecho las juntas consultivas de las Indias.

Durante el México independiente se elaboraron documentos que fueron
reconocidos y respetados, por lo que se hizo una declaracion de la libertad del
hombre, se prohibié la esclavitud y se considero el pago de tributos a cargo de los
indios.

Durante el Siglo XX se dio como parteaguas Histérico el inicio de los Derechos
Humanos y la importancia de ellos en México; en tal época alcanzan su maxima
importancia considerandolos vitales para el desarrollo humano.

En la declaracion de los derechos y deberes del hombre, en su preambulo se sefiald
que los hombres nacen libres e iguales en dignidad humana por lo que se reconoce

su naturaleza.



PODER LEGISLATIVO En la actualidad vemos plasmado el Derecho a la identidad desde nuestra Carta
Magna, sefalando en su articulo 4 lo siguiente «_..Toda persona tiene derecho
a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El
Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad
competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de

registro de nacimiento...” (Sic)

En el primer estudio sobre el Derecho a la identidad, realizado por el INEGI y
UNICEF, se identificaron de manera general algunas barreras que limitaban
seriamente el ejercicio del derecho a la identidad. Estas fueron:

a) las legislativas y administrativas, asociadas principalmente a la diversidad y
complejidad que las leyes, reglamentos y procedimientos imponen a los tramites
para acceder al registro de nacimiento;

b) las geogracas, que son el resultado de la inaccesibilidad de algunas oficialias del
registro civil para algunas comunidades, principalmente rurales, situadas en
regiones de dificil acceso;

c) las barreras economicas, que implican tanto las cuotas, los costos oficiales de los
tramites de registro de nacimiento, asi como las cargas econémicas indirectas que
representa para las familias trasladarse y ausentarse de sus actividades
econdmicas durante una o dos jornadas de trabajo para acudir hasta las ocialias a
realizar el tramite de registro;

d) las barreras culturales, que se presumian asociadas al desinterés por parte de
padres y madres de familia para la realizacion del registro de nacimiento de sus
hijos o hijas, en virtud del aparente poco valor conferido al cumplimiento

IMPORTANCIA DE LA IDENTIDAD

De acuerdo con la UNICEF! un nifio o niia que no se encuentra registrada desde
su Nacimiento, y no cuenta con un Acta, NO TIENE IDENTIDAD, y por ende se
limitan las posibilidades de acceder a otros derechos humanos a lo largo de su vida.
En la actudad aseveracmos el reconocimiento de la idnetidad en tratados e

instrumentos internacionales, asi como en nuestra Constitucion Politica de los
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su nacimiento hace invisible a un nifio o nifia en todo su Desarrollo.

En el afio 2012, tras varias décadas sin informacion social sobre la situacion del
registro de nacimientos en el pais, el INEGl y la oficina de UNICEF en México
publicaron un informe analizando la cobertura del registro de nacimientos entre 1999
y 2009. En ese momento se contaba con informacion general del ultimo censo de
poblacion en el pais y de los registros administrativos provenientes de los registros
civiles, gracias a esto fue posible realizar un primer calculo acerca del derecho a la
identidad en el pais. Para este informe se cuenta con nuevas fuentes de informacion
que han permitido hacer andlisis mas precisos de acuerdo con parametros
internacionales, gracias a la inclusion de preguntas sobre el registro y acta de
nacimiento en la Encuesta Intercensal 2015 (EIC 2015). Asimismo, debido a la
posibilidad de georreferenciar informacion, en esta ocasion se ha incluido un analisis
de accesibilidad geografica de las localidades a las oficinas del registro civil en el
pais. De esta manera, el informe aqui presentado busca aportar nueva evidencia
sobre los avances que el pais ha tenido en la materia, identificando las brechas en
el logro de la cobertura oportuna y universal, y sirviendo como linea de base para la
medicion de la meta 16.9 del Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 16 de la ONU,
a la cual México se ha comprometido: garantizar para el afio 2030 el derecho a la

identidad para todas las personas mediante el registro de nacimiento.?

LA ESTADISTICA?
El INEGI, en colaboracion con UNICEF México, presenta resultados del informe

“Derecho a la identidad. La cobertura del registro de nacimiento en México”.

2
3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saIadeprensa/boIetines/2019/EstSociodemo/identidad2019.@




QUERETRO
PODER LEGISLATVO D gcuerdo con la Encuesta Intercensal, de toda la poblacion en México, 97.9%

declaro estar registrado o tener un acta de nacimiento. El 0.4% dijo estar registrado
en otro pais.

El 22.7% de las personas sin registro de nacimiento en el pais se identifican como
indigenas y se concentran en municipios con altos indices de marginacion.

De acuerdo con la EIC 2015, de toda la poblacion existente en México, 97.9%
declaré estar registrado o tener un acta de nacimiento en territorio nacional. Por el
contrario, al menos un millén de personas (1 003 702) de todas las edades no
cuentan con registro de nacimiento.

El 45.7% de las nifias y nifios de entre 0 a 60 dias de edad cuentan con registro de
nacimiento: mientras que ese porcentaje es de 84.6% hasta antes de cumplir el
primer afio de vida y 95.8% para las nifias y nifilos menores de 5 afos.

De acuerdo con la ENIM 2015, la primera causa del no registro se debe a la dificultad
para contar con los documentos necesarios para realizarlo (34.0%).

Le siguen el alto costo que implica el tramite (22.0%) y el tiempo que implica la
realizacion del tramite (15.6%).

La EIC 2015 reporta 93,425 personas de nacionalidad mexicana nacidas en un pais
distinto a México y que declararon no tener acta de nacimiento. De ellas, casi 57 mil
nacieron en América del Norte, en su gran mayoria en los Estados Unidos de
América (55,654 personas).

Le sigue el grupo de personas nacidas en Centroamérica o el Caribe (16.4%),
principalmente de Guatemala, Honduras y El Salvador. Las personas nacidas en
Sudameérica y sin inscripcion en el registro civil en México representan 11.1% y las
nacidas en Europa 7.4%. Seis de cada 10 personas sin registro en el pais son un
nifio, nifia o adolescente (527,963 personas).

En el grupo de poblacion de 3 a 17 afos, al menos 59 mil no asisten a la escuelay
ademas no cuentan con registro de nacimiento. El 4.8% del total de personas sin
inscripcion al registro civil se declararon hablantes de lengua indigena (poco mas
de 43 mil personas). Por otro lado, del total de personas gque no cuentan con acta ni

registro de nacimiento, el 22.7% se reconocen como indigenas. Nueve entidades
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inscrita al registro civil. Chiapas tiene el mayor porcentaje con 23.2% (mas de 10 mil
personas), Oaxaca con 14.1% (alrededor de 6 mil) y Puebla con 12.3% (casi 5 mil
casos). De los 31 municipios con mas del 2.5% de poblacion que no tiene acta de
nacimiento y que se caracterizan por tener un grado de marginacioén “alto” y “muy

alto”, destacan 11 ayuntamientos de Chiapas, 3 de Chihuahuay 10 de Oaxaca.
INICIATIVA:
UNICO.- Acuerdo “INICIATIVA DE LEY DE REFORMAR EL ARTICULO 48 DEL

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE QUERETARO Y ARTICULO 18 DE LA LEY DE
PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE

QUERETARO”; por lo que se propone lo siguiente:

Legalidad actual

Legalidad propuesta

Codigo Civil del Estado de Querétaro
Articulo 48. El Registro Civil, es la
institucion por medio de la cual, el
Estado inscribe y da publicidad a los
actos constitutivos o modificativos del
estado civil de las personas, por cuya
razén, sus asientos e inscripciones
hacen prueba plena.

Para garantizar el Derecho a Ia
|dentidad,

nacimiento llevados a cabo en las

todos los registros de

Oficialias del Registro Civil seran
gratuitos. El Oficial del Registro Civil

expedira sin costo la primera copia

Cadigo Civil del Estado de Querétaro
Articulo 48. El Registro Civil, es la
institucién por medio de la cual, el
Estado inscribe y da publicidad a los
actos constitutivos o modificativos del
estado civil de las personas, por cuya
razon, sus asientos e inscripciones
hacen prueba plena.
Para garantizar el Derecho a la
Identidad,

nacimiento llevados a cabo en las

todos los registros de

Oficialias del Registro Civil seran
gratuitos. El Oficial del Registro Civil
expedira sin costo la primera copia

certificada del acta de registro de
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certificada del acta de registro de
nacimiento.

En la Entidad, estara a cargo de la
Direccion Estatal del Registro Civil y los
Oficiales del Registro Civil, autorizar los
actos del estado civil de las personas y
extender las actas relativas al
nacimiento, reconocimiento de hijos,
adopcion, matrimonio, divorcio
administrativo y defuncién, asi como
de

discernimiento de tutela, las de pérdida

inscribir las ejecutorias
de la capacidad o limitacion de ésta
para administrar bienes, la declaracion
de ausencia, la presuncién de muerte y
el divorcio judicial. Para inscribir los
actos a que se refiere el parrafo
anterior, se utilizaran los formatos que
Estatal del

Registro Civil, los que deben llenarse en

autorice la Direccidn
forma mecanografica y mediante los
sistemas electronicos e informaticos

que ésta establezca.

misma sera

nacimiento, que

entregada dentro de las primeras
veinticuatro horas por parte de los
oficiales del registro civil, quienes
estaran habilitados para realizar el
presente tramite.

En la Entidad, estara a cargo de la
Direccién Estatal del Registro Civil y los
Oficiales del Registro Civil, autorizar los
actos del estado civil de las personas y
extender las actas relativas al
nacimiento, reconocimiento de hijos,
adopcion, matrimonio, divorcio
administrativo y defuncioén, asi como
inscribir las ejecutorias de
discernimiento de tutela, las de pérdida
de la capacidad o limitacién de ésta
para administrar bienes, la declaracion
de ausencia, la presuncion de muerte y
el divorcio judicial. Para inscribir los
actos a que se refiere el parrafo
anterior, se utilizaran los formatos que
Estatal del

Registro Civil, los que deben llenarse en

autorice la Direccion
forma mecanografica y mediante los
sistemas electrénicos e informaticos

gue ésta establezca.

Ley para la proteccion de las ninas,

nifos y adolescentes

Ley para la proteccion de las niias,

nifos y adolescentes
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Capitulo Cuarto Del derecho a la
identidad Articulo 18.

adolescentes desde

Nifias, nifios Yy
su nacimiento
tienen derecho a:

l. Contar con nombre y los

apellidos que les
correspondan, asi como a ser
inscritos en el Registro Civil
de

inmediata y gratuita y a que

respectivo forma
se les expida en forma agil y
sin costo la primer copia
del

correspondiente,

certificada acta

en los
términos de las disposiciones
aplicables;

Il Contar con nacionalidad, de
conformidad con lo dispuesto
en la Constitucion Politica de

Unidos

los Estados

Mexicanos y los tratados
internacionales;

[1. Conocer su filiacion y su
origen, en la medida de lo
posible y siempre que ello
sea acorde con el interés
superior de la nifez y la

adolescencia; y

Capitulo Cuarto Del derecho a la
identidad Articulo 18.

adolescentes desde

Nifias, nifios Yy
su nacimiento
tienen derecho a:

l. Contar con nombre y los

apellidos que les
correspondan, asi como a ser
inscritos en el Registro Civil
de

inmediata y gratuita y a que

respectivo forma

se les expida en forma agil y
sin costo la primer copia
del

certificada acta

correspondiente, en los
términos del articulo 48 del
Cédigo Civil del Estado de
Querétaro;

Il. Contar con nacionalidad, de
conformidad con lo dispuesto
en la Constitucion Politica de

Unidos

los tratados

los Estados
Mexicanos Yy
internacionales;
[l. Conocer su filiacion y su
origen, en la medida de lo
posible y siempre que ello
sea acorde con el interés
superior de la nifez y la

adolescencia; y
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V. Preservar su identidad,

incluidos el nombre, la
nacionalidad y su
pertenencia  cultural, asi
como sus relaciones
familiares.

Las autoridades estatales vy
municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan
colaborar en la busqueda,
localizacion y obtenciéon de la
informacién necesaria para
acreditar o restablecer la identidad
de ninas, nifos y adolescentes.

La Procuraduria de Proteccién
Estatal

proteccion a las autoridades que

solicitara medidas de
correspondan para que den debido
cumplimiento al presente articulo.

Cuando haya procesos 0
procedimientos que deriven en
cambio de apellidos de nifias, nifios
y adolescentes, éstos tendran el
derecho a opinar y a ser tomados en
edad,

desarrollo evolutivo, cognoscitivo y

cuenta, conforme a su

madurez.
La falta de documentacion para

acreditar la identidad de nifias, nifios

identidad,

nombre, la

V. Preservar  su
incluidos el
nacionalidad y su
pertenencia cultural, asi

como sus relaciones
familiares.

Las autoridades estatales vy
municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan
colaborar en la busqueda,
localizacién y obtencion de la
informacion necesaria para
acreditar o restablecer la identidad
de nifas, nifos y adolescentes.

La Procuraduria de Proteccion

Estatal

proteccién a las autoridades que

solicitara medidas de
correspondan para que den debido
cumplimiento al presente articulo.

Cuando haya procesos o)
procedimientos que deriven en
cambio de apellidos de nifias, nifos
y adolescentes, éstos tendran el
derecho a opinary a ser tomados en
edad,

desarrollo evolutivo, cognoscitivo y

cuenta, conforme a su

madurez.

falta de documentacion para

acreditar la identidad de nifias, nifios y
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y adolescentes no serd obstaculo | adolescentes no sera obstaculo para

para garantizar sus derechos. garantizar sus derechos.

Una vez expuesto y fundado lo anterior, le solicito atentamente la consideracién de

la presente iniciativa.

TRANSITORIOS:
Primero.- E| presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Segundo.- Remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para
su publicacién, en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado, La Sombra de

Arteaga.

Por lo expuesto y fundado, a este H. Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura

del Estado de Querétaro atentamente solicito:

UNICO.- Tenerme presente en los términos de este escrito, ingresando formalmente
la presente iniciativa y previos tramites de Ley, sirvase turnarla a la comision

correspondiente para su estudio y dictamen.

ATENTAMENTE

—~ 9
/

N

DIP. PAUL OSPITAL CARRERA
Integrante de la Sexagésima Primera Legislatura del

Estado de Querétaro



