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Santiago de Querétaro, a 30 de abril de 2024.

H. SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputadas y Diputados, Ana Paola Lépez Birlan, Mariela del
Rosario Morén Ocampo, Dulce Imelda Ventura Rendon, Luis Gerardo Angeles
Herrera, Alejandra del Rosario Carrillo Morales, Maricruz Arellano Dorado,
Enrique Antonio Correa Sada, Alejandrina Verénica Galicia Castanon, Uriel
Garfias Vazquez, Beatriz Guadalupe Marmolejo Rojas, Leticia Rubio Montes,
Guillermo Vega Guerrero y Luis Antonio Zapata Guerrero, Integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Accién Nacional, asi como la diputada Martha Daniela
Salgado Marquez, y el diputado Manuel Pozo Cabrera, integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Qu'erétéro Indepehdiente, de la Sexagésima Legislatura del
H. Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 18 fraccion
Iy 19 fraccién | de fa Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Querétaro;
articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo; acudo ante esta Honorable
Representacion Popular, a efecto de preSentar Iniciativa-de Ley qué fortalece el
Sistema Estatal de Informacion Cientifica, Tecnolégica e Innovacién en el

Estado de Querétaro, al tenor de la siguiente:
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Exposicion de motivos

1. Que, en el texto de la reforma constitucional de 2019, los articulos 3°, fraccidn
V, y 73, fraccién XXIX-F, se reconoce el derecho de todas las personas a
disfrutar de los beneficios del desarrollo cientifico y tecnolégico. Esta reforma
obliga al Estado a apoyar la investigacion e innovacién en ciencia,
humanidades y tecnologia, garantizando el acceso abierto a los resultados y
facultando al Congreso a legislar en la materia para coordinar esfuerzos entre

los diferentes niveles de gobierno.

Como resultado de dicha reforma, el 8 de mayo de 2023 se promuigé la Ley
General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion.
Esta legislacién no solo estableci6 el Consejo Nacional de Humanidades,
Ciencias y Tecnologias (CONAHCYT) sino que también reforzé el sistema
nacional de planificacion en ciencia y tecnologia. Mejora la coordinacion
entre los diversos actores del sector y obliga a las entidades federativas a
desarrollar politicas publicas que promuevan la educacion y el desarrollo en
estos ambitos. Asimismo, garantiza el acceso abierto a la informacion
producida, apoyando asi el progreso del conocimiento y el bienestar general.

2. Que el desarrollo global en ciencia y tecnologia repreéenté un indicador
fundamental para la sociedad global que contribuye de forma sustancial al
mejoramiento de la calidad de vida, el bienestar social, desarrollo sustentable
y resulta un componente esencial para enfrentar desafios contemporaneos,

como pandemias, crisis climaticas o conflictos bélicos. |
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La crisis del COVID-19, segun la OCDE, subraya la importancia de fortalecer
las politicaé de ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) para lograr resiliencia
y promover un desarrollo sostenible. A pesar de que la inversion en l‘+D de
los paises de la OCDE alcanza en promedio el 2.71% del PIB, México invierte
solo el 0.30%, evidenciando una brecha significativa en competitividad y

- desarrollo cientifico que necesita ser cerrada.

Dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el 2024 se pone
de manifiesto el desafio constante de asignar recursos suficientes al sector
de ciencia y tecnologia en México. A pesar de un ligero aumento en el
presupuesto destinado a este sector, el analisis profundo, revela una
preocupante tendencia de estancamiento e incluso reduccion en terminos
reales de la inversidon en ciencia, tecnologia e innovacién (CTI),

especialmente al considerar la inflacion y el crecimiento econémico del pais.

La asignacién para el 2024 refleja un aumento nominal, pero cuando se
ajusta por inflacion y se excluyen asignaciones' especificas que inflan
artificialmente el presupuesto, como los recursos dirigidos a la Subsecretaria
de Electricidad, el panorama es menos alentador. La inversion en CTl se
mantiene en un minimo histérico, representando solo el 0.37% del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, un porcentaje que dista mucho de
reflejar una verdadera priorizacion del desarrollo cientifico y tecnologico en

la agenda nacional.

3. Este contexto presupuestario subraya la necesidad imperante de fortalecer
un sistema estatal de ciencia y tecnologia que sea verdaderamente mixto,

involucrando tanto a entidades publicas como privadas en la financiacion. La
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participaciéon del sector privado no solo podria complementar los recursos

publicos insuficientes sino también introducir eficiencias y perspectivas
innovadoras en la gestién de proyectos de CTl. Ademas, una colaboracion

mas estrecha entre los sectores publico y privado podria facilitar la

' transferencia de conocimientos y tecnologias, acelerando el camino hacia la

independencia tecnologica de México y fortaleciendo su posicion en el

-escenario global de la innovacion.

Un sistema mixto permitiria diversificar las fuentes de financiamiento para la
ciencia y la tecnologia, reduciendo la dependencia de los ciclos politicos y
presupuestarios que a menudo limitan la continuidad y el alcance de los
proyectos de investigacion y desarrolio. Tal sistema deberia enfocarse en
créar incentives para la inversién privada en [+D, tales como beneficios
fiscaies, coinversiones, y programas de matching funds, que han demostrado
ser efectivos -en otras economias para estimular la participacion del sector

privado en la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico.

L.a implementacién de un modelo de financiamiento mixto para la ciencia y la

tecnologia en México requiere una vision estratégica y un compromiso a largo

plazo tanto del gobiernc como de la iniciativa privada. Este enfodué no solo

es esencial para cerrar la brecha de financiamiento actual sino también para
asegurar que México pueda competir a nivel internacional en la economia-del
conocimiento, impulsando asi su desarrollo econoémico, social y tecnologico

de manera sostenible.

Por lo anterior, es urgente que los actores clave, incluidos ‘legisladores,

académicos, empresarios 'y la sociedad civil, trabajen conjuntamente para
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desarrollar e implementar politicas que fomenten un ecosistema de CTI
robusto, diversificado y resiliente. Solo a través de un esfuerzo colaborativo
y coordinado México podra superar los retos presentes y futuros en ciencia 'y

tecnologia, sentando las bases para un crecimiento inclusivo y sostenido.

De acuerdoy con la clasificacion de CONAHCYT, Querétaro destaca en la
Region 1, que redne a las entidades federativas mas avanzadas en ciencia,
Atecnologia e innovacion. Esta region comprende estados como Baja
California, Coahuila, Ciudad de México, Estado de México, Guanajuato, ‘
Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Sonora vy, especificamente, |

Querétaro.

Este reconocimiento a nivel nacional se debe a su alta densidad de
investigadores, con uno por cada 2,500 habitantes, situando a Querétaro en
el segundo lugar en México por su concentracion de talento cientifico y
tecnologico, solo detras de la Ciudad de México. Este logro se manifiesta en
el significativo nimero de investigadpres registrados en el Sistéma Nacional
de Investigadores (SNI), lo cual resalta la dedicacién de Querétaro hacia la
ciencia y tecnologia. Esta destacada posicion esta intrinsecamente vinculada

con la sélida base industrial de la entidad en el sector productivo.

5. Diversos expertos y activistas del rubro sefialan la necesidad de adoptar un
modelo de financiamiento mixto para el sistema estatal de ciencia y
tecnologia ya que encuentran su justificacion y complemento natural en el
enfoque sistémico-competitivo. Este enfoque nos ensefia que la
competitividad de un pais no se mide Unicamente por su capacidad para

exportar bienes y servicios o por su atractivo para las inversiones extranjeras,
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sino también por su habilidad para innovar, desarrollar tecnologias propias y
aplicar el conocimiento cientifico de manera que se mejore la calidad de vida
de su poblacion, se impulse el crecimiento econdémico y se fortalezca el

bienestar social y la sostenibilidad ambiental:

8. La evolucion de la competitividad, desde una perspectiva histérica hasta el
moderno entendimiento insti_tucionalista, resalta la importancia de la
interaccion entre diferentes -sectores y actores: publicos, privados,
académicos y de la sociedad civil. Este enfoque muitidimensional pone de
relieve como las pequefias y medianas empresas, la calidad del ambiente de
negocios, el desarrollo de clusteres, y la Solidez de las instituciones publicas,
junto con un capital humano bien desarrollado; son fundamentales para

construir una economia resiliente y competitiva.

En este cohtexto, el sector cientifico y tecnolégico emerge como un pilar
critico para la-competitividad. Su integracion en el disefio, implementacion y
evaluacién de politicas y estrategias de desarrollo econémico y social es
esencial. Por ello, un sistema de financiamiento mixto, que combine recursos
publicos y- privados, se convierte en una herramienta estratégica para

potenciar la investigacion, el desarrollo y la innovacion en ciencia y

tecnologia.

Este modelo mixto permitiria superar las limitaciones presupuestarias que
frecuentemente enfrenta el sector publico, a la vez que fomentaria una mayor
participaciéon y compromiso por parte del sector privado. Al incentivar la
inversion en |+D+i, se facilitaria la creacién de sinergias entre universidades,

centros de investigacién y empresas, promoviendo la transferencia de






T ey el

LEGISLATURA

QUERETARO
PODER LEGISLATIVO

conocimiento y tecnologia y la generacién de innovaciones que respondan

tanto a necesidades locales como globales.

Asi, el enfoque sistémico-competitivo se alinea perfectamente con la
propuesta de un sistema estatal de ciencia y tecnologia mixto, resaitando que
la \'/erdadera competitividad se basa en la capacidad de un pais para generar
conocimiento, innovar y aplicar estas innovaciones de manera efectiva. Este
modelo no solo es vital para fortalecer la competitividad de México en el
escenario internacional, sino que también es clave para asegurar un

desarrollo sostenible que beneficie a toda la sociedad.

7. Por lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa busca fomentar la
participacién activa y efectiva de la comunidad academica cientifica y
tecnolégica que labore en asociaciones civiles, organizaciones e
instituciones publicas de la entidad y que se encuentren registrados, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 17 de la Ley Para el Fomento de la
Investigacion Cientifica, Tecnologica e Innovacion en el Estado de Queretaro,
promoviendo que los fondos publicos estatales destinados al desarrollo
cientifico y tecnolégico del Estado de Querétaro, sean consideradas al
alcance de las instituciones sefialadas en el articulo 12 fraccion IX, tomando
en consideracion que los procesos de investigacion cientifica y desarrollo
tecnolégico que se realizan como parte de las agendas de trabajo, planes de
productividad cientifica y tecnolégica anuales, asi como las iniciativas de
colaboracién entre instituciones de educacion superior, centros de
investigacion y personas dedicadas a actividades de investigacion cientifica

y desarrollo tecnolégico con instituciones vy dependencias publicas
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representan"una oportunidad de desarrollo competitivo en la entidad

federativa.

Este proceso requiere de recursos tanto tangibles como intangibles para una
consecucion exitosa, representando una actividad demandante en tiempo y
esfuerzo, por lo que los procesos involucrados deben ser considerados en
planes anuales, e incluso para algunas especialidades cientificas, este
proceso es multianual, y la presente iniciativa debe ser considerada como un
paso en la direccion correcta en términos de inversién en los futuros

sostenibles a los que estamos llamados frente a las crisis actuales.

Considerando lo anteriormente expuesto, se somete a consideraciéon de la LX

Legislatura del Estado de Querétaro, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

UNICO: Se adiciona una fraccién V al articulo 23 de la Ley para el Fomento de la
investigacion cientifica, tecnologica e innovacién del estado de Querétaro, para

quedar como sigue:

Articulo 23. En el ambito de sus respectivas competencias y de acuerdo con las
necesidades del Estado, la demanda social y los recursos disponibles, los sectores

gubernamentales, académico, empresarial y social, procuraran:

DelalalalV...

V. Promover la integracion de profesionistas de alto nivel académico y

cientifico en las actividades realizadas por dependencias y organismos






LEGISLATURA

QUERETARO
PODER LEGISLATIVO

estatales, cuya finalidad sea el fortalecimiento de su participacion en dichas

instituciones en términos de eficiencia, eficacia y calidad de gestion.

" TRANSITORIOS

Articulo Primero. La ';p'.resente' Ley entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro "La Sombra
de Arteaga”. o -

Articulo Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual-o -menor
jerarquia que se opongan a la presente Ley. : -

Articulo Tercero.-Enviése al titular del Poder Ejecutivo.del Estado de Querétaro,
para su publicacion en ei Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
"La.Sombra de Arteaga”.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, a los 30 dias del
-mes de abril de dos mil veinticuatro. '
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Atentamente

Las y los integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional (PAN)

HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA QUE TIENE POR OBJETO MODIFICAR LA LEY PARA EL FOMENTO DE LA
INVESTIGACION CIENTIFICA, TECNOLOGICA E INNOVACION DEL ESTADO DE QUERETARO, CON EL OBJETO DE LEGISLAR

POR EL FORTALECIMIENTO DE LA COLABORACION ENTRE EL SECTOR PUBLICO Y LA COMUNIDAD CIENTIFICA
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Atentamente

Las y los integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional (PAN)

HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA QUE TIENE POR OBJETO MODIFICAR LA LEY PARA EL FOMENTO DE LA
INVESTIGACION CIENTIFICA, TECNOLOGICA E INNOVACION DEL ESTADO DE QUERETARO, CON EL OBJETO DE
LEGISLAR POR EL FORTALECIMIENTO DE LA COLABORACION ENTRE EL SECTOR PUBLICO Y LA COMUNIDAD
CIENTIFICA
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HOIA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA QUE TIENE POR OB8JETO MODIFICAR LA LEY PARA EL FOMENTO DE LA
INVESTIGACION CIENTIFICA, TEGNOLOGICA E INNOVACION DEL ESTADO DE QUERETARO, CON EL OBJETO DE LEGISLAR
POR EL FORTALECIMIEN E LA COLABORACION ENTRE EL SECTOR PUBLICO Y LA COMUNIDAD CIENTIFICA

Martha Daniela Saigado : Dip ta/do anuel Pozo Cabrera

|
La y el integrante del Grupo Legislativo del Partido Querétaro Independiente
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