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Santiago de Queretaro, a 30 de abril de 2024.

H. SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO 

PRESENTE.
Quienes suscriben, Diputadas y Diputados, Ana Paola Lopez Birlain, Mariela del 
Rosario Moran Ocampo, Dulce Imelda Ventura Rendon, Luis Gerardo Angeles 
Herrera, Alejandra del Rosario Carrillo Morales, Maricruz Arellano Dorado, 
Enrique Antonio Correa Sada, Alejandrina Veronica Galicia Castanon, Uriel 
Garflas Vazquez, Beatriz Guadalupe Marmolejo Rojas, Leticia Rubio Montes, 
Guillermo Vega Guerrero y Luis Antonio Zapata Guerrero, Integrantes del Grupo 
Legislative del Partido Accion Nacional, asi como la diputada Martha Daniela 
Salgado Marquez, y el diputado Manuel Pozo Cabrera, integrantes del Grupo 
Legislative del Partido Quer6taro Independiente, de la Sexag6sima Legislatura del 
H. Congreso del Estado, con fundamento en lodispuestoen los Articulos 18fracci6n 
II y 19 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Queretaro; 
articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislative; acudo ante esta Honorable 
Representacion Popular, a efecto de presenter Iniciativa de Ley de apoyo y 
fortalecimiento a las mujeres emprendedoras, con el objeto de garantizar la 
perspectiva de genero en el emprendimiento y la innovacion del Estado de 
Queretaro al tenor de la siguiente:

1. En Mexico y en diversas partes del mundo, las divisiones de g6nero han 
influido en la asignacibn de roles para mujeres y hombres. Tradicionalmente, 
se ha relegado a las mujeres a responsabilidades dombsticas y de cuidado 
familiar, mientras que los hombres han sido vinculados con esferas publicas 
y productivas.

Esta segregacibn basada en el gbnero ha profundizado desigualdades, no 
solo econbmicas, sino tambien en oportunidades profesionales, participacibn 
politica y desarrollo de talentos. La divisibn sexual de roles ha contribuido a 
un panorama de desventajas sistematicas para las mujeres.

Las acciones afirmativas con perspectiva de gbnero han buscado mitigar 
estas asimetrias, haciendo evidente la desigualdad en ambitos donde las
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mujeres intentan integrarse, ya sea para complementar ingresos familiares o 
como principales sostenedoras del hogar.

Al finalizar el cuarto trimestre de 20231, la tasa de participacion laboral en 
Queretaro fue del 59.1%, con una notable disparidad entre hombres (74.1%) 
y mujeres (46.5%). De la poblacion ocupada, que asciende a 1.11 millones, 
el 53.2% pertenece al sector formal y el 46.8% al informal. Ademas, la brecha 
salarial entre generos persiste como un desaflo importante, ya que la 
desigualdad salarial entre hombres y mujeres se estima alrededor del 19%, 
situando a Queretaro entre los lugares con peor desempeho de este 
indicador, segun datos de la ENOE.

2. A pesar de los obstaculos historicos, las mujeres han logrado avances 
significativos en la reivindicacion de sus derechos, desafiando y 
transformando los roles de genero tradicipnales. Estos logros representan 
batallas ganadas en una lucha prolongada por la equidad.

La brecha de genero refleja desigualdades en la distribucion de recursos y 
oportunidades entre hombres y mujeres. En Mexico, el Indice de Brecha 
Global de Genero 20232 revela que, en terminos de participacion economica 
y oportunidades, existe un rezago significative. Con una brecha del 76.5%, 
Mexico se situa en el puesto 33 de 146 paises analizados, perdiendo dos 
posiciones en relacion con el 2022.

Las mujeres se han insertado al mercado laboral en desventaja no solo de 
salarios, sino optando con empleos de medio tiempo o empleos con roles 
flexibles, en sectores informales y especialmente disehados para permitirles 
equilibrar sus responsabilidades de cuidar a ninos, ancianos o personas con 
discapacidades. Con frecuencia necesitan pedir permisos para atender 
demandas de cuidados y de atencion a algun enfermo en la familia, por lo 
que escalar laboralmente resulta mas complicado al no tener la constancia 
que alguien que no tiene la necesidad de cuidar a un familiar puede 
garantizar. Todos estos obstaculos impiden que las mujeres puedan competir 
en igualdad de circunstancias en el mercado. Segun datos de la ENOE,3 en 
Mexico las mujeres ganan 84 pesos por cada 100 que gana un hombre.

1 https://www.economia.gob.mx/datannexico/es/profile/geo/queretaro
2 https://datosmacro.expansion.com/demografia/indice-brecha-genero-global
3 https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/

https://www.economia.gob.mx/datannexico/es/profile/geo/queretaro
https://datosmacro.expansion.com/demografia/indice-brecha-genero-global
https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/
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Las mujeres tambien se enfrentan a la dificultad de acreditar experiencia 
profesional en los empleos formales, toda vez que normalmente dejan su 
trabajo al nacer los hijos, y asi hasta que la demanda economica del hogar 
les requiere o mas ingresos o hacerse cargo del total de la manutencion de 
los hijos es que se insertan a la vida laboral en condiciones de precariedad.

3. Durante la pandemia de COVID-19, una crisis que impacto profundamente 
los ingresos familiares, las mujeres enfrentaron el desaflo de reinventarse 
para generar ingresos en medio del confinamiento. En Mexico, y 
particularmente en Queretaro, este desafio llevo a muchas mujeres a crear 
pequehos emprendimientos desde sus hogares. Aprovechando las redes 
sociales para promocionar sus productos, estas mujeres, a menudo sin 
experiencia previa en ventas o marketing, se adaptaron ingeniosamente a 
las circunstancias adversas. Esta transformacion no solo fue una medida de 
supervivencia, sino tambien una demostracion de su resiliencia y capacidad 
para innovar en tiempos dificiles.

Segun un sondeo4 del IMCO junto con el Consejo Coordinador de Mujeres 
Empresarias, la informalidad laboral en el pais para el tercer trimestre de 
2023 era de las mujeres del 54.3% y los hombres el 48.1%, y tambien en la 
informalidad las mujeres ganan menos que los hombres, reportando un 
ingreso aproximado de $3,707 en las mujeres, contra el $6,222 de los 
hombres.

Sorprendentemente, muchos de estos negocios no solo prosperaron, sino 
que tambien llegaron a superar los ingresos familiares previos a la pandemia. 
Este exito subraya la necesidad de la iniciativa que proponemos: incentivary 
apoyar el talento femenino que se ha mostrado capaz de reinventarse desde 
el ambito privado para que su iniciativa personal no solo sea traducida en 
politica publica, sino que desde el diseho de la politica se dialogue con la 
experiencia que ellas pueden aportar y se les den herramientas para 
incrementar sus ingresos, mejorar sus productos y servicios y sobre todo que 
se destinen recursos publicos para financiar especialmente proyectos 
lidereados por mujeres.

4 https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2021/12/Resultados-Sondeo-IMCO-CME

https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2021/12/Resultados-Sondeo-IMCO-CME
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4. En el sondeo5 realizado por el Institute Mexicano para la Competitividad y el 
Consejo Coordinador empresarial, se pudieron identificar los perfiles de 
mujeres empresarias, que consisten en las siguientes caractensticas:

• El 58% de las mujeres busca independencia economica a 
traves de su emprendimiento.

• El 22% requiere flexibilidad de tiempo.
• El 12% no tiene otras opciones de empleo.
• El 36% reporta falta de financiamiento.
• El 27% dice que no tiene suficientes ventas.
• El 10% senala que los procedimientos administrativos son 

largos y costosos.
• El 77% de las emprendedoras senalaron que no reciben 

apoyos del gobierno.

Un aspecto fundamental para considerar en el apoyo al emprendimiento 
femenino es el impacto significative que los ingresos de las mujeres tienen 
en el bienestar de sus familias. Diversos estudios han demostrado que, a 
diferencia de los gastos personales, una mayor proporcion de los ingresos 
generados por las mujeres se destina directamente al cuidado y la mejora de 
la calidad de vida de sus familias. Esto incluye inversiones en educacion, 
salud y nutricion, lo que contribuye de manera sustancial al desarrollo integral 
de la comunidad. Por tanto, al fomentar el emprendimiento femenino, no solo 
se esta apoyando a las mujeres individualmente, sino tambien se esta 
invirtiendo en el future y la estabilidad de las familias y, por extension, de la 
sociedad en su conjunto. Este patron de inversion familiar refleja la 
importancia crltica de empoderar a las mujeres economicamente, ya que sus 
contribuciones trascienden el ambito personal y se convierten en un pilar para 
el crecimiento y fbrtalecimiento comunitario.

5. En 2022, esta legislatura aprobo la creacion del Institute Queretano del 
Emprendimiento y la Innovacion, establecido como' un organism© 
descentralizado de la administracion publica estatal. Su objetivo principal es 
implementar, promover y fomentar la creacion de nuevos proyectos 
productivos originados por emprendedores, impulsando asi la innovacion, la 
competitividad y la proyeccion al mercado.

5 El levantamiento se realize de julio a noviembre de 2021 a 646 mujeres de 28 estados a traves de 
cuestionario electronico disehado por el CCME con apoyo del IMCO.un
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Dentro de esta ley, el artlculo 10 detalla la integracion del Consejo Directive 
del Institute, compuesto per representantes de echo secretarias estatales. 
Entre ellas se incluye la Secretaria de la Juventud, cuya participacion se 
enfoca en asegurar que las politicas publicas del Institute atiendan de manera 
especial a las necesidades y proyectos de los jovenes. Esta inclusion 
reconoce la importancia de apoyar a los jovenes emprendedores con 
subsidies y otras formas de asistencia.

De acuerdo con datos del Institute de la Juventud, en el Estado de Queretaro, 
los jovenes representan el 31.8% de la poblacion total, lo que se traduce en 
aproximadamente 753,024 individuos. Este grupo demografico incluye tanto 
a hombres como a mujeres jovenes. For otro lado, las estadisticas indican 
que las mujeres mayores de 18 anos constituyen un segmento de 
aproximadamente 862,166 individuos en el estado. Esta cifra, comparable a 
la del grupo de jovenes, subraya la importancia de ambos segmentos 
poblacionales en Queretaro, resaltando su significativa presencia y potencial 
impacto en la sociedad.

Sin embargo, en el contexto de las discusiones previas sobre los retos 
especificos que enfrentan las mujeres en el ambito del emprendimiento, se 
hace patente la necesidad de integrar al Institute Queretano de las Mujeres 
en el consejo consultive. Dicha inclusion es fundamental para asegurar que 
las politicas y apoyos del Institute reflejen y atiendan de manera efectiva las 
circunstancias particulares y los desafios que enfrentan las mujeres 
emprendedoras en Queretaro. Esto contribuira a una mayor equidad y 
representacion en el desarrollo de estrategias de emprendimiento e 
innovacion en el estado.

For su parte la Ley del Institute Queretano de las Mujeres, en su articulo 6, 
establece como su objetivo principal coordinar, proponer, impulsar, gestionar 
y ejecutar acciones afirmativas destinadas a eliminar la discriminacion y 
fomentar la equidad e igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. 
Este objetivo incluye el fomento del ejercicio pleno de sus derechos y la 
motivacion de su participacion en los ambitos politico, cultural, economico y 
social, contribuyendo asi al desarrollo integral de la sociedad.

6. Bajo este contexto, consideramos de la mas importante prioridad instalar un 
asiento para la titular del Institute Queretano de las Mujeres dentro del
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Consejo Directive del Institute del emprendimiento con el objeto de integrar 
a los planes anuales y presupuestos, acciones afirmativas con perspectiva 
de genero que permitan reducir las condiciones de desigualdad a las que se 
enfrentan las mujeres en Queretaro.

Como diputadas y diputados, estamos plenamente conscientes del problema 
que representa la brecha de desigualdad en sus diversos ambitos y 
reconocemos que las mujeres son frecuentemente las mas afectadas. Por lo 
tanto, en nuestra labor legislativa, nos comprometemos a trabajar 
incansablemente para lograr la igualdad sustantiva que es esencial en 
nuestra pals.

En este sentido, presento ante este honorable congreso, una iniciativa que 
busca integrar la perspectiva de genero en el Institute del Emprendimiento e 
Innovacion en el Estado de Queretaro. Esta iniciativa es un paso 
determinante hacia la reduccion de la brecha de desigualdad, asegurando 
que las mujeres no solo enfrenten oportunidades iguales, sino tambien 
puedan aspirar a un future estable y prometedor.

7. Garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, sigue siendo un 
desaflo a pesar de los avances, por lo que no quitar el dedo del renglon para 
reducir las asimetrias, debe seguir siendo una prioridad para Queretaro.

Quiero asegurar a las emprendedoras de Queretaro que tienen en esta 
diputada no solo una aliada en su lucha, sino tambien una seguidora de su 
trabajo y su esfuerzo que reconoce y valora su incansable contribucion que 
hacen para al bienestar de nuestra estado.

Por lo anteriormente expuesto, con el objeto de fortalecer la economla 
familiar, en el entendido que un peso invertido en las mujeres es un peso que 
llega directo a los hogares queretanos, apoyar a las emprendedoras implica 
fortalecer la autonomfa de las mujeres y las familias en el desarrollo 
economico del estado, por lo que sometemos a su consideracion de esta 
soberanla, la siguiente iniciativa:

UNICO: Se adiciona un inciso i) a la fraccion III del articulo 10 de la que crea el 

Institute Queretano del Emprendimiento y la Innovacion para quedar como sigue:
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Articulo 10. El Institute, para el cumplimiento desus atribuciones, contara con 

la siguiente estructura:

I a la II...

III. Vocales, que seran las personas titulares de las siguientes dependencias 
del Poder Ejecutivo del Estado de Queretaro:
a) al h)....

Institute Queretano de las Mujeresi)

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor a partir del dia siguiente de su 
publicacidn en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Queretaro "La Sombra 

de Arteaga".

Articulo Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor 
jerarquia que se opongan a la presente Ley.

Articulo Tercero. Enviese al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Queretaro, 
para su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Queretaro 

"La Sombra de Arteaga".

Dado en la sede del Poder Legislative del Estado de Queretaro, a los 30 dias del 
mes de abril de dos mil veinticuatro.
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Las y los integrantes del Grupo Legislative del Partido Accidn Nacional (PAN)

HOJA DE FIRMAS DE LA LEY DE APOYO Y FORTALECIMIENTO A LAS MUJERES EMPRENDEDORAS, CON EL OBJETO 
DE GARANTIZAR LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL EMPRENDIMIENTO Y LA INNOVAClbN DEL ESTADO DE

querEtaro _____

Diputada Beitri: J^uadalupe Marmolejo 
Rojas

Diputada^-eticia RubioiVioi

:/

i
Diputada Du ce Imelda Venturalermo Vega GuerreroDiputado

V //

Aritoirfo Zapata Guerrero
Diputada Afiijandra del Rosario Carrillo 

Morales
Diputado
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Atentamente

Las y los integrantes del Grupo Legislative del Partido Accion Nacional (PAN)

HOJA DE FIRMAS DE LA LEY DE APOYO Y FORTALECIMIENTO A LAS MUJERES EMPRENDEDORAS, CON EL OBJETO DE 
GARANTIZAR LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL EMPRENDIMIENTO Y LA INNOVACI6N DEL ESTADO DE QUERETARO

Diputada Ana Paola Lopez Birlain

ngel^s HerreraDiputado Luis Gejran

\/S

(7 n KL.

a Alejandrina Veron)ca Galicia 
Castanon

ioutDiputeda Mariela del Rosario Moran 
Ocampo

6.3

Diputado Germain Garfias AlcantaraDiputado Uriel Garfias Vazquez
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La y el integrante del Grupo Legislative del Partido Queretaro Independiente

HOJA DE FIRMAS DE LA LEY DE APOYO Y FORTALECIMIENTO A LAS MUJERES EMPRENDEDORAS EN EL ESTADO , CON 
EL OBJETO DE GARANTIZAR LA PERSPECTIVA DE g£NERO EN EL EMPRENDIMIENTO Y LA INNOVACI6N DEL ESTADO DE

H)_________QUERIiTARO.

jy>/
V
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^/Djljutatio Manuel Pozo‘CabreraDiputada Martha Daniela Salgado 
Marquez/ /
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