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H. SEXAGESIMA LEGISLATURA 
DEL ESTADO DE QUERETARO. 
PRESENTE

DIP. PAUL OSPITAL CARRERA, integrante de la sexagesima Legislatura del 
Estado de Queretaro y del grupo legislative del Partido Revolucionario Institucional;

ejercicio de las facultades que me conceden los articulos 18 fraccion II, de la 
Constitucion Politica de Estado Libre y Soberano de Queretaro, y 42 de la Ley 
Organo del Poder Legislative del Estado de Queretaro, pongo a consideracion del 
Pleno de esta Soberania la presente iniciativa de acuerdo “INICIATIVA DE LEY 
POR SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 217 BIS Y 217 QUATER 
DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUERETARO Y 310, 310 BIS, 441,449 
TER DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE QUERETARO ”, por lo que visto de lo 

anterior el suscrito precede a exponer lo siguiente:

en

F U N D A M E N T A C I 0 N:

La presente promocion de la presente iniciativa se sustenta en lo dispuesto por los 
116 fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

y 19 de la Constitucion Politica de
articulos
Mexicanos, 17 fraccion If, 18 fraccion II 
Queretaro, articulo 2, 16 fraccion II, 42 y. 44 y demas leyes aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislative del Estado de Queretaro.
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

^QUE ES LA VIOLENCIA VICARIA?

Puede considerarse como un tipo de violencia de genero, ya que la violencia vicaria 
es aquella en la cual su principal objetivo es danar y perjudicar a la pareja, ya sea a 
traves de los hijos, familiares, bienes muebles a inmuebles. En este tipo de violencia 
el principal objetivo.es causarle dano a la pareja o expareja, sin importar a quienes 
mas se les pueda causar dano.

El asesinato de las hijas o hijos es la parte mas visible de esta forma de violencia 
extrema que destruye a la mujer para siempre; pero es habitual la manipulacion de 
hijas o hijos para que se pongan en contra de la madre o incluso la agredan. Esas 
hijas e hijos sufren un dano irreparable y son tambien victimas de violencia de 
genero. El objetivo es el control y el dominio sobre la mujer, en un alarde maximo 
de posesion en una relacion de poder que se sustenta en la desigualdad.1

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

La CNDH el 18 de agosto del 2022, hizo un llamado a la Suprema Corte de Justicia 
de la Nacion para entablar la discusion sobre la VIOLENCIA VICARIA, de dicho 
llamado es importante reiterar lo siguiente:

“Esta Comision Nacional recuerda que, en el aho 2001, se reformo la Constitucion 
Politica de los Estados Linidos Mexicanos en su artlculo prirnero, adicionando, en 
ese entonces, un parrafo tercero (ahora quinto), donde se introduce la llamada 
clausula antidiscriminatoria, que prohibe la discriminacidn motivada por origen 
etnico o nacional, el genero, la edad, las discapacidades, la condicion social, las 
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado 
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular 
o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

1 https://www.ucm.es/otTi/noticias-violencia-vicaria-ucm

https://www.ucm.es/otTi/noticias-violencia-vicaria-ucm
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La esencia de
oportunidad de todas las personas y acabar con los prejuicios y estigmas sociales, 
que son la base y el origen de la discriminacion y de las desigualdades.

Este convencimiento parte desde el reconocimiento de que el ejercicip -y el respeto- 
de los derechos no pueden entenderse si no se coloca en el centra a la persona 
humana, haciendo el reconocimiento de las diferencias que existen y han 
existido, desde luego, pero sin que ello implique el menoscabo y la restriccion 
de los derechos de una persona sobre otra, sea mujer u hombre, sino mas bien 
privilegiando el derecho de quien menos voz tiene, como es el caso de la nihez o 

de las infancias.

dicha clausula radica en lograr la igualdad real de trato y de

La reforma de 2011, con el llamado bloque de constitucionalidad, obliga a todas 
las autoridades, en todds los niveles de poder y ambitos de gobierno, a 
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas las 
personas, sin distincion alguna, partiendo de la base de que los derechos humanos 

por los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad yse ngen
progresividad, con los que se busca la mas amplia proteccion de todas las personas, 
a traves de la emision de leyes, acciones y politicas publicas, en donde, hay que 
insistir, se debe de privilegiar el interes superior de la nihez, priorizando su bienestar 
y el pleno ejercicio de derechos, contraponiendo la vision adulto centrica de las 
decisiones que se tomen en torno a nihas, nihos y adolescentes.2

ESTADOS DE LA REPUBLICA QUE TIPIFICAN LA VIOLENCIA VICARIA. 3

Se encuentra descrita en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 
Violencia (LAMVLV) y esta tipificada en el Codigo Penal de 12 estados del pais: 
Aguascalientes, Baja California, Campeche, Hidalgo, Michoacan, Puebla, Sinaloa, 
Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas.

^ https://www.cndh.org.mx/documento/cndh-hace-un-respetuoso-llamado-al-ministro-presidente-de-la- 
scin-fin-de-oue-en-la
3https://unamglobal.unam.mx/global tv/la-violencia-vicaria-v-sus-lagunas-leRaies/

https://www.cndh.org.mx/documento/cndh-hace-un-respetuos
https://unamglobal.unam.mx/global
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En Baja California Sur, Ciudad de Mexico, Colima, Estado de Mexico, Guanajuato, 
Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca y San Luis Potosi unicamente se encuentra 

en la LAMVLV.

Zacatecas4
Zacatecas se convierte en el primer estado en Mexico en aprobar la tipificacion de 
la violencia vicaria como parte de su legislacion, especificamente en la Ley de 
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como en sus codigos locales 

familiar y penal.

La propuesta fue presentada por la diputada local Maribel Galvan Jimenez 
(MORENA) el 30 de marz'o del 2022, quien destaca la necesidad de visibilizar la 
violencia vicaria, especialmente aqueiia que no se denuncia directamente porque 
se experimenta a traves de seres queridos.
La tipificacion de la violencia vicaria podria tener consecuencias legales, como 
limitaciones en la custodia, convivencia y derechos civiles, politicos y de libertad, 
dependiendo de la gravedad de la violencia en cada caso.

Queretaro

Actualmente somos uno de los Estados en los cuales se logro estipular la violencia 
vicaria dentro de la LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA 
LIBRE DE VIOLENCIA, pero sabemos que para que esta reforma se realice de 
manera completa se deben reformar tambien el Codigo Penal y Codigo Civil del 
Estado de Queretaro, esto con el fin de ofrecer una proteccion completa y real.

En los ultimos dos anos en Queretaro al menos 50 mujeres han sido victimas de 
violencia vicaria, lo que representa que tambien mas de 100 menores de edad sean 
afectados por este tipo de violencia, senalb Cristina Gutierrez Serrano, 
representante del Frente nacional contra la violencia vicaria5, todas estas mujeres y 
menores de edad no tienen justicia, debido a que no hay una tipificacion del delito

4 https://www.animalpolitico.com/2022/04/zacatecas-tipifica-violencia-vicaria-easos-en-mexiCQ
https://www.congresozac.gob.mx/63/v21682
5 https://www.diariodenueretaro.com.mx/local/mas-de-100-menores-queretanos-afectados-por-violencia-

vicaria-este-ano-10297131.html

https://www.animalpolitico.com/2022/04/zacatecas-tipifica-violencia-vicaria-easos-en-mexiCQ
https://www.congresozac.gob.mx/63/v21682
https://www.diariodenueretaro.com.mx/local/mas-de-100-menores-queretanos-afectados-por-violencia-
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de violencia vicaria, porque lo que el reconocer la violencia vicaria no les garantiza 

que se les dara upa proteccion yjusticia real.

NIVEL NACIONAL 6

Mientras que a nivel nacional el 29 de noviembre del 2023 en la Camara de 
Diputados .se aprobo por unanimidad de 452 votos la reforma a la Ley General de 
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, del Codigo Civil Federal y el 
Codigo Penal Federal.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia:

♦> Definen la violencia a traves de interposita persona.
❖ Lo agregan como tipo de violencia contra la mujer 
♦> Lo tipifican como delito dentro de ley
❖ Se agrega.un parrafo en donde tambien se le obliga al Estado a ejercer su 

funcion conforme la ley, ya que de no hacerlo y este genere consecuencias 
que impliquen que la mujer sufra violencia de este tipo seran sancionados.

*> Restitucion inmediata del menor, a traves de solicitud judicial.

Codigo Civil Federal

❖ Redefinen la violencia familiar, contemplando las conductas de la violencia a 

traves de interposita persona.
*> Perdida de visitas, convivencias, incluso hasta perdida de custodia o patria 

potestad.

Codigo Penal Federal
*:• Tipifican el delito como un tipo de violencia, colocando su respectiva pena, 

ademas de las que se establecen en la Ley General de Acceso de las 
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

❖ Penas:
o sera castigada con prision de ocho meses a cinco anos y tres meses 

asi como con la perdida de la patria potestad de los menores.

6 httPs://www.iornada.com.nn'x/noticia/2023/ll/29/politica/diPutados-avalan-reforma-que-tipifica-como-

delito-la-violencia^vicaria-7687

httPs://www.iornada.com.nn'x/noticia/2023/ll/29/politica/diPutados-avalan-reforma-que-tipifica-como-
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❖ Ademas, que se tendran que dictar medidas de precaucion para las vfctimas

I N I C I A T I V A:

UNICO.- Acuerdo “INICIATIVA DE LEY POR SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS 
ARTICULOS 217 BIS Y 217 QUATER DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE 
QUERETARO Y 310, 310 BIS, 441, 449 TER DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO 

DE QUERETARO ”, por lo que se propone lo siguiente:

PROPUESTACODIGO PENAL VIGENTE
ARTICULO 217 BIS.- Al conyuge

concubinario
ARTICULO 217 BIS.- Al conyuge, 
concubina o concubinario, pariente 
consanguineo en linea recta 
ascendente o descendente sin 
limitacion de grade o colateral hasta el 
cuarto grado o por afinidad hasta el 
segundo . grade, al tutor, curador, al 
adoptante o al adoptado que haga uso 
de medios fisicos o psicoemocionales, 
asi como la omision grave contra la 
integridad fisica o psiquica de un 
miembro
independientemente de 
produzcan o no lesiones 
impondran de uno a cuatro ahos de 
prisidn y se le sujetara a tratamiento 
psicologico especializado.

concubina 
cohabitante, pariente consanguineo

o

en linea recta ascendente o 
descendente sin. limitacion de grado o 
colateral hasta el cuarto grado o por 
afinidad hasta el segundo grado, al 
tutor, curador, al adoptante o al 
adoptado que haga uso de medios 
fisicos, sexuales o psicoemocionales, 
asi como la omision grave contra la 
integridad fisica o psiquica de un 
miembro
independientemente de que se 
produzcan o no lesiones, se le 
impondran de uno a cuatro ahos de 
prision y se le sujetara a tratamiento 
psicologico especializado.

familiade su
familiade suque se 

se le

Las penas previstas en este articulo se 
incrementaran hasta en u.na mitad mas 
de lo ya establecido, cuando el delito se 
cometa en contra de persona menor de 
edad, mayor de sesenta ahos de edad, 
personas con discapacidad o que, por 
las condiciones de sometimiento a las

Las penas previstas en este articulo se 
incrementaran hasta en una mitad mas 
de lo ya establecido, cuando el delito se 
cometa en contra de persona menor de 
edad, mayor de sesenta ahos de edad, 
personas con discapacidad, se realice
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la violencia por interposita persona o
por las condiciones de 

sometimiento a las que se encuentren 
expuestos, les genere un estado de 
intimidacion que les impida iniciar o 
continuar la denuncia.

que se encuentren expuestos, les 
genere un estado de intimidacion que 
les impida iniciar o continuar la 
denuncia.

que

Cuando las conductas previstas en este 
articulo se realicen por personas que 
tienen medidas de restriccion por la 
autoridad respectiva o quebrantando 
medidas de proteccion a favor de la 
victima y de las que haya sido notificado 
legaimente, se impondra una pena de 
prision de 5 a 10 anos, trabajo a favor 
de la comunidad hasta por seis meses 
y tratamiento medico psicologico.

Cuando las conductas previstas en este 
articulo se realicen por personas que 
tienen medidas de restriccion por la 
autoridad respectiva o quebrantando 
medidas de proteccion a favor de la 
victima y de las que haya sido notificado 
legaimente, se impondra una pena de 
prision de 5 a 10 ahos, trabajo a favor 
de la comunidad hasta por seis meses 
y tratamiento medico psicologico.Adicional a las pe.nas previstas en el 

presente articulo, se impondra de 500 a 
800 dias multa y de 150 a 1000 
jornadas de medidas para mejorar la 
convivencia cotidiana.

Adicional a las penas previstas en el 
presente articulo, se impondra de 500 a 
800 dias multa y de 150 a 1000 
jornadas de medidas para mejorar la 
convivencia cotidiana.

ARTICULO 217 dUATER.- En los 
casos previstos en este capitulo y la
violencia a traves de interposita

ARTICULO 217 QUAtER.- En los 

casos previstos en este capitulo, 
durante la investigacion o proceso, la 
Fiscalia General del Estado de 
Queretaro decretara o solicitara las

persona, durante la investigacion o 
la Fiscalia General del Estadoproceso

de Queretaro decretara o solicitara lasmedidas y providencias que considere 
para proporcionar medidas y providencias que considere 

para proporcionar
pertinentes 
seguridad y auxilio a las victimas en 
salvaguarda de su integridad fisica y

pertinentes 
seguridad y auxilio a las victimas en 
salvaguarda de su integridad fisica y 
psiquica y solicitara las ordenes de

psiquica.
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proteccion que establece la Ley 
Estatal de Acceso de las Mujeres a 
una Vida Libre de Violencia.

PROPUESTACOGIDO CIVIL
Articulo 310. Por violencia familiar se 
considera todo acto de poder u omision 
intencional, unico, recurrente o ciclico, 
dirigido a dominar, someter, controlar o 
agredir fisica, verbal, psicoemocional, 
patrimonial o sexualmente, incluyendo 
el castigo corporal y humillante hacia 
nihas, ninos y adolescentes, si tiene por 
efecto causar dano a cualquier 
integrante de la familiai dentro o fuera 
del domicilio familiar, por parte de 
quienes tengan parentesco o lo hayan 
tenido o mantengan una relacion de 
hecho.

Articulo 310. Por violencia familiar se 
considera todo acto abusive de poder 
u omision intencional, unico, recurrente 
o ciclico, dirigido a dominar, someter, 
controlar o agredir fisica, verbal, 
psicoemocional, patrimonial 
sexualmente, incluyendo el castigo 
corporal y humillante hacia nihas, nihos 
y adolescentes, si tiene por efecto 
causar daho a cualquier integrante de la 
familia, independientemente de que 
pueda producir no lesiones, dentro o 
fuera del domicilio familiar, por parte de 
quienes tengan parentesco o lo hayan 
tenido o mantengan una relacion de 
hecho; asi como, ei incumplimiento 
de las obligaciones alimentarias por 
parte de la persona que de 
conformidad con lo dispuesto en 
este Codigo tiene obligaciones de 
cubrirlas.

o

Para efectos de este articulo, se 
entiende por integrante de la familia 
a la persona que se encuentra unidad 
a otra por relacion de matrimonio, 
concubinato, cohabitacion o por un 
lazo de parentesco consanguineo, 
en linea recta ascendente o 
descendente sin limitacion de grade 
colateral o afin hasta el cuarto grado.
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ARTICULO 310 BIS. Queda prohibido 
el ejercicio de la violencia a traves de 
interposita persona en terminos de lo 
establecido en la fraccion VI del 
Artlculo 6 de la Ley General de 
Acceso de las Mujeres a una Vida 
Libre de Violencia.
Articulo 441. La patria potestad podra
ser limitada en los casos:

Articulo 441. La patria potestad podra
ser limitada en los casos de divorcio o 
separacion, tomando en cuenta lo que 
dispone este Codigo. I. Divorcio o separacion, 

tomando en cuenta lo que 
dispone este Codigo.

II. Cuando se ejerzan conductas
de violencia familiar y de 
violencia a traves de 
interposita persona previstas 
en loa articulos 310 y 310 Bis 
de este Codigo, en contra de 
las personas sobre las cuales 
las ejerza. __________

ARTICULO 449 TER Las personas^ 

responsables de la casa de 
asistencia ya sean publicas o 
privadas, donde se reciban personas 
menores de edad que hayan sido 
objeto de violencia familiar y/o 
utilizados para ejercer violencia a 
traves de interposita persona a que 
re refieren los articulos 310 y 310 Bis 
de este ordenamiento, tendran la 
custodia de estas en los terminos 
que prevengan las leyes y los 
estatutos de la institucion. En todo 
cadp daran aviso al Ministerio 
Publico y a quien corresponda el
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ejercicio de la patria potestad y no se 
senalado comoencuentre 

responsable del evento familiar y/o 
violencia a traves de interposita
persona.

TRANSITORIOS:

Primero.- El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Segundo.- Remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Queretaro, para 
su publicacion, en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, La Sombra de 

Arteaga.

Por lo expuesto y fundado, a este H. Pleno de la Sexagesima Legislatura del 
Estado de Queretaro atentamente solicito: (
UNICO.- Tenerme presente en los terminos de este escrito, ingresando formalmente 
la presente iniciativa y previos tramites de Ley, sirvase turnarla a la comision 

correspondiente para su estudio y dictamen.

ATENTAMENTE

DIP. PAUL OSPITAL CARRERA 

Integrante de la Sexagesima Legislatura del 
Estado de Queretaro




