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Santiago de Querétaro, a 14 de noviembrﬁ de 2023.

H. SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE.

Quienes suscriben, diputadas y diputados, Ana Paola Lépez Birlai

gl

1

E nj Maricruz
Arellano Dorado, Liz Selene Salazar Pérez, Luis Gerardo Angel:hHerrera,

Enrique Antonio Correa Sada, Mariela del Rosario Moran Ocampo, Al
Verdnica Galicia Castaiion, Germain Garfias Alcantara, Uriel Garfia
Beatriz Guadalupe Marmolejo Rojas, Leticia Rubio Montes, Guillg
Guerrero, Dulce Imelda Ventura Rendén y Antonio Zapata, integranteg
Legislativo del Partido Accion Nacional, asi como la diputada y Mart |
Salgado Marquez, y el diputado Manuel Pozo Cabrera, integrantes {
Legislativo del Partido Querétaro Independiente, de la LX Legislatura del
Querétaro, en uso de la facultad que nos confiere el articulo 18, fracci

ejandrina
Vazquez,
rmo Vega
del Grupo
a Daniela

del Grupo

Estado de
n i, de la

Constitucion Politica del Estado de Querétaro y de conformidad con los rticulos 42
y 33, inciso c), de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de @uerétaro,
sometemos a la consideracién de esta Honorable Representacién para gu analisis

y dictamen, siguiente Iniciativa de Ley que promueve un cuidado "v‘i;gno para
todos los queretanos.
Exposicion de motivos
1. La productividad como eje rector en el modelo econémico. El :ituidado es

un pilar esencial en el ciclo natural de la vida, implicando accionefl humanas

para asegurar, dia a dia, las necesidades basicas de quienes

|

o pueden
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atender tareas tan fundamentales como la alimentacioén y la higieng

personal.
El acto de cuidar en nuestra sociedad abarca dimensiones complgjas y poco
reconocidas, como la satisfacciéon de necesidades fisicas, emagionales y
psicolégicas, vitales para quien participa en la vida social.

El modelo econdmico predominante en el mundo ha centrado su atencién
principalmente en indicadores de crecimiento que reflejan la capamdad de
generacion de riqueza a cargo de los individuos de una socnedad,t a quienes
se les denomina: Poblacién Econémicamente Activa. Desde estq vision, se
ha soslayado el bienestar tanto de la poblacion que recibe re pneraCIon
econémica a cambio de su aportacion a la actividad productiva, pmo de la
poblacién que no recibe ingresos a pesar de la relevancia de su pﬂtﬂmpamon
en el mercado y que consiste en cuidar a la mitad de la poblacmni,

Amaia Pérez Orozco'plantea una reflexion profunda sobre la |nt¢rconeX|on
entre género y sistema econémico. Destaca que la definicion de lo que
significa ser mujer u hombre no es independiente ni anterior al contexto
econémico, sino que también se configura en las interacciones eapnémicas.
Enfatiza la necesidad de comprender la (re)construccion sexuada de los
agentes economicos, y subraya que las instituciones socioeconfimicas no
solo transportan, sino que también reproducen el género, qurticipando
activamente en la actualizacién continua de las concepCques de lo
masculino y lo femenino. Pérez Orozco enfatiza que el rol ocumgdo en el
sistema socioeconémico es parte de una linea de continuidad qlﬁ se debe
recorrer y reconstruir simultaneamente. A nivel personal, el pir()ceso de
construirse como hombre implica adoptar una ética productlwstq, mientras
que construirse como mujer implica adherirse a una ética reactlvm centrada
en el cuidado. En términos materiales, esto se refleja en la division @sexual del
trabajo, que se cristaliza en la familia nuclear como norma dconomlca
predominante.

'Pérez Orozco, Amaia (2019). “Subversion feminista de la economia. Aportes para un debate sotﬂe el
Conflicto capital-vida”. 4ta. Edicién. Editorial Traficantes de Suefios. Madrid, Espafia. i

|
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El paradigma del modelo econémico actual, arraigado en pstructuras
patriarcales y jerarquicas, ha manifestado su fragilidad, sobre to p ante los
retos mas complejos y apremiantes que enfrenta la humanidad th en dia.

Los datos del Segundo trimestre de 2023 de la ENOE? sefiala quj}la tasa de
participacion econémica en el Estado de Querétaro es de 60. ,%' de las
cuales el 42.4% son mujeres y el 57.6 hombres. Por su parte Lg‘jgencuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares® sefiala que gl ingreso
trimestral promedio de las mujeres es de 19,081 pesos mlentra& sque el de
los hombres asciende a 29,285 pesos. i

El valor econémico del trabajo de cuidados ha sido determinado p el INEGI
en la Cuenta Satélite del Trabajo No Remunerado en los Hogares nz México*,
quien ha sefialado que en 2021 el valor econémico de las labores ckamestlcas
y de cuidados alcanzé un monto total de 6.8 billones de pesﬂs lo que
equivale a 26.3% del PIB nacional. El valor econémico neto registrd un monto
de 51,425 pesos por persona. De dicho monto, cada mujer realiz6:trabajo no
remunerado en labores domésticas y de cuidados equivalente a 71,524
pesos anuales; cada hombre realiz6 actividades similares equivalentes a
28,831 pesos.

En resumen, queda patente que la desigualdad de género no solqu restringe
las oportunidades econdémicas para las mujeres, sino que tambleh conlleva
costos para la sociedad en términos de menor productividad y un ctecnmlento
econémico mas lento. Resulta esencial comprender que, al redistnbwr el
trabajo no remunerado de formas mas justas, impactan posmvamegn@te no solo
en mas y mejores oportunidades para las mujeres, sino en la prq;:luctividad
laboral y la generacion de ingresos. La lucha por la igualdad de bénero no
solo es una cuestion de justicia, sino también un componente esgncial para
el desarrollo econdmico sostenible y la prosperidad de la some%ad en su
conjunto. H

{aboral en el pais como: la ocupacion, desempleo, salarios, informalidad laboral desagregados pdr género.
Shttps://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enigh/nc/2022/doc/enigh2022_ns_presentacion_jesultados.p
df

4 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/CSTNRH/CSTNRH.pdf

2 Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo ofrece datos mensuales, trimestrales y anuales sotiiel mercado
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2. Planeacion de comunidades sostenibles. La planificacién de co@nunidades
sostenibles es una de las problematicas de mayor relevancia a njvel global,
dado el riesgo que implica la sobreexplotacion de los recursos nafurales del
planeta. Los efectos adversos se manifiestan a través de desastref naturales
de una magnitud cada vez mayor. i

De manera analoga, al igual que la tierra muestra signos de colagso debido
a esta explotacién desmedida, los cuerpos de las mujeres, que a 'éib largo de
la historia han asumido la responsabilidad de los cuidados de la Iwmanldad
estan experimentando un colapso similar, especialmente acentuado después
de la pandemia. Esta crisis ha expuesto de manera inesperada.una cruda
realidad: la vulnerabilidad humana frente a una enfermedad no dis¢rimina por
clases sociales, origenes étnicos ni ningun otro factor social deterghinado.

El colapso de los biosistemas nos insta no solo a observar este/fenomeno
natural, sino también a reconocer la sobreexplotacién de todos los sistemas
que han sustentado a la humanidad, incluido el sistema de cuidados a cargo
de las mujeres. La deuda de género va mas alla de reconocer a I§s mujeres
con igualdad de derechos; implica revisar las desigualdades que lgs impiden
desarrollar sus talentos y ganar autonomia econémica, social y chlﬁtural.

La planificacién de la extraccién de recursos naturales debe ir ck la mano
con la planificacion necesaria para una redistribuciéon equ1tat§1a de las
responsabilidades de cuidado, involucrando no solo a las mujares y las
familias, sino también al Estado, el mercado y las orgaplzacwnes
comunitarias en la produccion y distribucién del cuidado.

embargo, en esos planes, tanto en entornos rurales como uriﬁanos, los
trabajos de cuidados constantemente estan ausentes de la discusin publica
y la planificacion de la comunidad, a pesar de ser fundamentalps para el
sustento social y productivo. ;.;
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En los procesos consultivos y de planeacién, ha faltado un elemenkp esencial
para el estado: la responsabilidad colectiva en el sostenimiento d(? la vidaen
el futuro, a partir de comprender y reconocer las estructuras somalﬁs que hoy
se encargan del cuidado ante la falta de previsiones publicas. j

¢ Quién se encarga de alimentar, educar y brindar asistencia a la* personas
vulnerables que no pueden participar en el mercado laboral de manera
temporal o permanente, pero qué son parte de la estructura social que
sostiene a los capitales?, ;Cuales son las infraestructuras publicas que
soportan el sistema de cuidados?, ;Qué disefios urbanisticos %facilitan la
tarea de cuidar?, ;A que retos se enfrentan quienes cuidan?, gf;uél es el
estado de salud mental y fisica de las personas que cwdan’? ¢Qué
retribucién econémica y social reciben quienes cuidan?

En el modelo econémico vigente, la responsabilidad de sostener;la vida es
una cuestion de indole privado y feminizado. Sin embargo, #s crucial
evolucionar de una responsabilidad privada a una publica, y de una
feminizacioén de los cuidados, a una eleccién libre tanto para homhres como
para mujeres, en cuanto a como contribuyen a este capital s¢cial. Esto
deberia ser equiparable a la forma en que los hombres actualmgnte eligen
coémo participar en la produccién de bienes.

¥

La Agenda de Desarrollo Sostenible’ ha destacado la importancia ge abordar
la promocion de ciudades y comunidades sostenibles como ma de las
problematicas mas apremiantes. Un fenémeno observado es la mipracién de
la poblacion desde areas rurales hacia zonas densamente pobladas.
Actualmente, se estima que mas del 50 % de la poblacion mundialireside en
areas urbanas, y se prevé que en 2050 esta cifra aumente al 70 ¢ /;

i

En la dltima década, el Estado de Querétaro ha experlm\‘
crecimiento poblacional anual del 2.7%, segln datos del Censo de
2020 reportados por el INEGI. La zona metropolitana del estado?blberga a
mas del 80% de la poblacion® y se situa como la sexta cigdad mas

5 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
6 Estadisticas propias con datos del Censo de Poblacién y vivienda INEGI (2020).
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densamente poblada del pais. En la clasificacién de cu1dgdos7 que
demandan las comunidades, son determinados por el tipo de aseﬁtamlentos
humanos: rural o urbana.

|

uin desafio

La concentracion de la poblacion en territorios reducidos presenta
para la gestion eficiente de recursos y servicios esenciales que saf
necesidades basicas. Estas incluyen viviendas dignas, infraes!
transporte eficiente, acceso a servicios esenciales como aguai‘
saneamiento, asi como espacios publicos seguros y funcionales. §

i

potable y

Segun datos de la Secretaria de Economia del Gobierno Feddtal®, en el
Estado el tiempo promedio para llegar al trabajo es de 30 minuto L paraira
la escuela de casi 20, lo que implica que un cuidador — que mayor hnamente
son mujeres como lo muestran los datos aportados - requiere casipos horas
al dia para trasladarse a su trabajo y trasladar a los menores a la pscuela

Aunque Ila urbanidad puede ofrecer mas y mejores : servicios
institucionalizados en areas como educacion, cuidado infantil y salud, estos
no estan disponibles ni son accesibles para todos, aunado a los @bstéculos
que puede representar la falta de movilidad y que determina la cdbertura de
estos al alcance de los mas necesitados.

En Ultima instancia, la sostenibilidad de una comunidad no solo $ basa en
la accesibilidad y asequibilidad de los servicios publicos para &l sistema
productivo, sino también en la consideracion de la demanda de CLljdados. La
planificacion integral, que incluye la provision de servicios esencides para el
cuidado de las personas, se erige como un pilar fundamental“(para una
comunidad verdaderamente sostenible. Este enfoque no solo alece la
economia local, sino que también promueve la equidad de gx_nero y el
bienestar de todos los miembros de la comunidad. Al reconocer y q:bordar las

7 Los traslados representan una de las tareas de cuidado mas solicitadas y que complican la gestiin del tiempo
del cuidador en areas urbanas. Esto se debe a que practicamente todas las personas que neceffitan cuidados
requieren desplazarse, ya sea para ir a la escuela, asistir a terapias, acudir a centros de dia o ditas médicas,
entre ofras actividades, y necesitan la compafiia de un cuidador para hacerlo.

8https://iwww.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/queretaro-gt?redirect=true
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necesidades de cuidado, podemos construir comunidades fesilientes,
inclusivas y preparadas para afrontar los desafios del futuro.

3. Lafeminizacion del cuidado. La interdependencia humana, ha sido conocida
como un elemento constitutivo de nuestras relaciones y nuestra jaturaleza
social, asumiendo que la dependencia mutua no es una elecciénr“sino una
realidad inherente. El planteamiento pendiente de resolver de nuestrcj;s tiempos,
gira en torno a como gestionar la interdependencia en términos de rq iprocidad
y no de explotacién y desigualdad. Hoy en dia, resulta indispensable @ minar en
la discusién publica, los intercambios que circulan en toi‘ o a la
interdependencia, asi como los términos en los que se esta@bcen los
mecanismos de reconocimiento y la valoraciéon de los trabajos, péra la libre
determinacion de los roles.

1

Las demandas de cuidado abarcan una amplia gama de nehesidades,
incluyendo el cuidado de nifias, nifios y adolescentes, de alimentacion,
educacién y traslados. En el caso de personas dependientes (adultos
mayores y personas con discapacidad) el cuidado implica aderhas de las
anteriores, terapias, medicacion y traslados.

La Red Internacional de Cuidados, Oxfam?® ha definido el cwdadq ‘como las
“acciones destinadas a satisfacer las necesidades de cuidado prbp/as o de
ofras personas, ya sea en términos econémicos, morales 0 incluso
emocionales. Esto implica la provisién de bienes esenciales para Ia vida, asi
como la transmisién de conocimientos, valores sociales y practicas
relacionadas con la crianza".

Un informe'® de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) fevela que
las mujeres realizan al menos 2,5 veces mas trabajo doméstico y (ae cuidado
no remunerado que los hombres. En América Latina y el Caribe, esta
proporcién se eleva a 3,7 veces. En México, seguin una encuesta @I Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), las mujeres dqgtlnan en

9 Movimiento internacional que promueve la igualdad a través de un cambio duradero, ha establec ' 0 en nuestro
pais una Red de Cuidados y editaron un “Diccionario de los Cuidados” para visibilizar la problematica.
10 ttps:/iwww.ilo.orgiwemsp5/groups/public/---americas/-rolima/documents/publication/wcms_828+ 195 .pdf




LX

LEGISLATURA

QUERETARO
PODER LEGISLATIVO

promedio 26,8 horas semanales al trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado, en contraste con las 10,2 horas que dedican los hor@bres.

Por lo general, las madres desempefian el papel principal de quidadoras,
tanto para los hijos como para las personas con discapacidad. Enjel caso de
las personas de 60 afios 0 mas — cuya madre generalmente haéﬁallecido o}
esta incapacitada - el cényuge asume este rol, tal como se |Iustra en la

siguiente grafica'':

CUIDADOR PRINCIPAL CUIDADOR %
PERSONAS CON DISCAPACIDAD O i
DEPENDENCIA MADRE 30,70% ; e
PERSONAS DE 0 A 5 ANOS MADRE 86,30%
PERSONAS DE 6 A 17 ANOS MADRE 81,70%
PERSONAS DE 60 ANOS Y MAS CONYUGE 49,20%

La ENASIC 20222, evidencia la desigual distribucion de la carga de cuidados
en nuestro pais. La encuesta sefiala que aproximadamente el 54.72%12 de
la poblacion requiere algun tipo de apoyo para su subsistencia, ya sea por
condicién (personas con discapacidad temporal o permanente y{ personas
con alguna condicion médica) y, por edad (nifios, nifas, adolqscentes y
adultos mayores).

Para la satisfaccion de las necesidades de cuidados para toda lapoblacion
en el Estado (2,368,467'4), se asienta la responsabilidad en el 52% de la
poblacién que se dedica al cuidado, de los cuales, el 24.9% son hombres y
el 75.1% mujeres. Estas personas (750,000 aproximadamente ) proveen
cuidados, ya sea de forma remunerada o de manera voluntaria pt?r vinculos
familiares, tanto en el propio hogar o en otros hogares.

i

11 Gréfica propia con datos de la ENASIC 2022,
12 | a Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados 2022, es el primer levantamiento en su tipo en nuestro
pais, que tiene como propésito evidenciar las desiguales cargas de trabajo. Profundiza en objetav & en relacion
con encuestas previas, integrando: demanda de cuidados, cobertura, personas cuidadoras, e impi ¢to a la salud
de quienes cuidan.

'3 Se calcula que alrededor de 1,296,025 queretanos requieren de algun tipo de cuidado, ya sea r edad o
condicién de salud.

14 Censo de Poblacion y Vivienda INEGI (2020). 5
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La asignacion inequitativa de la responsabilidad del cuidado desigencadena
diferentes problematicas que han sido registradas en la ENASIC'3ya que en
los resultados se desprende que de la poblaciéon que cuida; 21.7 illones de
mujeres reportan sentirse cansadas; 31.7 que han disminuido sujtiempo de
suefo, asi como 5.3 miliones de mujeres sefialan que han d&sarrollado
alguna enfermedad o se le ha agravado, derivado de su labor de ﬁuidados.

Los impactos negativos no solo se reflejan en la salud, también lp mujeres
que cuidan carecen de tiempo libre para decidir qué hacer con él, j[imitan su
desarrollo profesional'®, su relacién con los integrantes de sy hogar o
familiares se ve desgastada, asi como la convivencia con aristades o
compafieros del trabajo se reduce, y se perturba la vida afectlira o enla
posibilidad de mantener una relacién de pareja.

Histéricamente, las mujeres han tenido menos oportunidades que los
hombres para explorar su potencial en areas como los deportes, las artes y
las ciencias. Mas alla de las restricciones financieras, la escasezjde tiempo
ha representado el principal obstaculo. Las pocas mujeres que han logrado
sobresalir en estos campos han tenido que realizar esfuerzos excgpcionales
para combinar sus aficiones con las tareas domésticas y Iaborale:i‘

Las mujeres se han insertado a la vida laboral en condiciones de @sventaja,
no solo en la brecha salarial tan evidente, sino también al tipo de tr@bajos que
pueden elegir, que suelen ser exclusivamente trabajos flexibles y aquellos
instaurados en la informalidad o en la economia del cuidado, de tal’ﬁorma que
les permitan combinar el cuidado de los hijos, personas mayomes 0 con
alguna discapacidad, con su actividad remunerada.

En este contexto, urge visibilizar las dimensiones sociales donde la
distribucién de las tareas de cuidado en funciéon de la divisién gexual del

ycion.pdf

y académico
portaron que
jide hombres

15 Véase: https./iwww.inegi.org.mx/contenidos/programas/enasic/2022/doc/enasic_2022_present;
16 Segln la ENASIC las mujeres se ven afectadas principalmente en su desarrollo profesional}
cuando existe demanda de cuidar a alguna persona dentro del hogar. 10 millones de mujeres n
sacrificaron sus estudios, oficio o carrera por atender a un familiar, en cambio solo 3 millone:
sefialaron esta afectacién.
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trabajo estd impactando negativamente a la mitad de la

oblacion,

las disciplinas.

En consecuencia, una redistribucion de las responsabilidades d#l cuidado
debe llevar implicito el derecho de las mujeres a decidir sobre su tlﬁnpo libre,
un derecho que la carga de crianza y cuidado habia negado y Ue resulta
impostergable atender para promover su autonomia social, ecf nomlca y
cultural de las mujeres. |

4. Estudios cientificos han mostrado que el acto de cuidar mcwlflca las
funciones cognitivas de forma beneficiosa. La empatia es una habilidad
humana que supone la capacidad de ponerse en el lugar del otro y conectar
con él y sus emociones. La oxitocina'” es el signo bioquimico de Iﬁ empatia,
sefiala la Psiquiatra espariola Marian Rojas Estapé'® quien ha ergfocado su
labor profesional especializandose en estrés y trastornos somatiges. Afirma
que las personas que viven con altos niveles de cortisol!® prepcupadas,
estresadas, por motivos profesionales o paralizadas por el miedo a la
incertidumbre bloquean la secrecién de oxitocina y por lo tanto sonﬁincapaces
de empatizar. Niveles altos de cortisol estan relacionados con el epmsmo la
falta de empatia y el ensimismamiento de las personas.

La empatia es el motor que impulsa a los cuidadores en su labor djaria. Es la
capacidad de percibir la vulnerabilidad de otro ser y sentir el deseo &je ayudar,
atender, alimentar o sanar. Como compensacién al cuidado, se exnprlmentan
liberaciones constantes de oxitocina, ya que cuidar implica el co!ntacto piel

17 La oxitocina es una hormona producida en el cerebro, concretamente en el hipotalamo y i}
hipofisis posterior. Tiene diversas funciones esenciales en el organismo, como inducir el parto ¥
lactancia al provocar contracciones uterinas y aumentar la produccién de leche materna. Se aspiciada con la
formacién de vinculos sociales, contacto fisico, lactancia materna y apego. Tiene un efecto calma ke que reduce
el estrés y la ansiedad. Desempeiia un papel crucial en la conectividad social y el establecimientoide relaciones
emocionales, hay quienes le han nombrado la “hormona de la felicidad o del amor”.

'8 Rojas Estapé, Marian (2021). “Encuentra a tu persona vitamina”. Editorial Planeta, Barcelona ! pafia.

19 El cortisol es una hormona producida por el cuerpo para ayudar a lidiar con el estrés. Su funcidh es ayudar
a adaptarnos a situaciones estresantes, regular nuestro metabolismo y contribuir al crecimiento 1]‘ esarrollo.
Los niveles altos de cortisol pueden tener efectos negativos en nuestra salud, como enfermedadds cardiacas,
diabetes, osteoporosis y depresién.
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con piel, abrazar, amamantar, entre otros gestos. Este inter

beneficios entre el cuidador y el cuidado representa el fundan

profundo de la tarea de cuidados y, desde un punto de vista ngurologico,

- explica por qué el cuerpo de la mujer es capaz de afrontaf| jornadas
extenuantes en su labor doméstica. |
Un estudio publicado en la revista digital Neuro Maternal?? cargo de

Jmaciones

atencion en el cuidado del nuevo ser. |
g

El estudio mencionado también indica que durante la maternidad e produce
una disminucioén de la materia gris (poda sinaptica) en la linea cortiéial anterior
y posterior, asi como en areas especificas de la corteza prefrontal y temporal,
jios, segin
el estudio, tienden a perdurar alrededor de dos afios. No ot'tante, la
reduccién del volumen de materia gris no implica un deterif
funciones cognitivas, sino que favorece una mayor eficiencia y }#durez en
el procesamiento mental debido a la optimizacién de las nexiones

neuronales.

En conclusioén, cuidar es esencialmente sostener a otro ser en mornentos de
vulnerabilidad. Sostener tanto fisica como emocionalmente, owlga a un
contacto fisico permanente que alimenta los niveles de oxitocina. ; i

|

2
b
t

20 hitps:/fonlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/jne.13270 ;‘ !

21 Matrescencia: es un concepto con el que se busca equiparar la experiencia de la maternidad gén otros
procesos de transicién en la vida, como la adolescencia o la menopausia.
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La piel, el contacto fisico, la mente y la oxitocina estan intring

conectados a través de la accidon de neurotransmisores que

comunicacién entre neuronas en el cerebro. Este complejo i
sefalizaciéon neuronal contribuye a la formacion de vinculos emg
afectivos, asi como al bienestar emocional y fisico asociado con
cuidar. La oxitocina, en particular, desempefa un papel destaca
proceso al ser liberada en respuesta al contacto y al acto :@e cuidar,
fortaleciendo los lazos afectivos y promoviendo una sensacion d¢ conexion
profunda entre las personas involucradas.

Por tanto, al reconocer que el acto de cuidar aporta beneficios tant$ a la salud
como al bienestar de quien brinda el cuidado, promover una redistribucién
equitativa de estas responsabilidades implica también una distribycidn mas

justa del amory la felicidad que se obtienen como recompensa poriel cuidado
brindado. !

5. Divisiéon sexual del conocimiento y los cuidados en la histpria de la
humanidad. Sor Juana Inés de la Cruz?? afirmaba que, “si Aristétel@s hubiera
guisado, mucho mas hubiera escrito”. Esta destacada figura ljferaria de
México eligié los habitos como medio para satisfacer su a‘&n por el
conocimiento, y fue en la cocina donde surgieron las reflexﬁnes mas
profundas que compartié con sus contemporaneos, dejando Un legado
literario generoso. Es cierto que Sor Juana limité sus actividades%&l estudio,
la oracién y a la cocina, pero no cabe duda de que, si la poetij}@a hubiera
ejercido también la crianza, su legado seria ain mas vasto. -

Mucha razén le asiste a Sor Juana en su famosisima respuesta a ﬁor Filotea
de la Cruz?3. Ninguna duda cabe hoy, que, si el filésofo clasico Qe hubiese
dado tiempo para guisar y, mejor aun, para cuidar, probablemente§§or Juana
no hubiese enfrentado tantos inconvenientes en su inclinaci% por las

22 Jyana Inés de Asbaje Ramirez de Santillana, mas conocida como sor Juana Inés de la Cruz, pacio el 12 de
noviembre de 1648, en Nepantla, actual Estado de México. Desde muy pequefia, Juana Inés de tré una gran
inteligencia y curiosidad por el conocimiento. Mujer excepcional para su época, intelectual brillanje y defensora
de los derechos humanos de las mujeres. Eligié los habitos y el Convento de San Jerénimo comgiuna via para
estudiar filosofia, matematicas, astronomia, musica y teologia. Estudios reservados en sus tieffipos para los

varones, miembros de la iglesia y de la corte. i

2 Sor Juana Inés de la Cruz. (2006). Respuesta a Sor Filotea de la Cruz. Editores Mexicanos Ur’
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ciencias, y Aristételes habria encqntrado la conveniencia de q.Iisar para
mejor filosofar. Porque hay algo en el acto de guisar para quien be cuida —
que no es otra cosa que el amor — \que transforma a los seres h rnanos en
seres mas sintientes y resilientes. :}

| |
Sor Juana, en una defensa apasmnada contra las criticas rembmﬂas por su
dedicacion al estudio, cuestionaba: “; Qué podemos saber las mijjeres sino
filosofias de cocina? Bien lo dijo Lupercro Leonardo, que bleng se puede
filosofar y aderezar la cena”.?* | :

Las preguntas pertinentes de nuestros tiempos serian: ¢Qué podemos
ensefar las mujeres de nuestra geheracién sino de filosofias delicuidado?,
¢ Qué se han perdido de comprendpr los hombres a falta de la actica del
cuidado?, ;Qué puede aprender Ia humanidad si hombres y mjjjeres nos
decidimos a compartir los saberes yy distribuir responsabilidades?|

Las construcciones sociales heredddas aquellas contra las cuales lucharon
Sor Juana Inés de la Cruz y muchas otras mujeres ilustres aqudedor del
mundo, tienen mucho que ensenarnlos a la humanidad. La lucha fqmlmsta no
puede limitarse a ser una contlemda entre géneros; mas blen, requiere
convertirse en un esfuerzo para c?mplementar la experiencia historlca de
cada individuo a través de la rfaconcmacwn y la comprenqun de la
complejidad histérica que nos molgea Existe una riqueza para .compartir
desde ambos lados, hay momentd)s para ganar y para ceder, y también
recursos para colaborar.

Esta iniciativa se trata precisamentl de identificar el punto de engpuentro en
el que hombres y mujeres salgam S beneficiados, al compartir Ia herencia
cultural y cognitiva de quienes nos antecedieron en el tiempo. ‘

6. Reconfigurar los roles de género a la luz de la realidad social. Un punto
de partida incuestionable en este nuevo escenario de relaciones de igualdad

i
i

Inés de la Cruz en 1691. En ella, la autora se defiende dellas criticas que recibié por parte del obigpo de Puebla,
Manuel Fernandez de Santa Cruz, quien publicé bajo el qombre de Carta Atenagoérica bajo el seu@pnimo de Sor
Filotea.

24 | a Respuesta a Sor Filotea es una obra autobiogréfi ca y polémica escrita por la monja mexmﬁa Sor Juana
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entre mujeres y hombres demanda la comprension de la complefgiad de los

problemas sociales y los anclajes profundos en el devenir histgrico de la
humanidad, asi como la influencia de los factores culturales, eébnomlcos
politicos y psicoldgicos.

La comprensién de la complejidad se logra también a partir de égscuchar a
todos los integrantes de una sociedad. La escucha activa, debe ?er la ruta
sobre la que se tejen los senderos de la nueva sociedad en }Ia que la
redistribucion de los roles de género se da en funcién de las lrealidades
sociales, familiares y personales, y a partir de un acuerdo de cofaboracion,
mas que de la imposicién unilateral.

de talento a partir de la utilizacion masiva de la mtellgenCIa al tificial y la
digitalizacién que ha venido transformando al mercado laboral en todas las
industrias.

El informe mas reciente de 2023?% ha destacado con mayor clamdad estos
cambios. Ha concluido que la automatizacion y la dlgltallzaq;ion estan
alterando fundamentalmente la naturaleza del trabajo tal como $e conocia
hasta ahora. Asimismo, ha sefialado que la fuerza |mpu|spra de la
globalizacion esta dando lugar a una fuerza laboral mas diversa y dispersa.
Por dltimo, ha resaltado que el cambio climatico esta generango nuevos
desafios y oportunidades para los trabajadores. ‘

Aunado a estos procesos de cambio en la reconfiguracion Iabpral en el
reporte 2023, el WEF destaca que las empresas estan buspando dar

25 E| Foro Econémico Mundial (WEF por sus siglas en ingles), también conocido como Foro de
organizacién no gubernamental internacional con sede en Suiza. Reune anualmente alrededor
lideres empresariales, politicos, académicos y sociales de mas de 100 paises para discutir los
apremiantes que enfrenta el mundo. :
2 https://es.weforum.org/publications/the-future-of-jobs-report-2023/digest |

foblemas mas
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prioridad a las mujeres (79%), los jovenes menores de 25 afios (§8%) y las
personas con discapacidad (51%) en el marco de los programas l@EI”.

La diversidad e inclusién se ha vuelto rentable para el merdado y los
programas de diversidad van ganando terreno en todas las indittrias que
ahora demandan talento femenino en todos los puestos de tr@ajo Esta
demanda del mercado laboral obliga al estado, mercado, socieda ,y familias
a reemplazar a las cuidadoras en los hogares, en los centros atencién
pUblicos y privados, asi como en todas las especialidades q“e hoy se
configuran con la fuerza laboral femenina. ;;
M
Las comunidades actuales se ven confrontadas con uno de sus deﬁafios mas
significativos: la reestructuracion de la atencién y el cuidado, congifel objetivo
de lograr una responsabilidad compartida entre el Estado, el ¢
sociedad civil y las familias. Un proverbio africano ya advertia
tiempo este desafio: “se requiere de una aldea para criar un nifio"

En el cambio en la dinamica poblacional en todo el mundo, se advierte el
envejecimiento de la poblacién en el corto plazo, el aumeqto de las
enfermedades crénicas y la participacion de las mujeres en la fueﬂza laboral,
generaran una demanda en los servicios de cuidado infantil, pog:lo que se
calcula?® que para el 2030 la demanda de cuidados aumentara gn un 55%
en relacién con atencién a personas mayores, atencion médica, gducacion,
servicios de asistencia social, etc.

En los tiempos que vivimos, donde la Unica constante es el camblq, se vuelve
imperativo conciliar las estructuras sociales, redisefar Ioa‘ modelos
productivos y reconsiderar el contrato social, con el objetivo prii‘hordlal de
promover el bien comin de toda la sociedad. Las crisis —ya sea q}limentarla
migratoria, econémica o climatica— solo podran ser superadas feduciendo

H
H
!
i
.i‘

27 E| programa de Diversidad, Equidad e Inclusién (DEI) del FEM se basa en la premisa de que |
equidad y la inclusién son fundamentales para el éxito de las empresas. Las empresas div
innovadoras, mas productivas y rentables. Las empresas equitativas atraen y retienen a los meja
las empresas inclusivas crean un [ugar de trabajo mas productivo y satisfactorio para todos los
28 Foro Econémico Mundial (2023), Reporte “El futuro del trabajo”.

diversidad, la
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los posibles dafios al adoptar enfoques, acciones y decis

H?nes que
trasciendan la complejidad social en la que nos encontramos.

ropone la
todos los
nizada vy

Alcances de un Sistema Estatal de Cuidados. Esta iniciativa
integracién de un Sistema Estatal de Cuidados que coordine g
actores clave:; autoridades, sector productivo, sociedad civil orgg

i
o

implementar medidas que faciliten la conciliacién de las respon§
tanto familiares como laborales de los cuidadores, integrando la brspectiva
de cuidado en los sistemas publicos como la movilidad, los servici .:, de salud,
de asistencia social, servicios educativos y de cuidado infantil. hdos estos

esfuerzos deberan enfocarse en erradicar las desigualdades entrg/mujeres y

Esta iniciativa no se trata simplemente de una agenda de génpro, busca
principalmente la sostenibilidad de la vida humana en los procesgs sociales,
demogréficos y migratorios expuestos previamente. Los cambios en las
dinamicas de la piramide poblacional y las proyecciones del enngosamlento
de la poblacion adulta, exige anticiparse a las realidades del envéjeC|m|ento
para garantizar la atenciéon pertinente a nifios, nifias y adMescentes
especializar los servicios de atencién a personas con alguna e@fermedad
discapacidad o condicién que le reste autonomia, asi como repﬂbntear las
relaciones sociales y las prioridades en la armonizacién del tlempd‘de calidad
con la familia.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible? incluye en su @bjetlvo de
Desarrollo Sostenible (ODS) nimero 5 la meta de “Lograr la |guﬁldad entre

los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias’,

metas establecidas para alcanzar este objetivo, se destaca la imp(
“Reconocer y valorar el trabajo de cuidados no remunerados
doméstico no remunerado mediante la prestacion de servicios
provision de infraestructuras y la formulacién de politicas de
social, asi como mediante la promocién de la responsabilidad cory
el hogar y la familia, segtin proceda en cada pais”.

29 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/

|proteccion
\partida en

1

Entre las
rancia de:
el trabajo
liblicos, la
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ihtro de un
|y cultural.
p traves de

El Estado debe intervenir para regular las relaciones sociales d
sistema que abarque las dimensiones social, econémica, politic
Esto se logra mediante la formulacién de politicas publicas que,
ajustes razonables, corrijan las desigualdades, priorizando una |
de género, garantizando la provision de servicios publicos
suficientes y de alta calidad.

La humanidad esta experimentando una evolucién, y, en consecjlencia, las
estructuras sociales necesitan adaptarse a estos cambios. Es cruggal avanzar
hacia un modelo que coloque a las personas y su bienestar en el centro,
reconociendo la singularidad de cada individuo y el bien corfjin en su
conjunto, sin menospreciar la importancia de la productividad pmo parte
integral del desarrollo humano equilibrado, integral y en constant% Fvolumon

8. Marco juridico. Documentos juridicos vinculatorios internacionales de
relevancia para nuestro pais, como la Declaracién Universal dg Derechos
Humanos de 194830, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminaciéon contra la Mujer®' (CEDAW) de 1979 y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultur es32 han
subrayado la importancia de implementar politicas que pro) ‘uevan el
progreso de las mujeres como el derecho de la maternidad y Ia”iinfancia a
recibir cuidados, la asistencia especial y seguridad social, asi corﬁ\o cambiar
los roles sociales de hombres y mujeres, proporcionando serwcnqs sociales
que les permitan a las familias equilibrar las responsabilidades farmhares con
el trabajo, la participacion publica, y las tareas del hogar, sin que la atencién
de una tarea, implique la desatencion de otra, facilitando a hombres y

mujeres decidir en qué roles desean participar.
|

30 hitps://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights x
31 hitps://iwww.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination- all—formp-

discrimination-against-women
32 hitps://iwww.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international- covenant—econonﬂt -social-and-

cultural-rights
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Estos mecanismos internacionales, que fueron incorporados

el texto

repetidamente la necesidad apremiante de que las normativ
avancen hacia el reconocimiento del cuidado como un derecho hu
implica reconocer que todas las personas, a lo largo de sus vidas
espacios para el autocuidado, asi como la posibilidad de brlnd:‘

| requieren
F y recibir

cuidados. Una vez integrado este reconocimiento en el texto leg
se desprende también la obligacién pulblica del ente para ga
cumplimiento.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), ha impulsad

| nacional,

ntizar su

avances

significativos en esta lucha. La Recomendacion General Nd, 165 del
Convenio No. 156 de la OIT3? sobre trabajadores con respongabilidades
familiares (1981), que promueve el otorgamiento de licencias parentales,
como reducir la jornada laboral, instrumentar horarios de trabajo ﬂeXIbles y
compatibles con las responsabilidades familiares, asi como la faqjlldad para
ausentarse de las labores para atender enfermedad de los hijos y parientes
directos, para facilitar la modificacion de los roles tradicionales de género al

facilitar estas prestaciones a hombres y mujeres por igual.

A nivel federal, tanto en la Camara Alta como en la de Diputadps, se han
presentado diversas iniciativas que impulsan legislaciones te«dientes a
instrumentar politicas publicas con perspectiva de cuidados. En Q@ local, en
la Ciudad de México fue integrado este derecho desde la creqmon de la
Constitucién Local de la recién instaurada Ciudad de México.

De las diversas iniciativas presentadas en la Camara de Diputad g antes del
2020, se aprobo un dictamen donde se reforman los articulos 4°§*‘y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo qud concierne
al sistema nacional de cuidados.

El texto legal aprobado en la Camara de origen representa yn avance
significativo en la distribucién de responsabilidades relacionadfds con las
necesidades de cuidados que requieren los mexicanos. Esta miputa refleja

33 https:/ww.ilo.org/dyn/normiex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_l LO_CODE:C1
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la diversidad de opiniones de las fuerzas politicas que parhcupgalron en la
presentacion de iniciativas, en la dictaminacién en comisiones y qn el pleno.
Busca elevar a rango constitucional este reconocimiento social rediante la
modificaciéon de los articulos 4 y 73 de la Constitucién, como sg detalla a
continuacioén:

Articulo 4:

Toda persona tiene derecho al cuidado digno que sustente s+ viday le
otorgue los elementos materiales y simbélicos para vivir en ,‘pciedad a
lo largo de toda su vida, asi como a cuidar. El Estado gari htizaré el
derecho al cuidado digno con base en el pringipio de
corresponsabilidad entre mujeres y hombres, las fagilias, la
comunidad, el mercado y el propio Estado en las actividades de
cuidado, asi como la libertad que tienen las personas parajdecidir si
adquieren o no como obligacion el cuidar a quien lo reqirera, y el
derecho para decidir la distribucién del tiempo propio acoﬂrde a sus
necesidades e intereses. Para garantizar el derecho al cmdadp digno se
implementara el sistema nacional de cuidados, que mﬂluye sus
dimensiones econémica, social, politica, cultural y biopsicogocial, asi
como politicas y servicios publicos con base en disefio ‘umversal
ajustes razonables, accesibilidad, pertinencia, suficiencia y Qalldad La
ley establecera la concurrencia de la Federacion, ﬁntldades
Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales de la Qludad de
México en el sistema nacional de cuidados. Tendran prlorldag en dicho
sistema las personas que requieran cuidados por erﬂermedad
discapacidad, nifias, nifios, adolescentes y personas mayoreg quienes
vivan en condiciones de extrema pobreza, y las personas q fe realicen
actividades de cuidado de las anteriores sin remuneracién al funa.

Por su parte, la reforma al articulo 73 establece las competenciasgfpn materia
de cuidados. El 18 de noviembre de 2020, la Secretaria Geperal de la
Camara de Diputados envi6 la Minuta Proyecto de Decreto3 q% contiene

34 hitps://www.senado.gob.mx/65/gaceta_del_senado/documento/114158
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estas modificaciones, misma que se encuentra pendiente de dictagninar en la
Camara de Senadores. !

El derecho al cuidado también ha sido objeto de debate tanto a nivﬁl nacional
como internacional, siendo discutido incluso durante el 67° Q}eriodo de
sesiones de la Comisién de la Condicion Juridica y Social d¢ la Mujer
(CSW6B7)%. En esta reunion, autoridades nacionales de Ins paises
pertenecientes a la CEPAL, junto a representantes de Naciongs Unidas,
coincidieron en la importancia de poner en evidencia este ¢erecho al
asignarle un dia especifico en el calendario. Por lo tanto, s“ propone
conmemorar el préximo 29 de octubre como el primer Dia Internficional del
Derecho al Cuidado, con el objetivo de llamar a los estados
desarrollar politicas publicas que posibiliten la redistribucion deljpoder, los
recursos, el tiempo y los servicios de cuidado entre el Estado, ef mercado,
las comunidades, las familias y las personas, tanto en el ambito publico como
en el privado. ‘ -

La experiencia de numerosos paises ha demostradog% que la
corresponsabilidad en el cuidado entre la sociedad, el mercado ¥ el Estado
beneficia no solo a las mujeres al aliviarles la principal carga dél cuidado,
sino también a aquellos que comparten esta responsabilidad. Esto tiene un
impacto positivo en la produccion de bienes y servicios de las erih’presas, al
contar con empleados mas motivados y éticamente comprometidas debido a
los valores transmitidos en el seno familiar. El Estado redigtribuye la
participaciéon econdémica y social que comparte con la familia, y Iaﬁ personas

i

reciben a cambio la satisfaccion de cuidar a un ser vulnerable. ?1
'
i

La presente iniciativa, busca integrar a la Ley de Igualdad Sustaptiva entre
mujeres y hombres para el Estado de Querétaro, como se mugstra en el
siguiente cuadro comparativo:

4

3 https://lac.unwomen.org/es/stories/noticia/2023/03/comision-de—la—condicion—juridica-y-sociaI—*-Ia-mujer—de-
las-naciones-unidas-csw67 !

1
i

3
N
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Texto vigente Propuesta

Articulo 11. La politica estatal en | Articulo 11. La politica...

materia de igualdad entre mujeres y

hombres debera establecer las
acciones conducentes al logro de la
igualdad sustantiva en todas sus
dimensiones, bajo los siguientes
lineamientos:

l. Fomentar la igualdad

entre mujeres y hombres en

todos sus ambitos;

I Garantizar que la
planeacion presupuestal
incorpore de forma progresiva
la perspectiva de género,
apoye la transversalidad y
prevea el cumplimiento de los
programas, proyectos,
acciones y convenios para la
igualdad  sustantiva entre
mujeres y hombres;

[I. Fomentar la
participacion y representacion
politica equilibrada entre

mujeres y hombres;
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V. Implementar acciones
para garantizar la igualdad de
acceso y el pleno disfrute de
los derechos sociales para las
mujeres y los hombres;

V. Promover la igualdad
sustantiva entre mujeres y
hombres en el ambito civil;

VI.  Establecer medidas

para erradicar la violencia de

género y la violencia familiar;

VIl. Promover la eliminacion

de estereotipos establecidos
en funcién del género; y

VIIL. Implementar la
perspectiva de género en la
comunicacion oficial de las
entidades publicas.

IX. Sin correlativo IX. Promover la
corresponsabilidad entj? mujeres
y hombres, familias, c,!}nunidad,
mercado y Estado ,1‘ en las
actividades de ‘, cuidado,

b

redistribuyendo las o ﬁgaciones

de cuidado mediante sistema
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que garantice un cuidagp digno a

todos los queretanos.

Por lo anteriormente expuesto, con el objeto reconfigurar las tareas de
cuidados a través de politicas publicas de corresponsabilidad ent) : mujeres,
hombres, familias, comunidad, mercado y estado, con el objeto d% arantizar
el cuidado digno a todas las personas que demandan este tipo dg atencion,
es que sometemos a su consideracion de esta soberania, 1§ siguiente
iniciativa: !

gue:

UNICO: Se adiciona una fraccion IX al articulo 11 de la Ley de igualdadj sustantiva

entre mujeres y hombres en el Estado de Querétaro para quedar como

Articulo 11. La politica estatal en materia de igualdad entre mujeres y hombres
debera establecer las acciones conducentes al logro de la igualdad sugtantiva en

todas sus dimensiones, bajo los siguientes lineamientos:
Fraccion fala VIII...

IX. Promover la corresponsabilidad entre mujeres y hombres, familias,

comunidad, mercado y Estado en las actividades de cuidado, redistﬁbuyendo
las obligaciones de cuidado mediante un sistema que garantice uh cuidado

3

digno a todos los queretanos.

TRANSITORIOS
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Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor a partir del dia sngupnte de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro "ﬂ,\a Sombra

de Arteaga". }f

Articulo Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones de iguq 0 menor

jerarquia que se opongan a la presente Ley.

Articulo Tercero. Enviese al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,
para su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado dejQuereétaro

"La Sombra de Arteaga".

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, a los 6 d?s del mes
de octubre de dos mil veintidods.

Recinto Legislativo de Querétaro, a 30de octubre de 2023.
Atentamente

Las y los integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional (PAN)

Diputada Ana Paola Lépez Birlain
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HOIJA DE FIRMAS DE La Iniciativa de Ley que promueve un ﬂ
[

cuidado digno para todos los queretanos

o

Diputado Luis Gerardo An e/IDHerrera Correa Sada

n NG
%—/——/“]
Dip a Mariela del Rosario Moran

Ocampo

rHnica Galicia

Diputada Beatft Ghadalupe Marmolejo

Rojas

A

Diput
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