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LEGISLATURA

QUERETARO
PODER LEGISLATIVO

!
El suscrito DIPUTADO JUAN JOSE JIMENEZ YANEZ, integrante de Ia
Comision de Atencion a las Migraciones, en la LX Legislatp%_hra del Estado
deQuerétaro, con fundamento en lo dispuesto porla fracciéﬁ 11 del articulo
18 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanﬂ de Querétaro
asi como por el articulo 42 de la Ley Organica del Poderfzé_egislativo del
Estado de Querétaro, someto a consideracion de esta lﬂL Asamblea la
siguiente INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA ¥ ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA ATENCI()N DE
LAS MIGRACIONES EN EL ESTADO DE QUERETARq, al tenor de la

siguiente: :
|

EXPOSICION DE MOTIVOS

.

1. Que el articulo 1° de la Constitucion Politica de los fstados Unidos

&

Mexicanos establece que toda persona que se encué@ntre dentro de
nuestro pais gozaran de los derechos humanos reconocidos por la
propia Constitucion asi como por los tratados internacionales de los

que México sea parte.

2. Que, ademas, en términos del dispositivo Constitucional sefialado en
el punto anterior, se establece que las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de promegver, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos de confojmidad con los

i
4
i
i

Av. Fray Luis de Le6n No. 2920. C.p. 76090. Desarrollo Centro Sur. Tel.: 442 251 91 00. Santiago de;piuerétaro, Qro.
www.legislaturaqueretaro.gob.mx i




LEGISLATURA

QUERETARO
PODER LEGISLATIVO

principios de universalidad, interdependencia, in«givisibilidad y
progresividad.

3. Que la historia en general, pero en especial la de mgiestro pais, ha

dado testimonio de como la movilidad humana ha sidajla responsable

de la realidad que hoy en dia vivimos, puesto que la teﬂs mayormente

aceptada de como fue poblado el planeta es aquella qge mengciona al
fendmeno de las migraciones puesto que sefala queperivado de la

bisqueda de alimentos, los primeros “hombres” fuern ocupando y

poblando cada vez maés territorio; lo que les permitié ¢l desarrolio de

actividades y de “caracteristicas” propias.

ntenderse sin

4. Que igualmente, la historia de nuestro pais no podria§
los fenémenos migratorios, puesto que en la época rehispdnica el
imperio de mayor relevancia en lo que hoy conocemo% como México,
se fundé a partir de la movilidad de sus pobladores has;‘tfa Tenochtitlan
(hoy Ciudad de México). Igualmente, que el fenémeno iﬁ!igratorio tuvo
repercusiones hasta el dia de hoy no sélo atendiendqja la conquista
espafiola del territorio nacional, sino también al mestigaje e incluso a
la idea de la independencia de México (dado que las ideas y filosofia
del movimiento independentistase debio al estudio que criollos en
Espafia para posteriormentematerializarlas en lo que hoy es México).

5. Que como podemos observar, el fenémeno migratorio gn nuestro pais
no se remonta a hace unas décadas, sino que el mismp ha venido de

la mano a través de la historia de México, generandp diversos
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movimientos, adecuaciones culturales, educativas, deempleo, entre

otros, que han implicado importantes retos para nuestj pais.

6. Que en mayo de 2011 fue publicada la Ley de Mitj acion, marco
juridico que tiene como finalidad regular el ingreso y sal?ja de personas
nacionales y extranjeras al territorio de los Estados Unigjos Mexicanos
y el transito y la estancia de las personas extranjeras m el mismo, en
un marco derespeto, proteccion y salvaguarda dq los derechos
humanos, de contribucién al desarroilo nacional, asi como de

preservacion de la soberania y de la seguridad nacionz@ es.

7. Que, conforme a lo anterior, en términos de la Ley?; de Migracion,

migrantes es aquella persona que sale, transita o Ilegai al territorio de

un Estado distinto al de su residencia por cualquier tipo nle motivacion.

8. Que en virtud de los puntos que anteceden, se hgce patente la
necesidad de que todos los entes publicos gerjgéren acciones
tendientes a la atencion de los distintos flujos migratQﬁos, buscando
garantizar el respeto pleno de sus derechos humanos, en los términos
quela Constitucion, asi como los instrumentos normiﬁvos de orden

internacional, nacional y estatal establecen.

9. Que, a nivel nacional, las migraciones tienen un gran impacto en lo
social y econémico, prueba de ello es que en el afio 2021 nuestro pais
recibié6 mdas de 54 mil millones de délares por concepto de remesas,
siendo que para 2022 esta cifra aumento6 en un15%; &o segun datos

del Banco de México.
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10. Nuestra entidad recibi6 casi 1,200 millones de d(éllares en 2022
seguin cifras del Banco de México, lo cual representd u:n 2% del total

de las remesas que nuestro pais recibio el afo pasado;

11. Como podemos observar, resulta sumamente rel¢vante el tema
migratorio, no solo por el impacto econémico que reprgsenta, sino por
|

el impacto social que implica.

12. Que antes de la década de los afios ochenta, nuestra entidad no

era generadora de flujos migratorios hacia Estad@ﬁ Unidos, sin
embargo, desde entonces mostraba dinamicas de mi racion interna
desde otros estados, que sirvieron como alternativa ; ‘p la migracién
internacional. Actualmente, debido a su alﬁo desarrollo
socioecondmico, Querétaro representa una buena c@cnon para las
personas migrantes tanto mexicanas como extran;eraqﬁ asi como para
las personas repatriadas, por lo que la poblacion eq contextos de

movilidad humana ha venido incrementandose.

13. Que en la década de los afios noventa, Querétaro Be colocé como
una de las principales entidades de expulsion de personas migrantes
hacia Estados Unidos. Aunado a la presencia de migrqg:ién interna de
otros estados, esto contribuyé a canalizar la migracién al vecino pais
del norte. 3

14, Que, segun datos del INEGI, de 2015 a 2020 saherﬂn de la entidad
para radicar en otro Estado 60,760 personas y 195 76b personas
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llegaron a Querétaro; mientras que a 2020 18,337 pergonas salieron

de nuestro Estado para vivir en otro pais?.

i

15. Que, segin datos de la Secretaria de Gobernacion Federal, en
Querétaro se documenta la presencia de mas de 24,000 personas
extranjeras. Ademas, Querétaro se encuentra en la qyinta posicion
nacional en el otorgamiento de Tarjetas de Residente,a' emporal (trt)
y el octavo en cuanto a Tarjetas de Residente Perman? te (trp).

16. Que los municipios de los cuales mayor poblacién :] igra fuera del
estado son los correspondientes a la zona del semides! rto, asi como
los municipios serranos; mientras que, en contrﬁposicién, los
Municipios que mas inmigrantes reciben son los de la zjfpna conurbada
(Querétaro, El Marqués, Corregidora), lo que nos per@‘}ite establecer
con claridad que el fenémeno de las migraciones impadﬁa en la calidad
de vida de quienes por cualquier causa son personas rﬁigrantes.

17.Que como origen de poblacién emigrante, el Diafgnéstico de la
Movilidad Humana en Querétaro emitido por la Uniﬁad de Politica
Migratoria Registro e Identidad de Personas 2022, la capital de
Querétaro concentra un alto porcentaje, ya que .casi 30% de
migrantes queretanos son originarios de la capital (2?@.4%), seguida
por San Juan del Rio (10.1%) y Corregidora (9.0%). Qg hecho, estos
tres municipios rednen casi el 50% de las y los migrantes de origen
queretano con destino a Estados Unidos.

ihttps:/ /cuentame.inegi.org.mx/monograﬁas/informacion/queret/poblacion/ mLmigratorios.aspx
Ttema=me&e=22 3
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18. Que, de acuerdo con informacion de la Secretaria dai Economia, en

2021 el estado de Querétaro capté poco mas de BQP millones de
délares por inversiéon extranjera directa, con una p#tlmpaaon de
2.6% del total nacional. En ese sentido igualmente se reporta que
entre 2019 y2021, la emision de tarjetas de resxdenteﬁ permanentes
en el Estado ha venido en aumento, lo que lmph¢a la evidente

necesidad de contar con un marco juridico que proporﬁonesegundad

|

patorio es un

y certeza juridica a quienes migran a nuestra entidad. .

19. Que, como podemos observar, el fenémeno mi

fendmeno complejo que involucra muchas aristas, ?io solo en el
aspecto social de la movilidad, sino que en ella inter\igenen factores
econdmicos, sociales, culturales, deportivos, familiajifes etc.; mas

ahora que vivimos en un mundo globalizado.

20. Que, en virtud de las consideraciones anteﬁores, resulta
apremiante la necesidad de contar con un marco juridiﬁo que proteja,
respete y garantice el respeto a los derechos dq las personas
migrantes, no solo de personas de origen extranjero ﬁmo también a
las personas pertenecientes a grupos en situaciéon de vulnerabilidad
que, derivado de la necesidad de alimentacion, educacién y trabajo
migran desde sus puntos de origen hasta nuestra entigad.

21. Que, en 2020, el Poder Legislativo del Estado de Qui'erétaro aprobé
la Ley para la Atencién de las Migraciones en el Estam, instrumento
juridico que tiene como finalidad, entre otras, la aﬁéncuon que el
Estado de Querétaro debe darle al fenémeno de Ig; migraciones,
tanto de queretanos que radican fuera del pais, de comunidades de
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extranjeros radicados en el Estado, asi como la .ptencion de la

problematica asociada a las personas migrantes que;ié transitan por el

Estado, asi como su impacto social, cultural, econémicg y politico.

22. Que los dias 12 y 13 de julio del 2022 diversas ﬁrganizaciones
de sociedad civil, academia, organismos internacionaleé%y agencias de
cooperacion internacional y especialistas en temas de rgmfigracién, asilo
y desplazamiento forzado, la mayoria con un trabajo de
acompafiamiento a esta poblacion en el Estado qe Querétaro?,
llevaron a cabo el primer Laboratorio Legislativo sobreiE | tema con el

rlr materia de

objetivo de construir una agenda legislativa en

migraciones para el fortalecimiento de la Ley para la Atencion de las

Migraciones en el estado de Querétaro. |

23. Esta iniciativa fue acompafiada y respaldada por Ja Comision de
Atencién a las Migraciones de la Legislatura del Estad@ de Querétaro
y que conté con la participacion de Diputadas y Diputaﬁps integrantes
de la presente Legislatura, asi como funcionarios dg nivel federal
como la Unidad de Politica Migratoria, Registro eéIIdentidad de
Personas (UPMRIP), asi como diversas instancias en los ambitos
estatal y municipal. A este evento acudieron tan‘iblen personas
funcionarias dela Secretaria de Relaciones Extenoregf, del Instituto

Electoral, personas académicas y estudiantes.

2 Academia: Facultad de Ciencias Politicas de la Universidad Auténoma de Querétaro.
Agencias de Naciones Unidas: Oficina en Querétaro del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados. Albergues y organizaciones de sociedad civil: As Mgvilidad, Centro de

Apoyo Marista al Migrante - CAMM]I, Grupo de Trabajo sobre Politica Mlgratcmagl HIAS Agencias de
cooperacién: GIZ.
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24. Que derivado del laboratorio anteriormente sefiglado ha sido
construida la presente propuesta, misma que tiene gi;omo finalidad

fortalecer las disposiciones establecidas en la Ley para% a Atencion de

las Migraciones en el Estado a partir de las respong}labilidades del
Estado Mexicano en sus tres ambitos de gobierno de promover,
proteger y garantizar todos los derechos de las personas que habitan
en territorio mexicano indistintamente de su erigen étnico,
nacionalidad, género, edad, situacion migratoria (listg enunciativa y
no limitativa). g
Estas disposiciones estan enmarcadas en la Constituién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Io? Derechos de

Nifias, Nifos y Adolescentes, la Ley de Migracién,% la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo ﬁolitico, y en
instrumentos internacionales de derechos humanq$ firmados vy
ratificados por México, como:

e Convencion Interamericana para prevenir, sanciongr y erradicar la
violencia contra la mujer -
e Convencion Americana de Derechos Humanos.

e Declaracion Universal de Derechos Humanos. ‘

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.j:

e Pacto Internacional de  Derechos Ecmémicos,
Sociales y Culturales.

e Convencién Internacional sobre la Proteccion de las Derechos de
Todos los Trabajadores Migrantes y sus Familias.

e Convencioén Sobre los Derechos del Nifio

e Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refuglados

e Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiadps

e Declaracion de Cartagena |

e Agenda 2030
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25. Que la presente iniciativa busca el fortalecimiento de Iq Ley, para una

mejor atencién de las migraciones, para lo cual se proporiﬁeentre otras:
4

e La incorporacién de los distintos perfiles de poblacién m contexto de
movilidad humana, reiterando la obligacion de todas las ;autoridades de
no discriminar a ninguna persona por su nacionalidad, género, origen

étnico estatus migratorio.

e La incorporacién de un catdlogo de derechos de maneré explicita para
que las autoridades y la sociedad queretana tengan cénocimiento de
los derechos de las personas migrantes y sujetas de proteccion
internacional no dependen del estatus o condicion migr§ toria.

+ La transicién de la narrativa de seguridad y control miéi'atorio a la de
integracion, hospitalidad, interculturalidad y solidaridac!%estableciendo
principios y criterios minimos para la construccion d@ reglamentos,
protocolos de actuacion, programas y politicas ;ipﬂblicas que
contribuyan a garantizar de manera integral y sin disﬁi'iminacién los
derechos humanos de las personas migrantes y sujetaé!z de proteccion

internacional.

o Fl fortalecimiento de las obligaciones de las autoridades estatales y
municipales con relacion a garantizar, respetar y proteger todos los
derechos de todas las personas migrantes y sujetas de proteccion
internacional, sin discriminacion e independientemente de su condicién
migratoria o nacionalidad.

Av. Fray Luis de Le6n No. 2920. C.p. 76090. Desarrollo Centro Sur. Tel.: 442 251 91 00. Santia% de Querétaro, Qro.
www.legislaturaqueretaro.gob.mx :

i



LEGISLATURA

QUERETARO
PODER LEGISLATIVO

e El fortalecimiento de la importancia de la no crimina{i acién de las

personas migrantes, sujetas de proteccion intern ional y sus

defensoras, partiendo del derecho a migrar de una mangra segura y al

derecho a defender y promover los derechos humanos.

e La eliminacién de la privacion de libertad por razongs migratorias,

avanzando hacia la excepcionalidad, necesidad y propqgrcionalidad de

ésta practica.

e La armonizacion legislativa en materia de prohibicién deé} privacion de
libertad en cualquiera de sus modalidades de nﬁﬁas, nifos vy

adolescentes, de acuerdo con la ultima reforma del aﬁog;zozo.

e La promocién de la inclusién integral de todas las personas y
comunidades migrantes, sin discriminacion, a través del
fortalecimiento de las capacidades de las instituciones rgsponsables de
la acogida, la integracion, asi como del trabajo corrjpnitario en la
sociedad queretana. i

e El establecimiento de mecanismos como la c‘iagpacitacién y
sensibilizacion de las personas servidoras publicas, para la prevencion
de los discursos y practicas xenofobas que producen efgctos negativos
en la integracién de las personas migrantes y sujetag de proteccion
internacional, asi como la expedicion de una tarjeta para facilitar su
acceso a derechos.

e La promocién y generacion de informacion, sensibilizacién y diversidad
de las comunidades de acogida con la finalidad de reducir y en su caso
eliminar actos de discriminacion, racismo y xenofobia en contra de

personas migrantes y sujetas de proteccién internacional.
Av. Fray Luis de Leon No. 2920. C.p. 76090. Desarrollo Centro Sur. Tel.: 442 251 91 00. Santiag; de Querétaro, Qro.
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« La capacitacion de las personas servidoras publicas en q respeto a los

derechos humano y el trato para con las personas mlgrar*es y personas

sujetas de proteccion internacional, asi como el tratq digno de los

mismos.

o El fortalecimiento, la organizacion, transparencia y articulacion del
Consejo Asesor, para que esté en posibilidad de realizar propuestas y
brindar acompafiamiento institucional a las autoridades responsables a
nivel estatal en la implementacion de politicas publicas en la materia,
asi como la puesta en marcha de mecanismos de evaluacion y
seguimiento de las politicas publicas dirigidas a la poblacién migrante
y sujeta de proteccién internacional.

e La incorporacion de una clausula sancionatoria en caso de
incumplimiento de las obligaciones de las personas servidoras publicas
en relacion al cumplimiento de la Ley y los derechos de las personas
migrantes y sujetas de proteccién internacional.

« Homologacion con la Ley de Migracién aprobada por el Congreso de la
Union.

26. Que las propuestas planteadas en la presente iniciativqg ise consideran
necesarias en virtud de la complejidad social y ecomémica que el

fendmeno de las migraciones representa.

Es por lo anteriormente expuesto, que presentamos la siguiente:

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA ATENCION DE LAS
MIGRACIONES EN EL ESTADO DE QUERETARO

PRIMERO. - Se reforman los articulos 1, 2, 3, 4, 5,6, 7,8, 9y 12 de la Ley

para la Atencion de las Migraciones en el Estado de Querétarg, para quedar

de la siguiente forma:
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Articulo 1. La presente ley es de orden publico e mtgres social y
observancia general en el Estado, y tiene por objeto:

IalVv..

V. Promover la integracion y organizacion de las comunidagles y personas
migrantes extranjeras que residen en el Estado de Querétaro y facilitar
su inclusién social, cultural y econémica e impulsar el desarrollo de
comunidades locales de acogida interculturales;

VI. Delinear los mecanismos legales y politicas publicas para garantizar
el respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos de las
personas migrantes y sujetas de proteccion internacional que transitan
y/o residen en el territorio del Estado de Querétaro;

VII. Coordinar la atencion interinstitucional a nivel federal, estatal y municipal
entre los distintos 6rdenes degobierno, autoridades y dependencias para
garantizar los derechos humanos de todas las personas migrantes y
sujetas de proteccién internacional, que se encuentren de forma
temporal o permanente en el territorio del Estado de Querétaro, y la
observancia de los ordenamientos aplicables en la materia;

VIII. Promover la sensibilizaciéon de la poblacion local sobyre la inclusion
y el respeto de la dignidad de todas las personas migrantgs y sujetas de
proteccion internacional, valorando sus aportaciones socual;es culturales,
politicas y econémicas;

IX. Promover la atencidn prioritaria de grupos en condncn@n de movilidad
con mayores situaciones de vulnerabilidad, garantlzando el ejercicio de
todos sus derechos sin importar su origen o condicion sodal; y

X. Las demas que establezcan las disposiciones juridicas aplicables.
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Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley se entendQ?L por

I. Atencién de las migraciones: la suma coordinada ;ﬂe esfuerzos,
programas y acciones de los sectores publico, social y prl\ﬁdo tendentes
a brindar atencién, de manera eficiente y con respeto a3 los derechos
humanos de las personas migrantes y sujetas de proteccion internacional
que se encuentren en el Estado, proveyendo lo conducente para que se
reconozcan las diferentes dimensiones de la migracion e integraciéon de
manera integral, asi como la promocién de la libre circulagion, el trabajo
digno, la inclusion social, econoémica, cultural, pohtlca y las opciones
legales para la adopcion de la ciudadania plena;

II. Apatrida: toda persona que no sea considerada comg nacional por
ningln Estado, conforme a su legislacion. La ley concederd igual trato a
las personas que tienen una nacionalidad pero que no es efectiva;

II1. Asilado: toda persona extranjera que sea reconocida gomo tal en los
términos de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complerﬂentarla y Asilo
Politico;

IVvaVv..

VI. Condicién de refugiada o refugiado: Estatus juridico de. toda persona
extranjera que se encuentre en territorio nacional y que $ea reconocido
como refugiado por parte de las autoridades competentgs, conforme a
los tratados y convenios internacionales de que es parte el Estado
Mexicano y a la legislacion vigente;

VII. Migracion de paso: Forma de movilidad en la qug las personas
migrantes se encuentran en la ruta hacia el lugar de destiho;

VIII. Migrante: la persona que sale, transita o llega al tjarritorio de un
Estado distinto al de su residencia por cualquier tipo de mjcptivacién ;

IX. Nifla, niflo o adolescente migrante: cualquier perspna migrante,
nacional o extranjera, menor de dieciocho afios de edad. Son nifias y
nifios los menores de doce afios, y adolescentes las personas entre doce
afios cumplidos y menos de dieciocho afnos de edad. Cuando exista la
duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios de edad, se
presumira que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de
una persona mayor o menor a doce afios, se presumira que es nifia o
nifo;
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X.- Nifia, nifio o adolescente migrante acompafiado: cuajguier persona
migrante menor de dieciocho afios de edad que $e encuentra
acompafiada por la persona adulta que ejerce la patria potgstad, la tenga
bajo su guarda y custodia o por su tutor; :

XI.- Nifia, nifio o adolescente migrante no acompani
persona migrante menor de dieciocho afios de edad que np se encuentra
acompafiada por la persona adulta que ejerce la patria pptestad, que la
tenga bajo su guarda y custodia, por su tutor o persona ad}jlta bajo cuyos
cuidados se encuentre habitualmente por costumbre; :

o: cualquier

XII. Nifia, nifio o adolescente migrante separado: cuajuier persona
migrante menor de dieciocho afios de edad qu; se encuentra
acompafada de una persona adulta bajo cuyos cuidadof se encuentra
habitualmente por costumbre y no en virtud de ley; ‘

XIII. Persona defensora de derechos humanos: toﬂa persona u
organizacién de la sociedad civil que individual o golectivamente
promueva o procure la proteccion de los derechos humapos, libertades
fundamentales y garantias individuales en los planfis nacional o
internacional;

XIV. Persona refugiada: toda persona extranjera que s encuentre en
territorio nacional y que sea reconocido como refugiada xor parte de las
autoridades competentes, conforme a los tratadosi|y convenios
internacionales de que es parte el Estado Mexicano y § la legislacion
vigente;

XV. Proteccion complementaria: a la proteccion que Igf Secretaria de
Gobernacion nivel Federal otorga a la persona extranjerd que no ha sido
reconocida como refugiada, cuya obligacion es no devolvgria al territorio
de otro pais endonde su vida se veria amenazada o se encontraria en
peligro de ser sometido a tortura u otros tratos o ggpenas crueles,
inhumanos o degradantes;
XVI. Registro: al Registro Estatal de personas mighantes que se
encuentren de manera temporal y/o permanente en el Egtado;

XVII. Solicitante de la condicion de persona refugia\:fp: la persona
extranjera que solicita a la Secretaria de Gobernaciéon Federal el

Av. Fray Luis de Leén No. 2920. C.p. 76090. Desarrollo Centro Sur. Tel.: 442 251 91 00. Santig!p de Querétaro, Qro.
www.legislaturaqueretaro.gob.mx -



LEGISLATURA

QUERETARO
PODER LEGISLATIVO

reconocimiento de la condicién persona refugiada, mdepﬁndlentemente
de su situaciéon migratoria; y

XVIII. Integracion: El proceso de doble via que implica. la adaptacion
mutua de las personas migrantes y de la sociedad de acogida o
receptora. ,

Articulo 3. Todas las dependencias estatales y municipalas, en el ambito
de sus competencias y atribuciones estan obligadas a proteger, respetar
y garantizar a todas las personas migrantes y su3eta§ a proteccion
internacional todos los derechos y libertades otorpados por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Iog instrumentos
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. |

Ademas, deben definir estrategias y acciones tendientes a la
corresponsabilidad en la atencion integral de todas las ¢omunidades y
personas migrantes, sin discriminacion, que se encuentren en el territorio
estatal de manera temporal o permanente, mediante:

I. La vinculacion con personas queretanas migrantes y sus familiares en
el Estado;

I1. El impulso de acciones para la integracion social, econémica y cultural
de todas las personas migrantes y sujetas de proteccién internacional,
gue se encuentren de manera temporal o permanente en.el Estado;

III. La inclusidén de todas las personas migrantes y sujetag de proteccion
Internacional en los programas sociales existentes; para garantizar sus
derechos, ya sea que se encuentren en transito o decidan radicar
temporal o permanente en el territorio estatal;

IV. La promocién del respeto a los derechos humanos de todas las
personas migrantes y sujetas de proteccion internacional; y

V. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 4. Corresponde aplicar la presente Ley a la persona titular del

Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, por conducto de la Secretaria
de Gobierno, asi como al Consejo Asesor para las Migraciones en el

Av. Fray Luis de Le6n No. 2920. C.p. 76090. Desarrollo Centro Sur. Tel.: 442 251 91 00. Sanuagu de Querétaro, Qro.

www.lagislaturaqueretaro.gob.mx



LEGISLATURA

QUERETARO
PODER LEGISLATIVO

Estado de Querétaro en el ambito de las facultades que Iq propia Ley le
otorga, y a los Municipios en el ambito de su competencnas.

Todas las dependencias estatales y municipales, asi com 1os Organismos
Constitucionales Auténomos coadyuvaran para alcanzar e} objeto de la
presente Ley. ‘

Las autoridades podran celebrar convenios de colabo:}écién con las
autoridades migratorias y otras dependencias federales.

Articulo 6. El Consejo Asesor es el 6rgano consultivo del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro en materia de migracién y asilo, y sus efectos
en el territorio estatal, el cual tiene como objeto auxiliar y asesorar al
referido Poder, a la Legislatura del Estado y a las admlmstracwnes
municipales; y coadyuvar en lo conducente para el cqullmiento del
objeto de la presente Ley.

El Consejo Asesor cuenta con atribuciones para proponer politicas
publicas, en el ambito de las facultades que le otorga la presente Ley.

Las actividades que desarrolle el Consejo Asesor deberan gu:arse por las
siguientes directrices:

I. Reconocer la importancia de la diversidad cultural y el respeto a las
diferencias:

I1. Privilegiar el didlogo, concertacion, mediacién y debate publico;
III. Transparentar y democratizar los procesos de toma dg decisiones;

IV. Promover la consuita puablica y participacion activa de las personas
migrantes, en condiciones de equidad, inclusion e idoneidad;

V. Reforzar el respeto a la pluralidad, la no discriminacion y el combate
frontal al racismo y xenofobia;

VI. Respetar los principios de progresividad, universalidad,
interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos, pro persona
y de la transversalizacién del enfoque de género;

El cargo de consejeros sera honorifico.
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Articulo 7. El Consejo Asesor tendra las potestades siguigntes:

1. El disefio e impulso de estrategias y mecanismos de |articulacién y
vinculacién con las personas queretanas migrantes, indepgndientemente
del lugar donde residan;

icas publicas
los derechos
rnacional, sin
an  multiples

II.Coadyuvar en el disefio y la implementacion de po
dirigidas a la promocion, respeto, proteccion y garantia d
de las personas migrantes y sujetas de proteccion intf
discriminacién, especialmente aquélias que enfren
situaciones de vulnerabilidad;

|
III. El impulso de mecanismos homologados paral
interinstitucional de las dependencias estatales y mu |cipa|es en la
proteccién y defensa de los derechos de las personas migrgntes y sujetas
de proteccién internacional en corresponsabilidad con las) dependencias

federales;

a articulacion

Iv. El disefio e implementacién de programas y.politicas para
combatir la discriminacidon y xenofobia en contra de las personas
migrantes, con enfoque en la inclusién e integracién a la sociedad de
acogida de todas las personas migrantes y sus diferentes; perr" iles;

V. El disefio e implementacién de campafias de concientizacion sobre los
impactos positivos e influencia en la sociedad de acogida de todas las
personas migrantes y sujetas de proteccion internacionalj! ;

VI. La integracion del Registro Estatal de las Persgnas Migrantes,
gue se encuentren de manera temporal y/o permanente en el Estado de
Querétaro;

VII. Impulsar el fortalecimiento de capacidades de dependencias
gubernamentales a nivel estatal y municipal para la atencion adecuada
de las personas migrantes, solicitantes de la condicion de refugiada o
refugiado y refugiadas;
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VIII. Propuestas de Ley dirigidas a la inclusion integralii en la sociedad

de acogida de todas las personas migrantes y sujetas
internacional;

de proteccidn

IX. El disefio de mecanismos de seguimiento y evdluacion de las
politicas publicas estatales dirigidas a toda la poblacion mjgrante;

X. Aprobar su ordenamiento interior; y.

i

XI. Las demas que establezcan las disposicighes juridicas

aplicables.

Articulo 8. El Consejo Asesor se deberd constituir a mas éiardar dentro de
los noventa dias naturales a partir de la entrada en vigot de la presente

Ley, y se integrara por:

I. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien lo presidira;

II. Las personas titulares de las dependencias siguientes:

a) Secretaria de Gobierno;

b) Secretaria de Salud;

¢) Secretaria de Seguridad Ciudadana;
d) Secretaria de Desarrollo Social;

e) Secretaria de Educacién;

f) Secretaria de Trabajo;

g) Secretaria de Desarrollo Sustentable;
h) Secretaria de la Juventud;

i} Secretaria de Turismo;

j) Secretaria de Cultura;

III. Director del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del

Estado;

IV. El Titular de la Procuraduria de Proteccion de Ninas, Nifos y
Adolescentes del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del

Estado;
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V. Titular de la Defensoria de los Derechos Humanos de @uerétaro ;

VI. Titular del Instituto Queretano de las Mujeres;

VII. Del Poder Legislativo del Estado;

a) La Diputada o Diputado que Presida la Comisién de A@gnaon de las
Migraciones ; y

b) La Diputada o Diputado que Presida la Comisién ;gj;e Asuntos
Indigenas.

VI. Los titulares de las Comisiones edilicias de Atencmp de las
Migraciones de los Ayuntamientos de Estado;

VII. Dos representantes de las organizaciones de la .sociedad civil
relacionadas con la migracién en el Estado que tengan mt#res en formar
parte del Consejo;

VIII. Dos personas representantes de las universidades 0 instituciones
de estudios superiores publicas o privadas establecidas en la entidad,
que tengan interés en formar parte del Consejo;

Los miembros propietarios del Consejo Asesor podram autorizar un
suplente. Quienes integran el Consejo Asesor tendran dﬁrecho avozy
voto.

En ausencia de quien ejerza la presidencia del Consejo Asegor, lapresidira
la Secretaria de Gobierno, quien ademas coordinara Iasi ctividades de
las demas dependencias; :

El Consejo Asesor, previo acuerdo, podra invitar a sus reuniones a las
personas titulares de dependencias o instancias ajenas al Consejo, asi
como a las personas y organizaciones sociales o privadas que estimen
conveniente, quienes podran intervenir en los debates Unicamente para
informar o brindar una opinién fundada, mas no con voto.

Articulo 9. El Consejo Asesor realizara dos reuniones ordinarias cada
afio, una durante el primer semestre del afio y la segunda durante el
segundo semestre, y podra sesionar de manera extraordinaria las
ocasiones que asi lo amerite.

El procedimiento sobre las sesiones, toma de decisiones, transparencia
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y rendicién de cuentas serdn las establecidas en el Reglamento de la
presente Ley, asi como en las reglas operativas ﬂerivadas del
mencionado reglamento. 3

Articulo 12. El Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, a través de sus
dependencias y con la asesoria del Consejo Asesor deberan implementar:

I. Estrategias y mecanismos de articulaciéon y vinculicion con las
personas queretanas migrantes que radiquen en el Estado;

Il. Programas institucionales para la atencion integral de personas
migrantes extranjeras y nacionales, sin discriminacion, que residen en el
territorio estatal;

1. Politicas publicas dirigidas a la garantia de los derechgs humanos de
las personas migrantes, sin discriminacion, especialmefite a aquéllas
poblaciones migrantes que enfrentan situaciones de vulnarabilidad;

IV. Mecanismos para la articulacion interinstitucional de lag dependencias
estatales y municipales en la proteccion y defensa de los derechos de las
personas migrantes en corresponsabilidad con las . dependencias
federales; g

VI. Mecanismos para la articulacién interinstitucional de lag dependencias
estatales y municipales para promover la integracion su@entable de las
personas migrantes, solicitantes de proteccién internacionjal y refugiadas
en corresponsabilidad con las dependencias federales; -

VL. Programas y politicas para combatir la digcriminacion y
xenofobia en contra de las personas migrantes, con gnfoque en la
inclusion e integracion a la sociedad de acogida; '

Viil. Campafias de concientizacion sobre los impactos e influencia de
las personas migrantes en la sociedad de acogida;
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IX. Administrar el Registro Estatal de Personas Migrantes qn Querétaro,
en coordinacion con las autoridades federales;

X. Mecanismo de seguimiento y evaluaciéon de las poﬁtlcas publicas
estatales dirigidas a toda la poblacién migrante, sin discrighinacion; y

Xi. Las demas que establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

SEGUNDO.- Se adicionan los articulos 5 BIS, 5 TER, 11 BIS y 14 a la Ley
para la Atenci6n de las Migraciones en el Estado de Querétaro, para quedar
de la siguiente forma:

Articulo 5 BIS. Las personas sujetas a la presente Ley tendran derecho,
de forma enunciativa mas no limitativa, a:

I.- Decidir sobre la libre movilidad y elecciéon de residencia;

I1.- Acceder a procesos y mecanismos para la regulacion migratoria;

II1.- Trabajos dignos y en condiciones equitativas;

IV.- Educacién sin discriminaciéon por la nacionalidad o condicion
migratoria; ‘

V.- Seguridad y proteccién de la integridad personal;

VI.- No ser discriminadas por su nacionalidad, condicién migratoria o la
de sus familias;

VIL.- La procuracién e imparticion de justicia, respetando en todo
momento los elementos del debido proceso, asi como a presentar quejas
y/o denuncias por delitos y violaciones a derechos humanos cometidas
en su contra, de conformidad con las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro y demas leyes
aplicables;
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VIII.- Cultura y su ejercicio en plena libertad sin discréﬁi%m
nacionalidad, condicién migratoria o la de sus familias;

i

inacién por

IX.- Proteccion contra la persecucion, host:gamlentoz y detencién
arbitraria por su nacionalidad, condicién migratoria o la dq sus familias;

X.-Interpretacién y traduccién cuando su idioma sea dlstmi;o al espanolen
procesos y tramites legales gubernamentales;

XI.- La unidad familiar y no separacién con motivo de su naCIonalldad
condicién migratoria o la de sus familias;

XII.- La alimentacién, identidad, salud, vivienda y un mgdlo ambiente
sano; y

XIII.- Los demas que les confieran diversas disposiciones juridicas.

Articulo 5 TER. Ademas de los derechos enunciados en el articulo
anterior, los sujetos de la presente Ley tienen el derecho a recibir un
trato digno y sin discriminacién en el acceso, goce y ejeracm de todos
sus derechos, y sea por su origen étnico, nacnonalidad condicion
migratoria o cualquier otra circunstancia ligada a su estatus migratorio o
al de su familia.

A fin de lograr lo anterior, todas las autoridades estataleg y municipales
deben generar acciones y politicas tendientes a prevenir y$rrad|car todos
los actos discriminatorios en contra de todas las personag migrantes sea
su residencia temporal o definitiva, o bien hayan retornado a sus
comunidades de origen en el Estado. '

Todas las autoridades estatales y municipales tianen prohibido
criminalizar a las personas migrantes y sujetas de proteccién
internacional, y bajo ningin motivo las y los servidores publicos
realizaréan detenciones de personas migrantes o sus familias con motivo
de su condiciéon o estatus migratorio.

Los oficiales del Registro Civil no podran negar a las persgnas migrantes,
independientemente de su situaciéon migratoria, la autgrizacion de los
actos del Estado civil ni la expedicion de las actas relatwais a nacimiento,
reconocimiento de hijos, matrimonio, divorcio y muerte.
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Articulo 11 Bis. lLas personas apatridas, migranteg;;fé en transito,
solicitantes de proteccion internacional, beneficiarias ﬂe proteccion
complementaria y refugiadas o asiladas que radiquen er;} el Estado de
Querétaro seran beneficiarios de acciones afirmativas en su favor con
perspectiva interseccional y de género.

Las acciones afirmativas que las autoridades, instancias y dependencias
del Estado y municipios ejecuten deberan contemplar la ¢apacitacion y
sensibilizacion de las personas servidoras publicas a sy cargo en la
perspectiva intercultural y de integracién de las personas migrantes de
diferentes culturas y nacionalidades.

La Secretaria de Gobierno expedira una tarjeta para facilitar que las
personas apatridas, migrantes en transito, solicitantes de proteccion
internacional, beneficiarias de proteccion complementaria y refugiadas o
asiladas que radiquen en el Estado de Querétaro puedadp identificarse
para acceder sin discriminacién a los servicios y programas que ofrecen
las diferentes instancias gubernamentales a nivel estatal y municipal.

La expedicion de la tarjeta no sera requisito para poder acceder a los
servicios y programas, no pudiéndose negar u obstaculizar el ejercicio de
los derechos de las personas migrantes que no cuenten con la misma.

Articulo 14. Las infracciones por parte de las persamas servidoras
publicas a lo previsto en esta Ley, se sancionaran en los 'términos de las

leyes administrativas y penales aplicables.

13

Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado “La Sombra de
Arteaga”.
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Segundo. Remitase al Titular del Poder Ejecutivo del Eﬁtado para su
publicacién en el Periodico Oficial de Gobierno del Estado “La Sombra de
Arteaga”. ‘

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones juridigas de igual o
menor jerarquia que se contrapongan a la presente.

Cuarto. El Consejo Asesor, debera adecuar el reglamento%le la presente
Ley.

Quinto. El Congreso del! Estado de Querétaro, la Secretagﬁa de Finanzas
y la Oficialia Mayor del Poder Ejecutivo, en sus respecti\g:ps ambitos de
competencia, determinaran los recursos presupuestales rﬁecesarios para

cumplir con los objetivos de los programas a que este Degrteto se refiere.
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