
ESTADO DE

QU ER ÉTARO Poder Legislatiy® de Queréta rc

H. Sexagésima Legislatura
deI Estado de Querétaro
Presente

-d 3_B
28"2313:02

i 943i 6-m E kmio4AL28
SistEma de -l de Asuntcr

qB3uiliJIMlu3£8SE!=nlLOniI-aJD-fiB»'emlOEo±l-d'3lltSnJp'og[mglmioDiammlnMB,muBIE,n

_=:l_i==-JL

Mtro. En  C.P. Alejandro EcheveI-ría Cornejo,  Fiscal General del  Estado de Querétaro, en
ejercic¡o de  la facultad  que  me confieren  los artl'culos  l8, fracc¡ón V de  la Constituc¡ón  Poliítica
del Estado Libre y Soberano de Querétaro, 12 y 13, fracc¡ones XIX y XXIX de la Ley Orgánica de la
Fiscalía General del Estado de Querétaro, y

Considerahdo

1.     Que la Constitución Política de los Estados Unidos Mex¡canos establece que, en los Estados
Unidos  Mex¡canos  todas  las  personas  goza'rán  de  los  Derechos  Humanos  reconoc¡dos  en  la
Constitución y en los tratados ¡nternacionales de los que el Estado Mex¡cano sea parte, asiJ como
de las garantías para su protección1.

2.     Que el mismo ordenam¡ento legal, se establece que toda persona t¡ene clerecho a que se le
adm¡n¡stre justicia por tr¡bunales que estarán exped¡tos para ¡mpartirla en los plazos y términos

que fijen  las  leyes, emitiendo sus resoluc¡ones de manera  pronta, completa e imparcial, por lo
que en dichos términos se reconoce el acceso a la justic¡a de manera pronta y expedita como un
Derecho Humano2.

3.     Que una forma de garant¡zar este acceso a  la justicia es  pr¡orizar y agilizar los procesos de
atención  para  su  deb¡da  sustanciación,  con  el  fin  de  mater¡alizar  a  favor de  los just¡c¡ables  el
acceso a una just¡c¡a pronta y expedita.

4.     Que  de  conform'idad  con  el  artículo  21  de  la  Constituc¡ón  Polít¡ca  de  los  Estados  Un¡dos
Mexicanos,  la  seguridad   pública  es  una  func¡ón  del   Estado  a  cargo  de  la   Federación,  las
ent¡dades federativas y los Mun¡cip¡os,  Ia  cual  deberá  ejercerse en  sus  respectivos ámbitos de
competencia  y  actuación,  con  la  finalidad  de  salvaguardar  la  integridad,  libertades,  b¡enes  y
derechos de las personas, además de preservar el orden  públ¡co y la  paz soc¡al, ad¡c¡onándose
además, que la segur¡dad pública comprende la prevención, ¡nvestigación y persecuc¡ón de los
delitos,  así  como  la  sanción  de  las  infracciones  administrat¡vas;  dispos¡ción  que  repl¡ca  en  el
ámb¡to local la Ley de Segur¡dad para el Estado de Querétaro3.

5.  Que  en  términos  del  artiJculo  2  de  la  Constitución  Política  del  Estado  L¡bre  y  Soberano  de
Querétaro, se reconoce a  la seguridad, a la  protección de los b¡enes y a v¡v¡r en un entorno de
tranqu¡I¡dad social, Iibertad, paz y orden públ¡cos, como derechos fundamentales.

6.  Que para cumplir con el referido mandato constituc¡onal, el artIJculo 7 de la Ley de Seguridad

para  eI   Estado  de  Querétaro,  establece  a   las  ¡nstituc¡ones  de  seguridad,  la  obligac¡ón  de

' Artículo l de la Const¡tución Polítíca de los Es,ados Unidos Mexicanos.
2 Artículo 17 de la ConstitucI-ón Política de los Estados Unidos Mex¡canos.
3 Artículo 2 de la Ley de Seguridad para el Estado de Querétaro.
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coordinarse  y colaborar  para  cumplir  con  las  obI¡gaciones  previstas  en  la  Const¡tuc¡ón,  la  Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Pública y demás d¡spos¡ciones apl'icables.

7.  Que,  para  asegurar coordinación,  la  Ley de Seguridad  para  el  Estado de Querétaro, creó el
S¡stema Estatal de Seguridad4, cuyos integrantes deben articular las acciones inter¡nst¡tucionales
con las d¡st¡ntas autoridades auxiI¡ares del sistema, a fin de ampliar ]a cobertura de servic¡os, de
atenc¡ón a la ciudadaniJa y la interconex¡ón de los aspectos tecnológ¡cos5.

8.     Que  en ese sent¡do, resulta necesar¡o ¡mpulsar buenas prácticas y establecer mecanismos a
fin de garantizar a las personas que, al activar la maqu¡nar¡a del Estado, no sólo se proporcionará
un  trato  d¡gno,  s¡no  también,  se  ¡dentif¡cará  el  problema  brindando  un  proceso  de  atención
idóneo,  ágil  y  adecuado,     otorgando  una  atenc¡ón   ¡nmed¡ata   minimizando  el  t¡empo  de
respuesta al facilitar canales de comun¡cación, gestionando y agilizando los procesos y trámites
con el fin de materializar en favor de los just¡c¡ables el derecho de acceso a la justic¡a.

9.     Que la  F¡scalía General del Estado de Querétaro es un organ¡smo const¡tucional autónoma
dotado  de  personalidad  jurídica  y  patrimon¡o  propio6,  que  cuenta  con  autonomía  técn¡ca,

presupuestal,   de   gestión   y   para   em¡tir   las   reglas   conforme   a   las   cuale§   s¡stematizará   la
información  bajo  su  resguardo  acorde  a  los  lineam¡entos  establecidos  en  la  ley  respectiva,
encargado de la procurac¡ón de justicia en el Estado7.

1O.  Que durante todo el proceso penal, se podrán utilizar los medios electrónicos en todas las
actuaciones  para  fac¡l¡tar su  operación,  permitiendo  la  instrumentación  de ki  presentac¡ón  de
denuncias o querellas en línea, de conformidad con lo establecido por el artiJculo 51, del Cód¡go
Nac¡onal de Procedimientos Penales.

11.   Que el  uso de las tecnologiJas de la ¡nformación en  mater¡a de seguridad se debe ejecutar
respetando  los  derechos fundamentales de  las  personas y en  los térm¡nos que  d¡spongan  las
leyes, en apego a lo establec¡do por el artículo 2, párrafo noveno, de la Constituc¡ón Política del
Estado L¡bre y Soberano de Querétaro.

12.  Que eI  Estado debe garantizar el  derecho de acceso a  las tecnologías de la  informac¡ón y
comun¡cación,  así  como  a  los  servicios  de  radiod¡fusión  y  telecomunicac¡ones,  incluido  el  de
banda ancha e ¡nternet. Derecho que se encuentra reconocido en el artículo 6, párrafo tercero,
de la Constitución Poli't¡ca de los Estados Unidos Mexicanos.

13.   Que derivado de la transformación digital a n¡vel mund¡al y la adm¡nistración electrón¡ca en
el sector públ¡co y privado, resulta necesario para las organizac¡ones a adaptaÍ5e a los cont¡nuos
avances y camb¡os tecnológ¡cos.

4 Artículo 5 de la Ley de Segur¡dad para el Estado de Querétaro
5 Artículo 10, fracción  ll de la Ley de Segur¡dad para el Estado de Querétaro
6 Segundo párrafo del artículo 30 Bis de la Constitución Pol,'tica del Estado Libre y Soberano del Estado de Querétaro.
7 Artículo 2 de la  Ley Orgán¡ca de la  Fiscalía General deI Estado de Querétaro.
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14.  Que uno de los muchos avances tecnológicos de los últ¡mos años, es el empleo de la firma
electrónica, la que const¡tuye una  herram¡enta dig¡tal que utiliza  mecan¡smoS de autenticac¡ón

para  sustitu¡r  la  firma  autógrafa,  cuyas  func¡ones  permiten  ¡dentificar  al  firmante  de  manera
¡nequi+voca y asegurar la ¡ntegridad del documento firmado permit¡endo acelemar los procesos y
trám¡tes dada su fiab¡lidad y equivalencia a la firma autógrafa.

15.  Que la firma electrónica es el conjunto de datos que se adjuntan a un mensaje electrónico,
cuyo  propós¡to  es  identificar al  emisor  del  mensaje  como  autor  legít¡mo  det éste,  como  si  se
tratara de la firma autógrafa8.

16.   Que  la  firma  electrónica  es  un  concepto  juriJdico,  equ¡valente  electrón®ico  al  de  la  f¡rma
manuscr¡ta,  donde  una  persona  acepta  el  conten¡do  de  un  mensaje  dig¡talizado  a  través  de
cualquier  medio  electrónico  vál¡do,  es  decir,  es  el  medio  para  crear  el  vínculo  legal  entre  las

partes no presentes que interv¡enen en la creación de un acto juríd¡co9.

17.   Que la fiabiI¡dad en la creación de la firma electrón¡ca en general otorga certeza a la persona

que  la  ut¡l¡za  de  que  sólo ella  la  conoce,  por  lo  que  puede  constituir fuente válida  y c¡erta  de
obligacioneslO.

18.  Que  para  contar  con  un   marco  normativo  congruente  con   los  avances  y  desarrollos
tecnológicos, en fecha O7 de enero de 2022 se publicó en  el  Per¡ódico Oficial del  Gob¡erno del
Estado  de  Querétaro  JILa  Sombra  de  Arteaga" 11  la  Ley de  F¡rma  Electrónica  Avanzada  para  el
Estado de Querétaro, misma que t¡ene por objeto regular y promover en el Estado de Querétaro,
el uso de med¡os digitales, documentos electrónicos y Firma Electrónica Avanzada por parte de
los sujetos de la misma para facilitar, agil¡zar y hacer acces¡ble los actos en que ¡ntervengan"..

19.   Que  la   implementac¡ón  de  mecanismos  digitales  que  perm¡tan  agilizar  los  trámites  y

procesos ante las ¡nstancias gubernamentales s¡n demeritar la certeza o seguíldad juri'dica en la
integridad   de   los  documentos,   resulta   ser   imprescind¡ble   para   reducir  desplazamientos  y
concentraciones humanas, sobre todo en aquellos procesos que se encuentren v¡nculados a los
derechos humanos, buscando con ello el aumento en la confianza de la ciudadanía.

20.   Que las inst¡tuciones de Seguridad deben coordinarse y conjuntar esfuerzos para consolidar
el Estado de Derecho, y por ende es necesar¡a la ¡mplementación de acciones afirmativas a fin de
combat¡r  el  delito,  conservar  la  confianza  de  la  c¡udadanía  y  el  reconocimi¢nto  social  de  las
¡nstituciones.

8 Sentencía recaída en la Contradicción de Tesis 220/2017, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, Poneni:e: M¡n¡stro Javier Laynez

Pot¡sek, 17 de enero de 2018. Pág. 27
9 Sentencía recaída en la Contradicción de Tesis 220/2017, Segunda Sala de la Suprema Corte de Jiisticia de la Nación, Ponente: Ministi-o Javier Laynez

Potisek, 17 de enero de 2018. Pág. 27
'O Sentenc¡a ,ecaída en la Contradicción de Tesis 220/2O17, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, Pon€nte: Min¡stro Javier Laynez

Potisek, 17 de enero de 2018. Pág. 28
" Véase: https//Iaso mbrad ea rteaga.segobq ueretaro.gob. mx/04_period/fía me.htm l.
'2 Artículo l  de la Ley de F¡rma Electróníca Avanzada del Estado de Querétaro.
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21.  Que  el  estado  en  mater¡a  de  seguridad  debe  contar con  mecanismos ág¡les y ef¡cientes,
para  responder  y  atender  las  necesidades  de  las  personas,  de  modo  que  se  prop¡c¡en  las
cond¡c¡ones que fomenten el respeto a las inst¡tuc¡ones.

22.  Que por ello se deben realizar acc¡ones necesar¡as para implementar y optimizar estrategias
tecnológ¡cas y de  infraestructura  que fortalezcan  y efic¡enticen  los  serv¡cios  br¡ndados  por  las
¡nstituciones de seguridad, máx¡me que el  uso de herram¡entas tecnológicas en el eJ-erc¡cio de
sus funciones tiene como objet¡vo favorecer el respeto y pleno ejercicio del derecho de acceso a
la  just¡cia  pronta  y  expedita  reconocido  en  el  arti'culo  l7  de  la  Const¡tución  PoliJtica  de  los
Estados Unidos Mex¡canos13.

23.  Que bajo esta premisa, y con el f¡n de estandar¡zar las metodologías de trabaJ'o en los entes
públicos, se fortalece el uso de los med¡os electrónicos, lo que perm¡te ag¡Iizar los procesos de
comun¡cación  y   respuesta   en   benefic¡o   de   la   ciudadanía,'  s¡empre  a   la  vanguard¡a   de   la
apI¡cac¡ón  de  las  nuevas  tecnologías,  para  la  seguridad  en  el  ¡ntercambio  de  información  aI
serv¡cio de Querétaro.

Por  lo  expuesto,  me  perm¡to  someter a  considerac¡ón  de  esta  H.  Sexagésima  Legislatura  deI
Estado de Querétaro, la siguiente lniciativa de:

LEY   QuE   REFORMA   Y   ADICIONA   DIVERSAS   DISPOSIClONES   DE   LA   LEY   DE   FIRMA
ELECTRÓNICA AVANZADA PARA EL  ESTADO DE QUERÉTARO,  LEY QUE CREA EL CENTRO
DE INFORMACIÓN Y ANÁLISIS PARA LA SEGURIDAD DE QUERÉTAFtO, LEY DE SEGURIDAD
PARA EL ESTADO DE QUERÉTARO Y LEY ORGÁNICA DE LA FISCALÍA GENERAL DEL ESTADO
DE QUERÉTARO.

ARTiCuLO PRIMERO.  Se reforma el artículo 32 y se ad¡ciona un segundo pámfo a la fracción lV
de' artiJculo 4 de la Ley de Firma Electrónica Avanzada para el Estado de Querétaro, para quedar
como sigue:

Artl'culo 4. Para efectos de. . .

I.alalll...

lV. Autor¡dad Certificadora: La . . .

Tendrán  carácter de Autoridad  Certificadora, el  Centro de  lnformación y Aná'¡s¡s  para  la
Segur¡dad de Querétaro y la F¡scalía General del Estado de Querétaro.

V.a laXXIII...

" Tesis Aislada, con  número de registro 2025993,  Fuente: Gaceta del  Semanario Judicial  de  la  Federación.  Libro 22, febrem de 2023, Tomo lV,  página

3620.
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ArtiJculo 32. Será  autoridad  certif¡cadora  en  el  Estado,  en  térm¡nos  de  las di5pos¡ciones
aplicables:

l.    La Un¡dad de F¡rma Electrónica Avanzada;

ll.  EI Centro de lnformación y Análisis para la Seguridad de Querétaro y la Fiscaliía General
deI Estado de Querétaro, y

lll.    Las   autor¡dades   señaladas   con   d¡cho   carácter   en   la   Ley   de   Firma   Electrónica
Avanzada.

ARTÍCULO SEGUNDO.  Se ad¡c¡ona la fracción  ll B¡s al artículo 5 de la Ley que crea el Centro de
lnformac¡ón y Anál¡sis para la Seguridad de Querétaro, para quedar como s¡gue:

ArtIJculo 5. EI Centro tendrá . . .

l.alall...

lI  Bis.  Fung¡r  como  Autor¡dad  Certificadora,  a  través  del  S¡stema  lnformático  ún¡co  (SIU),  en
térm¡nos de las disposic¡ones aplicables,-

Ill. a la XXVlll ...

ARTÍCULO TERCERO.  Se reforman las fracciones lV y V, y se adic¡onan las fra¢c¡ones Vl y Vll del
artículo 10 de Ley de Seguridad para el Estado de Querétaro, para quedar com® sigue:

ArtiJculo lO. Las instituc¡ones del  . . .

l.    alalll...

lV.   Garant¡zar el enfoque de género y el respeto a los Derechos Humanos;

V.  Compartir información con el SIU;

VI.   Gestionar  y  obtener  la  firma  electrónica  avanzada  en  el  ejercicio  de  Sus  funciones,  de
conform¡dad a la normat¡v¡dad en la materia, y

Vll.  Las demás que se establezcan en las disposic¡onesJ-urídicas apl¡cables.

ARTÍCULO CUARTO.   Se  reforma  la fracción XIX del artículo 6 de la  Ley Orgán¡ca  de  la  Fiscalía
General del Estado de Querétaro, para quedar como s¡gue:
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Artículo 6. Las funciones de. . .

l.    alaXVlii...

XIX. Fungir como Autoridad Certificadora, en térm¡nos de las disposiciones aplicables, y

XX. Las demás que. . .

Transitorios

Primero.  La  presente  Ley  entrará  en  v¡gor al  día  sigu¡ente  de  su  publicación  en  el  Periódico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro "La Sombra de Arteaga".

Segundo. Se derogan todas las dispos¡ciones de igual o menor jerarquía que se opongan a esta
Ley.

Tercero.  RemiJtase  para  su  publicación  en  el   Periódico  Ofic¡al  del  Gob¡emo  del   Estado  de
Querétaro JJLa Sombra de Arteaga''.

Dado  eh  la  ciudad  de  Sahtiago  de  Querétaro,  Querétaro,  a  los  25  di'as  del  mes  de
septiembre de 2023 dos mil veintitrés.
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Ec heve rrIJaen C.P. Alejandr
F'iscal Genei-al deI Estado de Querétaro

FISCALÍAiGENERAL
COrn#LOE;T-Á ;-ó-;=á'ú=;l;i-ARo

HOJA DE FIRMAS QuE CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE LEY QuE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE FIRMA ELECTRÓN]CA AVANZADA PAFu EL ESTADO DE QuERÉTARO, LEY QUE CREA EL CEN"O DE INFORMAClÓN Y
ANÁL]sis pARA LA sEGuRiDAD DE QuERÉTARo, LEy DE sEGuRiDAD pARA EL EsTADo DE QuERÉTAno y LEy oRGÁNlcA DE
LA FISCALÍA GENERAL DEL ESTADO DE QuERÉTARO, DE FECHA 25 DE SEPTIEMBRE DE 2023.
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