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En Querétaro, Querétaro a 21 de septiembre del 2023

H. SEXAGESIMA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO.
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DIP. PAUL OSPITAL CARRERA, integrante de la sexagésima Legislatura dél Estado de
Querétaro y del grupo legislativo del Partido Revolucionario Institucional; en ejercicio de las
facultades que me conceden los articulos 18 fraccién Il, de la Constitucidon Politica de
Estado Libre y Soberano de Querétaro, y 42 de la Ley Organo del Poder Legislativo del
Estado de Querétaro, pongo a consideracion del Pleno de esta Soberania ]a presente
iniciativa de acuerdo “INICIATIVA DE LEY DE REFORMAR LOS ART iCULQS 160, 166,
167, 167 BIS Y 167 TER, DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUERETARO?”,, por lo

que visto de lo anterior el suscrito procede a exponer lo siguiente:
FUNDAMENTACION:

El desarrollo de la presenfe iniciativa se sustenta en lo dispuesto por los articulos 116
fraccion Il, de la Constitucidon PoI|t|ca de los Estados Unidos Mexicanos, 17 fmccwn I, 18
fraccién Il, y 19 de la Constitucion Politica de Querétaro, articulo 2, 16 fracmén Il 42y 44y
demas leyes aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado dq;Queretaro.
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

INFANCIAS EN MEXICO

Leonor Jaramillo en su articulo “Concepciones de la infancia”, identifica periodos de esta y
las va denominando como “Primera Infancia”, la cual se comprende desde la gestacion
hasta los 7 afios y se caracteriza principalmente por la rapidez de los cambios ique sufren,

en esta etapa se desarrolla las dimensiones motoras, lenguaje, cognitiva y socioafectiva.

La denominada “Segunda Infancia” se desarrolla entre los 8 y 10 aﬁosgﬁ las cuales
corresponden a la educacion basica que comprenden del tercer a quinto aﬁo:ﬂe primaria.
Esta educacion es considerada como una educacién minima para todo ser humano y que
nuestra constitucion la garantiza mediante una educacion gratuita y laica, est educacion

potencializa aquellas habilidades ya sean desarrolladas o heredadas para éu integracion

en la sociedad, todo esto en el proceso de socializacién secundaria de contenidﬂs culturales

y una actitud responsable a la sociedad.

El concepto de infancia José Puerto Santos la define como un caracter histérigo y cultural
y es por ello que ha tenido diferentes apreciaciones, todo esto se va a definir por el contexto
cultural. A esta concepcién de infancia es necesario darle la importancia y réconocer su
caracter de conciencia social, porque ella transita en diferentes entes del desarrollo del

menor como son, la familia como primer agente y la escuela como segundo agente. ?

VIOLENCIA EN LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENCIA

Tras un estudio realizado por el Fondo de las Naciones Unidad (UNICEF), se mgnciona que

en el afio 2015 al menos 6 de cada 10 nifas, nifios y adolescentes de 1;3a 14 afos

L https://www.redalyc.org/pdf/853/85300809.pdf
2 https://www.redalyc.org/pdf/853/85300809.pdf
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experimentaron algiin método violento de disciplina y 1 de cada 2 nifios, nifias nifios y

adolescentes sufrieron agresiones psicolégicas.3

En México el castigo corporal, las agresiones psicoldgicas y otras acciones qug denigran o
humillan al ser humano se consideran normales y son socialmente permltldqg lo cual no
deberia suceder ya que con esto se propicia a normalizar la violencia lo cual %nera con el
pasar del tiempo se cometan delitos contra los menores y estos al verlo coma.algo normal

no lo mencionen o lo permitan, esto alterando su desarrollo. *

ABUSO SEXUAL
Virginia Berlinerblau en una investigacién en conjunto con la UNICEF, el abuse sexual:

.” Ocurre cuando un nifio es utilizado para la estlmuIaCIon sexual de sy agresor (un

adulto conocido o desconocido, un pariente u otro nifias, nifios y adolef‘ entes o la
gratificacién de un observador. Implica toda interaccién sexual en la que el qo entimiento
no existe o no puede ser dado, independientemente de si el nifio entiende 1l naturaleza
sexual de la actividad e incluso cuando no muestre signos de rechazo. El contacto sexual
entre un adolescente y un nifio 0 una nifia mas pequefios también puede ser aﬁpsivo si hay
una significativa disparidad en la edad, el desarrollo, el tamafio o s{* existe un

aprovechamiento intencionado de esas diferencias”
La interaccioén abusiva, que puede ocurrir con o sin contacto sexual, incluye:

e Los manoseos, frotamientos, contactos y besos sexuales.

e El coito interfemoral (entre los muslos).

e La penetracion sexual o su intento, por via vaginal, anal y bucal aun cuando se
introduzcan objetos.

e El exhibicionismo y el voyeurismo.

3 https://www.unicef.org/argentina/sites/unicef.org.argentina/ﬁles/2018-04/proteccion-AbusoSexug!T‘ contra NNvA-

2016.pdf
4 https://www.unicef.org/argentina/sites/unicef.org.argentina/files/2018-04/ proteccnon-AbusoSequrcontra NNyA-

2016.pdf
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e Actitudes intrusivas sexualizadas, como efectuar comentarios lascivos e
indagaciones inapropiadas acerca de la intimidad sexual de las niﬂips, nifios y
adolescentes.

o La exhibiciéon de pornografia. En ocasiones, disfrazada como “educaci@p sexual’.

¢ Instar a que las nifias, nifios y adolescentes tengan sexo entre si 0 fot@raﬁarlos en
poses sexuales.

e Contactar a un nifias, nifios y adolescentes via internet con propésitos sexuales

(grooming)®

A contrario sensu del maltrato fisico, cuya forma de detectar se puede dar de una forma
visual, esto puede caeren una negligencia adulta hacia el bienestar infantil, la deteccién
del nifio que fue o esta siendo victima de abuso sexual depende de escucharlg para saber

qué paso.

Habitualmente este tipo de violencia la ejerce el género masculino, aunque también existe
una proporciéon minoritaria de mujeres agresoras, que se diferencian de los varones por su

falta de empleo de violencia fisica.®

El incesto paterno filial, también denominado como abuso por el padre, se ha vuelto un
tema tabu y es el caso que tiene mayor gravedad debido a las consecuencias gue tiene por
todos los aspectos qué se involucran de la vida cotidiana y destruye tanto la subjetividad
como la configuracion familiar. Esto sin importar la etnia, edad, condicién sogiocultural o
género de la victima, y por ningtin motivo estos hechos pueden ser justificados y nunca son

culturales. 7

La dimension y la amenaza de este tipo de violencia ejercida contra la infancia y
adolescencia vuelven convierte de suma importancia un disefio de politicas publicas que

promuevan la prevencion, recoleccion de daros y la identificacién de las victimas de abuso

5 https://www.unicef.org/argentina/siteg/unicef.org.argentina/ﬁIes/2018-04/proteccion-AbusoSe)@% contra NNyA-
2016.pdf v )
6 https://www.unicef.org/argentina/sites/unicef.org.argentina/files/2018-04/proteccion-AbusoSexugl_contra NNyA-

2016.pdf ;
7 https://www.unicef.org/argentina/sites/ unicef.org.arzentina/ﬁIes/2018-04/proteccion-AbusoSexug"Ir contra_NNyA-

2016.pdf :
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sexual, asi como también la identificacion de sus agresores para que en este gjercicio de

prevencion se evite el aumento de victimas por ese delito®

Dentro de este ejercicio de prevehcién es necesaria la implementacion de :1 pafias de
sensibilizacién dirigidas tanto a las nifias, nifios y adolescentes como a los advltos que se
desempefian en los sistemas de proteccion de derechos, salud, educacion, poﬁcna justicia
y ala sociedad en general. Sin deteccién no es posible implementar medidas dq;proteccmn,
ni brindar tratamiento para las victimas y sus familias. Al mismo tiempo, debemog considerar
que el agresor sexual que no reconoce su crimen, que no busca tratamienta, que no es
identificado ni recibe sancion alguna representa un riesgo para los nifios y para toda la

sociedad.®
INTERES SUPERIOR DEL MENOR

Conforme la Suprema Corte de Justicia de la Nacién hablando del interés superior del

menor se mencionan tres implicaciones que son:

una injusticia o violar los derechos de un nifio, nifia o adolescente, tienen que q nsiderar si

esas reglas se deben cambiar o hacer mas flexibles. 1°

b) Cuando los jueces y juezas tienen un caso de un nifio, nifia o adolescente, ng sélo tienen
que revisar las pruebas que le dan las partes; estan obligados a pedir y conseguir todas las

que sean necesarias para conocer la verdad. "'

c¢) Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a participar directamente e los juicios
sobre ellos, y pueden expresar su opinion y punto de vista sobre algo que leg pasé. Pero
su participacion tiene que tomar en cuenta reglas especiales considerando su gdad.'?

8 https://www.unicef org/argentina/sites/unicef.org.argentina/files/2018-04/proteccion-AbusoSexua} | contra NNyA-
2016.pdf !
9 https://www.unicef.org/a rgenhna/sntes/unlceforg argentina/files/2018- 04/proteCC|on-AbusoSexu contra NNyA-

2016.pdf

10 hittps://www.scin.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2022-03/3168.pdf
11 https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/listas/documento _dos/2022-03/3168.pdf
12 https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/listas/documento dos/2022-03/3168.pdf
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CIFRAS NACIONALES

Diversos organismos de derechos humanos han realizado estudios y censog; en los que

refieren que los abusos y explotacién de las nifias, nifios y adolescentes sufrerg} de abuso y
i

este se desarrolla en su entorno mas cercano, que puede ser la casa o la esguela. Estos

sitios que deben ser mas seguros para un menor son los que generan mas p| ligrosidad e

inseguridad que las cifras en pandemia en vez de ir a la baja, tuvieron un ingremento del

120% afio con afio. 2

Hay 6 Estados en toda la Republica en done los maestros, intendentes y directos en 20
escuelas prescolares han agredido sexualmente a menores de edad hasta llegar a la
pornografia infantil, los cuales son: Baja California, Ciudad de México, Estade de México,

Jalisco, Morelos y Oaxaca.™

En el afio 2021, la Oficina de Def@ansoria de los Derechos de la Infancia (ODﬂ , realizo un

estudio en donde existe una red de abuso de menores de edad desde el 29 X3, en donde
se obtuvieron los siguientes datos; se han tenido un total de 37 victimas dq‘ qolo esa red,
en las cuales 11 fueron obligados a tocarse entre ellos, 8 reportaron agresiorgs fisicas, 3
fueron obligados a observar sexo entre adultos, 4 fueron amarrados y 2 [’solo fueron

amordazados. *°

Ademas, se observaron otras conductas por parte de esta red como son las pe@netraciones
con jeringas, basura, palos, golpes, video fiimaciones y decenas de las peores eéscenas que
pudiéramos imaginar, son las que se describen en ese reporte, donde se reportan

encubrimientos y ayuda para concretar las agresiones.'®

De acuerdo con la Direccién del Centro de Respuesta de Incidentes Cibernéticos de la
Direccién General Cientifica de la Guardia Nacional, hasta antes de la pandemla México
ocupaba el primer lugar mundial en consumo de pornografia infantil, el segbndo como

13 pitps://aristeguinoticias.com/0912/opinion/la-terrible-realidad-del-abuso-infantil-en-mexico-articulo/
“ https://aristeguinoticias.com/0912/opinion/la-terrible-realidad-del-abuso-infantil-en-mexico-articulo/
15 https://aristeguinoticias.com/0912/opinion/la-terrible-realidad-del-abuso-infantil-en-mexico-articulo/
16 https://aristeguinoticias.com/0912/opinion/la-terrible-realidad-del-abuso-infantil-en-mexico-articulo/
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productor y distribuidor mundial y el primero en América Latina. Después de la pandemia,

los reportes de pornografia infantil incrementaron en un 73 por ciento."

CIFRAS LOCALES

VIOLENCIA CONTRA LA NINEZ

1
:

i
H

e En 2021, se atendieron en hospitales de Querétaro 239 personas de ID a 17 aflos

por violencia familiar; el 80.8% de estos casos correspondian a mujQres (193 en

total). Ese afio, Querétaro fue la 17a entidad con mas casos de nifias, nifios y

adolescentes atendidas en hospitales por violencia familiar. Las
violencia familiar de 0 a 17 afios en Querétaro aumentaron de 184 en
en 2021.18

yictimas de
12020 a 239

e En 2021, fueron atendidas en hospitales de Querétaro 155 personas dal0 a 17 afios

por violencia sexual; el 91.6% de estos casos correspondian a mujeres (142 en

total). Ese afio, Querétaré fue la 17a entidad con mas casos de nifias, nifios y

adolescentes atendidas en hospitales por violencia sexual. Las victimagde violencia
i "

sexual de 0 a 17 afios en Querétaro aumentaron de 142 en 2020 a 15§en 2021."°

« ENn 2021, 116 personas dejO a 17 afios fueron atendidas en hospitales ¢

e Querétaro

por violencia fisica; 68 de. estos casos correspondian a mujeres y 41 a hombres.
L

Ese afio, Querétaro fue la 19a entidad con mas casos de nifias, nifios y
atendidas en hospitales por violencia fisica. Las victimas de violencijaj
17 afios en Querétaro aumentaron de 82 en 2020 a 116 en 2021.2°

INICIATIVA:

Holescentes

fisicade 0 a

v https://aristeguinoticias.com/0912/opinion/1a-terrible-realidad-del-abuso-infantil-en-mexico-articuloi’?

18 https://blog.derechosinfancia.org.mx/2022/05/09/ﬁcha—tecnica—infancia—v—adolescencia—en;gueretaro-

mayo-2022/

19 https://blog.derechosinfancia.org.mx/2022/05/09/ficha-tecnica-infancia-y-adolescencia-eny

ueretaro-

mayo-2022/

ueretaro-

20 htps://blog.derechosinfancia.org.mx/2022/05/09/ficha-tecnica-infancia-y-adolescencia-ens

mayo-2022/
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UNICO. - “INICIATIVA DE LEY D¢ REFORMAR LOS ARTICULOS 160, 166, 167, 167 BIS
Y 167 TER, DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUERETARO”, por lo qug se propone

lo siguiente:

ACTUAL

PROPUESTA

ARTICULO 160.- Al que por medio de la
violencia fisica o0 moral realice ¢épula con
persona de cualquier sexo, se le impondra
pena de 5 a 12 afios de prision.

Se entiende por copula, la introduccién del
6rgano sexual masculino en el cuerpo
humano por via vaginal, anal o bucal.

Se impondran las mismas penas sefaladas
en este articulo al que introduzca por la via
anal o vaginal cualquier objeto o©
instrumento distinto del 6rgano sexual
masculino, por medio de la violencia fisica
o moral, sea cual fuere el sexo del ofendido.

Adicionalmente a las penas previstas, se
impondra de 300 a 800 dias multa.

ARTICULO 160.- Al que por medio de la
violencia fisica o moral realice ¢opula con
persona de cualquier sexo, se Ie impondra
pena de 5 a 12 arios de prision.

Se entiende por cépula, la introduccion del
érgano sexual masculino en el cuerpo
humano por via vaginal, anal o bucal.

Se impondran las mismas penas sefialadas
en este articulo al que introduzga por la via
anal o vaginal cualquier objeto o
instrumento distinto del érgano sexual
masculino, por medio de la violgncia fisica
o moral, sea cual fuere el sexo del ofendido.

Cuando el ofendido fuera m* or de 18
afos las penas previstas en efjite Codigo
seran imprescriptibles.

Adicionalmente a las penas
impondra de 300 a 800 dias mu

ARTICULO 166.- Al que, sin el propésito de
llegar a la copula, ejecute un acto sexual en
persona menor de catorce afios de edad o
que no tenga capacidad para comprender
el significado del hecho o capacidad para
resistirlo, la obligue a ejecutarlos o a
observarlos, ya sea de forma directa o por
cualquier otro medio, se le impondra prision
de 5 afios 4 meses a 10 afios.

Adicionalmente a las penas previstas, se

impondra de 500 a 1000 dias multa.

que no tenga capacidad para t
el significado del hecho o capg
resistirlo, la obligue a ejecutprios o a
observarlos, ya sea de forma djrecta o por
cualquier otro medio, se le impafidra prision
de 5 afios 4 meses a 10 afios, siendo las
penas imprescriptibles. i

Adicionalmente a las penas pgpievistas, se
impondra de 500 a 1000 dias muilta.

ARTICULO 167.- Al que tenga cdpula con
persona mayor de 14 afios y menor de 18
afios, obteniendo su consentimiento por

ARTICULO 167.- Al que tenga;%‘ézépula con
persona mayor de 14 afios y menor de 18
afos, obteniendo su consentithiento por

i
i

i
SH
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medio de seduccién o engafio, se le
aplicara de 1 ano a 8 afos de prision.

Este delito se perseguira por querella de la
persona ofendida o de quienes ejerzan la
patria potestad o a falta de éstos, de sus
legitimos representantes. ‘

Adicionalmente a las penas previstas, se
impondra de 500 a 1000 dias muita.

medio de seduccién o engqﬁo se le
aplicara de 1 afo a 8 aiios de pgismn

Este delito se perseguira por qL grella de la
persona ofendida o de quieneg ejerzan la
patria potestad o a falta de é %s de sus
legitimos representantes.

Adicionalmente a las penas pngwstas, se
impondra de 500 a 1000 dias miylta.
seran

Las penas  establecidasg

imprescriptibles.

ARTICULO 167 BIS.- Comete el delito de
acoso sexual la persona que con fines
sexuales para si o para un tercero asedie a
otra o le solicite favores de naturaleza
sexual, se impondra pena de 3 a 5 afios de
prision y de 100 a 600 dias muita.

Las penas sefialadas se aumentaran hasta
en una mitad cuando el sujeto pasivo fuera
menor de 18 afios o persona que no tenga
capacidad para comprender el significado
del hecho o capacidad para resistirlo en
CUYO caso se perseguira de oficio.

ARTICULO 167 BIS.- Comete al delito de
acoso sexual la persona que con fines
sexuales para si o para un terceso asedie a
otra o le solicite favores de naturaleza
sexual, se impondra pena de 3 & 5 afios de
prision y de 100 a 600 dias multa.

Las penas sefialadas;, seran
imprescriptibles y se aumentgran hasta
en una mitad cuando el sujeto pasivo fuera
menor de 18 afios o persona que no tenga
capacidad para comprender el significado
del hecho o capacidad para ra3|st|rlo en
cuyo caso se perseguira de oficio.

ARTICULO 167 TER.- Comete el delito de
hostigamiento sexual la persona que con
fines sexuales para si o para un tercero,
asedie a cualquier persona, o solicite
favores de naturaleza sexual valiéndose de
su posicién jerarquica, sus relaciones
laborales, docentes, religiosas,
domésticas, o cualquier otra que implique
subordinacién de la victima, al responsable
se le impondra pena de 4 a 8 afos de
prisién y de 200 a 800 dias multa.

Si la conducta es realizada por un servidor
publico, docente o parte del personal
administrativo de cualquier institucion
educativa o de asistencia social, en cuyo
caso, ademas de la pena que corresponda,
se le destituira de su cargo y se le
inhabilitara para ocupar cualquier otro en el

ARTICULO 167 TER.- Comete‘él delito de
hostigamiento sexual la persona que con
fines sexuales para si o para tn tercero,
asedie a cualquier persona, o solicite
favores de naturaleza sexual valiéndose de
su posicion jerarquica, sus felaciones
laborales, docentes, religiosas,
domésticas, o cualquier otra que implique
subordinacion de la victima, al responsable
se le impondra pena de 4 a 8 afos de
prisién y de 200 a 800 dias multa.

Si la conducta es realizada por un servidor
publico, docente o parte del personal
administrativo de cualquier {institucién
educativa o de asistencia social, en cuyo
caso, ademas de la pena que ca‘responda
se le destituira de su carga, y se le
inhabilitara para ocupar cualqmaj‘ otro en el
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sector publico por el mismo tiempo de | sector publico por el mismo
prisién impuesta. ‘ prisiébn impuesta.

comprender el significado del hecho o | comprender el significado de
capacidad para resistirlo, la pena se | capacidad para resistirlo, la:

imprescriptible.

tiempo de

Si el sujeto pasivo fuera menor de 18 afios | Si el sujeto pasivo fuera menorde 18 afos
o persona que no tenga capacidad para | 0 persona que no tenga cap%tfidad para

hecho o
pena se

aumentara hasta en una mitad. aumentara hasta en una mitad y sera

TRANSITORIOS:

Primero.- El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicag

on.

Segundo.- Remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Queréﬁmo, para su

publicacién, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, La Sombra deA1
1 i

|
Por lo expuesto y fundado, a este H. Pleno de la Sexagésima Legislatura id#

Querétaro atentamente solicito:

eaga.

| Estado de

UNICO.- Tenerme presente en los términos de este escrito, ingresando forh

nalmente la

presente iniciativa y previos tramites de Ley, sirvase turnarla a la comisién corrgspondiente

para su estudio y dictamen.

ATENTAMENTE

DIP. i’AUL OSPITAL CARRERA
integrante de la Sexagésima Legislatura del
Estado de Querétaro




