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Sant¡ago de Querétaro,  Qro.,  a  15  de agosto de 2023.

Asunto=  se  prqpenta  iniciativa.

HONORABLE SEXAGÉSIMA LEGISLATURA
DEL ESTADO  DE QUERÉTARO

PRESENTE

El  suscrito  DIPUTADO  JUAN  JOSÉ  JIMÉNEZ  YÁÑEZ,  Coordinador  del  Grupo

Legislativo    de    MORENA   en    la    LX    Leg¡slatura    Constitucional    del    Estado    de

Querétaro,  con fundamento en  lo dispuesto  por la fracc¡ón  ll  del airtículo  18 de  la

Constituc¡ón  Política  del  Estado  L¡bre  y  Soberano  de  Querétaro  así  como  por  el

artículo  42  de  la   Ley  Orgánica  del   Poder  Leg¡slat¡vo  del   EstadQi de  Querétaro,

pongo    a    la    cons¡deración    de    esta    Honorable    Representación    popular    la
``INICIATIVA   DE   LEY   QUE   ADICIONA   EL   ARTÍCuLO   3ü   BIS   DE    LA

CONSTITUCIóN     POLÍTICA    DEL    ESTADO     LIBRE    Y    SOBERANO     DE

QUERÉTARO'' conforme a  lo siguiente:

EXPOSICIóNDEMOTIVOS               l

1:ll

1.   Que el  Estado  Mexicano,  reconoce  3  niveles de  Gob¡erno:  EI  FSqeral,  Estatal  y

Municipal.  A  estos  n¡veles  de  gob¡erno,  la  Const¡tuc¡ón  Políticáide  los  Estados

Un¡dos  Mex¡canos,  reconoce  una  ser¡e de facultades  o  compeqfinc¡as.

2.   Que en  ese tenor,  se  hace  necesar¡o  mencionar que  el  gob¡emo  mun¡cipal  es

representado   por  el   Ayuntamiento,   el   cual   se   encuentra   integrado   por   3

f¡guras:      Pres¡dente     Munic¡pal,      Síndicos     y      Regidores,     todos     electos

democráticamente.
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4.   l  artículo  115  Constituc¡onal,  establece  el  ámbito  de  competql c¡a  dentro  del

cual,   los   gobiernos   municipales,   han   de   tener  su   campo   dE   acción   y   de

competencia,   destacando   al   efecto   Agua   potable,   drenajef,   alcantarillado,

tratamiento y d¡sposición  de sus aguas residuales;  Alumbrado público;  Limpia,

recolección,  traslado,  tratam¡ento  y  disposic¡ón  f¡nal  de  residuos;  Mercados  y

centrales   de   abasto;   Panteones;   Rastro;   Calles,   parques   y  jard¡nes   y   su

equipam¡ento;  Seguridad  pública,  en  los  términos  del  artículo  21  de  la  propia

Const¡tución,  policía  preventiva  mun¡cipal  y tránsito.

5.   Que como  puede observarse  los gob¡ernos  Municipales,  repre#ntados  por los

Ayuntam¡entos,  son  la  esfera  gubernamental  con  la  que  prmcipalmente  los

gobernados tienen  contacto,  puesto que  los  municip¡os son  los encargados de

prestar las  primeras  neces¡dades de  los gobernados.

6.   Que  al  respecto,  la  Const¡tución  Política  de  los  Estados  Un¡dos  Mexicanos,  en

su   arl:ículo   115      establece   que   los   Mun¡cipios   serán   gobernados   por   un

Ayuntam¡ento   conformado   por   un    Presidente   Municipal   y   el    número   de

Reg¡donJes  y  Sínd¡cos  que   la   Ley  determine.   Igualmente   establece  que   los

Munic¡p¡os  estarán   invest¡dos  de   personalidad  juríd¡ca   y   patr¡mon¡o   prop¡o,

m¡smo que será  maneJ-ado conforme a  la  Ley.

7.   Que en términos de la fracc¡ón V del  mult¡c¡tado artículo  115 dela Constituc¡ón

Política de los Estados Un¡dos Mexicanos los munic¡pios adminiStran  libremente

su   hacienda,   la  cual   se  formará  de  los  rend¡m¡entos  de  losi¿Pienes  que  les
l

pertenezcan,    así   como   de   las   contr¡buc¡ones   y   otros   instesos   que   las

legislaturas  establezcan  a  su  favor,  part¡c¡paciones  federales;
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incluyendo  tasas  adicionales,  que  establezcan  los  Estados  sol

¡nmobiliar¡a, de su fraccionamiento, división, consolidación, tra

así  como  las  que  tengan   por  base  el   cambio  de  valor  de

¡ngresos der¡vados de la  prestac¡ón  de  los serv¡c¡os a  su carg

e  la  prop¡edad

ación y meJ'ora

s   inmuebles   ;

entre otros.

8.   Que   en   la   línea   argumentativa   anterior,   tenemos   que   los  Ayuntamientos,

admin¡stran de forma I¡bre su hacienda así como que cuentan Gon ingresos que

les  permiten  cumplir  con  las  obl¡gaciones  que  el  dispositivo  Cpnstitucional  en

cita  les confiere.

9.   Que   en   térm¡nos   de   lo   d¡spuesto   por   la   fracción   IV   del   amículo   31   de   la

Constituc¡ón  Política  de  los  Estados  Un¡dos  Mex¡canos,  los  ci«adanos  tienen

la  obI¡gac¡Ón  de contribuir para  los gastos  públ¡cos,  así de  la  Ftideración,  como

del   Distrito  Federal  o  del   Estado  y  Mun¡c¡pio  en  que  residan,  de  la  manera

proporcional     y     equ¡tativa     que     d¡spongan     las     leyes.     ESte     d¡sposit¡vo

const¡tuc¡onal es la base y fundamento sobre el cual se deben pqgar ¡mpuestos.

1O.Que   en    ese   sentido   tenemos   que    los   ciudadanos   demamdan    cu¡dados,

infraestructuras  y  servic¡os,  lo  cual  se  satisface  con  los  ingresos  del  Estado

surgidos   de   los   ¡mpuestos,   siendo   así   que   incumpl¡r   con   el   pago   de   los

¡mpuestos  es  actuar  contra  los  derechos  y  la  calidad  de  la  vida  de  toda  la

colect¡vidad, pues la carga f¡scal, que cada ciudadano o entidad ha de soportar,

se traduce  como  una  necesaria  aportac¡ón  para  construir  una  mayor equidad

social.

11.  Que  en  ese  sent¡do,  mucho  se  ha  discut¡do  sobre  la  manem  en  la  cual  se

puede  ¡ncentivar  a   que   los  ciudadanos  cumplan   de   manera`  cabal   con   sus
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obligac¡ones  tr¡butarias,  ello  en  razón  que  se  estima  que  sólP,  alrededor,  eI

60%  de  la  población  económ¡camente  activa  paga  ¡mpuestosI

12.  Que  datos  de  la  Organ¡zación  para  la  Cooperación  y el  Desarrqllo  Económ¡cos

(OCDE),    nuestro    país   es   una   de   las   naciones   que   cuenta   con    menor

recaudac¡ón,   pues   según   c¡fras   del   informe   de   Estadísticas  Tributarias   en

América  Latina  y  eI  Caribe  2023,  la  recaudac¡Ón  de  Méx¡co  fue  equ¡valente  al

16.7O/o  del  Producto  ¡nterno  Bruto1.  Para  Milagros  Guadalupe áv¡la  Valenzuela,

en  su  artículo  publicado  en  la  Rev¡sta  lnvestigac¡ón  Académ¡ca  S¡n  Frontera:
``La  evasión  fiscal  es  uno  de  los  síntomas  más  ev¡dentes  del  deterioro  de  los

pr¡nc¡p¡os  de  responsab¡l¡dad  social  de  las  generaciones  actuales,  No  sólo  es

una   d¡ficultad   de   recaudación   económ¡ca,   sino  tamb¡én   una   muestra   de   la

pérdida   del   sentido  de  obligación  y  pertenenc¡a   hacia   la   comunidad,   es   un

desinterés  por los asuntos colectivosJ'.

13.  Que en  la tón¡ca anterior,  nos encontramos con que m¡entras

contribuyan  con  el  gasto  público,  mas  problemas  se  tiene  p

recaudación  adecuada  y  suf¡c¡ente  para  cumpl¡r con  las  nece

lo   que   a   su   vez   ¡mpl¡ca   un   freno   en   el   desarrollo   econó

Mex¡cano.

os personas

realizar  una

des  soc¡ales,

del   Estado

14.  Que  para  gran  parte  de  la  ciudadanía,  otro  gran  motivo  por  el  cual  hay  una

pobre   recaudación   en   nuestro   país,   es  en   razón   de   la   corrupc¡ón   que   ha

¡mperado  en   nuestro  país,   puesto  que   no   han  visto   refleJ-ado  en   acciones

concretas,  obras  y  programas  que  lleguen  a  la  generalidad  de la  población,  el

pago de  las contribuc¡ones.
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15.  Que ese  sent¡do,  el  gobierno del  presidente Andrés  Manuel  LSpez Obrador ha

enarbolado  como  su   principal   bandera   la  ``lucha  contra   la   c®rrupc¡ónJ'  y  ha

tomado  importantes  medidas  para  combat¡rla,  a  f¡n  de  recuperar la  conf¡anza

c¡udadana,   así   como   perm¡tir   que   los   recursos   económ¡cos   del   país   sean

ut¡lizados  de  forma  rac¡onal  y  en  acc¡ones  que  benef¡cien  a  la  soc¡edad,  en

especial  a  los  que  más  lo  neces¡tan.

16.  Que así, tomando como base la  necesidad de los c¡udadanos d¢ ver reflejados

sus impuestos en obras y acciones concretas,  es deber de  las autoridades,  en

uso  de  sus facultades  legales y constituc¡onales,  abonar para  que  las  m¡smas

sean una real¡dad, dejando de lado el despilfarro que durante muchos años fue

característ¡co y abonando a  una verdadera  y J'usta  d¡stribución,de  la  r¡queza.

17.  Que  la  iniciativa  que  ahora  se  presenta,  tiene  como  objetivo  el  asegurar que

todas las personas cuenten con  un seguro contra desastres naWrales, que sea

cubierto  mediante  el  pago  de  su  impuesto  predial  y sin  que fiignifique  una

mayor  carga  tributaria;   lo  anterior  ya  que  todos  hemos  sido  test¡gos  de

cómo  gran  cantidad  de  personas  que  a  causa  de  los  desastreS  naturales  han

perd¡do gran  parte de su  patrimon¡o y en  ocas¡ones  lamentablérnente su v¡da.

18.  Que  en  ese  sentido,  en  2022,  las  catástrofes  naturales  tuvieron  un  costo  a

nivel   mund¡al  de  275,000  m¡llones  de  dólares,  de  los  cuales  el  45%  fueron

cubiertos por seguros, es decir,123,750  millones de dólares.  Que para el caso

de nuestro país,   en  los  últimos  10 años el  costo de los desastres naturales ha
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s¡do del  orden  de 27,000  millones de dólares siendo que  poco

fue cubierto  por una aseguradora2.

19.  En  este  sent¡do,  como  primer  respondiente,   los  Municip¡os;m:
Ayuntamientos  deben  de atender estos eventos  naturales afé#

-Í\`

enos del  200/o

ravés  de  sus

a  gravemente

la  seguridad  personal  y  el  patr¡monio  de  todos  los  ciudadanoS.  Por  poner  un

eJ'emplo,  todos  hemos  sido test¡gos,  a  través de  los  medios de comun¡cación,

sobre   el   fallecimiento   de   personas,   de   afectac¡ones   en   los   b¡enes   de   las

personas  derivado  de  las  lluvias  que  dejan  muchís¡ma  agua  a  su  paso,  la  cual

al   correr   por   sus   cauces   hab¡tuales   ha   deJ'ado   de   encontrar  espacios   de

filtración con  los que antes contaba  lo que genera que los escurr¡m¡entos sean

con  mayor afluencia de líqu¡do y mayor fuerza (veloc¡dad) que kDs torna  mucho

más   peligrosos,   afectando   no   solo   casas,   comercios,   vehÍ¢ulos,   no   solo

destruyendo  o  deteriorando  las  vías  de  comunicac¡ón,  s¡no  cpmo  ya  lo  diJ-e,

qu¡tándole  la  v¡da  a  ciudadanos.

20.Que     en     nuestra     entidad,     cada     época     de     lluv¡as     hQmos     padec¡do

encharcamientos,  retorno  de  aguas  de  drenaje,  caídas  de  árboles  que  han

afectado  las  viv¡endas  de  muchos  Queretanos  en   los  últimqS  años,  siendo
t       l

¡mportante señalar que, en su  mayoría,  los más afectados so"tiuienes menos

tienes.  En  ese  sent¡do,  como  legisladores  y  sobre  ante  el  nrivo  parad¡gma

social,   económico   y   político   impulsado   por   el   Pres¡dente   dS   la   República,

debemos generar acc¡ones y  reformas  a  las  leyes  que  permitah  un trato  más

humanista  para todas y para todos,  siendo esa  prec¡samente lai f¡nal¡dad  de la

presente  iniciat¡va.
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21.  En  este sentido,  dentro  del  mercado  de seguros,  se  encuentris  los  llamados
``seguros  de  hogar'',  los  cuales  son  un  contrato  por  el  que  uha  aseguradora

cubre  los dañós causados a  una  viv¡enda  y a  los  bienes que sGtencuentran  en

ella,  ante  una  var¡edad  de  riesgos.

22.  Que el  hecho que la ciudadanía cuente con  este tipo de segur®s,  les otorgaría

certeza  de  que,  ante  un  desastre  natural,  su  patrimon¡o  estaría  asegurado,

ev¡tando  así dramáticas  escenas  de fam¡l¡as  enteras  que,  l¡terülmente,  p¡erde

toda   una   vida   de   trabaJ-o   a   consecuenc¡a   de   una   ¡nundac¡Ón,   huracán   o

terremoto.

23.  BaJ-o  la  óptica  anter¡or,  y  conforme a  lo  señalado  líneas  arribáty  dado  que  los
=          l

Municipios   recaudan   el   llamado   ¡mpuesto   predial,    m¡smo   fi(ue   f¡scaI¡za    la

propiedad   de   los   inmuebles,   de  ahí  que  si   los   Municip¡os   rec¡ben   ingresos

derivados  del  cobro  de  un  ¡mpuesto  que  grava  la  propiedad  de  un  inmueble,

se  considera  J®usto  y  adecuado  que  a  través  del  cobro  de  dicrlo  ¡mpuesto  los

Ayuntamientos   garanticen   la   integridad   de   dichos   ¡nmuebleS   en   casos   de

desastres naturales,  a través de la contratación de seguros demogar.

24.  Que  así  la   presente  iniciativa   propone  que  en  el   Estado  d®iQuerétaro,   se

proporc¡one    como    un    servicio    público    por    parte    de    los  imunicip¡os    el

otorgam¡ento  de  un  seguro  contra  daños  ocasionados  en  las v¡v¡endas  de  las

y  los  Queretanos  por desastres  naturales;  lo  cual  se  encuentr@  permit¡do  por

la  Constituc¡ón  Polít¡ca  de  los  Estados  Unidos  Mexicanos  en  §u  artículo  115,

fracc¡Ón  lll  inciso  ¡),
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25.  Que  en  ese  sent¡do,  resulta  ¡mportante  señalar  que  la  contrqtación  de  este

t¡po de seguros  no  resulta  en  una  operación  altamente gravoSd,  pues el  costo

de d¡chos seguros es baJ-o,  razón  por la  cual  su  contratac¡Ón

benef¡c¡o  para  los  hab¡tantes,  quienes  contarán  con  segurida

licaría  un  gran

atr¡mon¡al  en

caso   de   algún   daño   derivado   de   las   ¡nclemenc¡as   del   t¡empo   o   desastres

naturales.  Aunado  al  hecho  que  ya  varios  municipios  del  Estado  otorgan  este

t¡po  de  seguros s¡n  ¡ncrementar el  costo  del  impuesto  pred¡al.

26.  Que  inclus¡ve  la  presente  propuesta  tiene  el  alcance  de  genfirar  una  mayor

recaudación  deI  ¡mpuesto  predial  para  los  munic¡pios,  puesto  que  como  fue

puesto de  manif¡esto en  las consideraciones anteriores,  al ver§e  material¡zado

un   beneficio   tangible   como   contra   prestación   del   impuestp   predial,   más

ciudadanos  estarán  en  dispos¡ción  de  pagar d¡cho  ¡mpuesto.

Por    lo    anter¡ormente    expuesto,    someto    a    considerac¡ñn    de    esa    H.

representación  popular la  s¡gu¡ente:                                                                     l

ÚNICO.-Se  ad¡ciona  el  artículo  35  bis  a  la  Const¡tuc¡ón  Pqlítica  deI  Estado

Libre y Soberano de Querétaro,  para  quedar de la forma  s¡gu¡entél:

Artículo 35 bis. Los Munic-ip'ios otorgarán los SSrvicios Públ-icos

a  que   hace  referenc¡a  el  artículo   115  de  la   Const¡tuc¡ón`iPolít¡ca   de  los

Estados Un'Idos  Mex'icanos.  Además,  otorgarán  un seguro cpntra daños en

las viv¡endas de los habitantes de su demarcac-Ión que cumWan con el  pago

de sus contr¡buc'iones referidas en la fracción IV inciso c) de dicho precepto

Const'Itucional en térm-Inos de lo establecido por el d-iverso Ertículo 31 de la

Constituc¡ón  Política de los Estados Unidos Mexicanos.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.-   La   presente   Ley   entrará   en   v¡gor   al   día   stguiente   de   su

publicación en eI Per¡ód¡co Oficial de Gobierno del  Estado de Querét©ro ``La Sombra

de Arteaga''.

SEGuNDO.-  Una  vez  aprobada,  remítase  al  Titular del  Poder  Ejecutivo  de
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