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Asunto: Se presenta Iniciativa de Ley

Honorable Pleno de la Sexagésima
Legislatura del Estado de Querétaro
Presente

Diputado Luis Gerardo Angeles Herrera, integrante del Grupo Legislativo del Partido
Accién Nacional, en uso de la facultad que me confiere el articulo 18, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro, y de conformidad con
el articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Queretaro, someto
a la consideracién de esta Honorable Representacion la “Iniciativa de Ley que
reforma los articulos 47 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; y 48 y 54, fraccioén X de la Ley de la Administraciéon Publica
Paraestatal del Estado de Querétaro”, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

1. Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 134 que, los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, asi como que los resultados del
ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto
de propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos
en los términos inicialmente sefalados’.

2. Que, el 20 de diciembre de 2014 fue publicada en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga’, la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro, legislacion que tiene por objeto regular la
programacién, presupuestacién, aprobacion, ejercicio, control y evaluaciéon de los
recursos publicos del Estado de Querétaro y de sus municipios.?

3. Que la citada Ley, establece en su articulo 3, que los Poderes, las entidades
paraestatales, los organismos constitucionales, los municipios y cualquier otro que
maneje, utilice, recaude, ejecute o administre recursos publicos es considerado sujeto
de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro®.

1 Articulo 134, parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2 Articulo 1 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro.
3 Articulo 3 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro.



4. Que en consecuencia de lo anterior, como sujetos de la citada Ley, estan obligados
a administrar los recursos publicos de que dispongan, de acuerdo con los principios
previstos en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y sujetarse a las disposiciones establecidas en la propia Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado, la Ley de Disciplina Financiera de Entidades Federativas
y los Municipios y administraran sus recursos con base en principios de legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicién de cuentas®.

5. Que en el manejo de los recursos publicos debe guardarse el equilibrio entre los
ingresos y los egresos autorizados en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos.®

6. Que el Presupuesto de Egresos del Estado constituye la expresion economica de la
politica gubernamental,® cuya propuesta debera presentarse por el Gobernador ante la
Legislatura del Estado, a mas tardar el treinta de noviembre de cada ano.”

7. Que la Legislatura del Estado como parte del estudio y dictamen del Presupuesto
de Egresos del Estado, debe verificar que exista un equilibrio entre los ingresos
proyectados y los gastos que se pretenden erogar en el periodo presupuestal
respectivo.®

8. Que la creacion de partidas de gastos en los Presupuestos de Egresos del Estado y
los Municipios, debe apegarse a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, asi como lo que establece la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro®

9. Que la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro
contempla, en su articulo 47, una partida para la promocién, difusion y proyeccion de la
imagen y productos turisticos del Estado, la cual debe ser transferida al fideicomiso
creado para tal efecto®.

10. Que la partida precisada anteriormente, se encuentra vinculada con el Impuesto por
la Prestacion de Servicio de Hospedaje, cuyo objeto es gravar la prestacion, por tiempo

4 Articulo 104 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro.
5 Articulo 9, de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro.

§ Articulo 44, de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro.
7 Articulo 49, de |a Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro.
8 Articulo 45, de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Queretaro.
9 Articulo 10, de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro.
10 Articulo 47 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro.



determinado, de alojamiento o albergue de personas a cambio de una contraprestacion,
de conformidad con el articulo 43 de la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro™".

11. Que la recaudacion del Impuesto por la Prestacion de Servicio de Hospedaje tiene
un destino especial para potencializar el atractivo turistico del Estado de Querétaro y
generar un ciclo que también beneficie a las personas que materialmente prestan el
servicio de hospedaje por si 0 a través de una plataforma digital.

12. Que de acuerdo con la guia internacional especializada en el ramo turistico
internacional “Travel Lemming”, el estado de Querétaro, se posicion6 como el primer
lugar de los 50 mejores destinos en el mundo para viajar en el ano 2022.

13. Que el desarrollo turistico del Estado es una actividad prioritaria en los planes,
programas y acciones del Poder Ejecutivo del Estado y de los municipios, en materia de
desarrollo econémico y social de la Entidad.?

14. Que corresponde a la Secretaria de Turismo del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro proteger, mejorar, incrementar y difundir los atractivos turisticos del Estado,
alentando las corrientes turisticas regionales, locales, nacionales y las provenientes del
exterior del pais.'®

15. Que mediante publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga”, el 28 de enero de 2000, fue emitido el Acuerdo por
el que se autoriza la constitucion del Fideicomiso Publico denominado “Fideicomiso
Promotor del Turismo en el Estado de Querétaro (FIPROTUR)".™

16. Que el “Fideicomiso Promotor del Turismo en el Estado de Querétaro (FIPROTUR)”
tiene por objeto administrar una cantidad de los ingresos que se obtengan por concepto
de Impuesto por la Prestacion del Servicio de Hospedaje, ingresos que seran
destinados exclusivamente a la promocién, difusion y proyeccion de imagen y productos
turisticos del Estado.’

17. Que en virtud de lo anterior, se requiere que exista certeza en la regulacion de los
recursos que seran transferidos periédicamente al Fideicomiso Promotor de Turismo en
el Estado de Querétaro (FIPROTUR), asegurando el cumplimiento de la obligacién legal
de contar con una partida especifica en el Presupuesto de Egresos del Estado.

11 Articulo 43 de la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro.
12 Articulo 2, de la Ley de Turismo del Estado de Querétaro.
13 Articulo 14, de la Ley de Turismo del Estado de Querétaro.

L https:lllasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mxl
15 Articulo Segundo del Acuerdo por el que se autoriza la constitucion del Fideicomiso Promotor del

Turismo en el Estado de Querétaro (FIPROTUR), https:lliasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mxl



18. Que en diverso orden de ideas, el dia 17 de junio de 2009 se publicé en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, la Ley de la
Administracién Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, la cual tiene por objeto
regular la creacion, organizacion, funcionamiento o control de las entidades de la
administracion publica paraestatal.

19. Que el concepto ‘“entidades paraestatales” incluye a los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal, los organismos auxiliares de la
funcién publica, asi como las asimiladas y fideicomisos publicos.

20. Que una de las principales entidades paraestatales son los organismos
descentralizados, los cuales desarrollan actividades especializadas que corresponden a
la funcién administrativa y forman parte del Poder Ejecutivo del Estado en sentido
amplio.

21. Que los organismos descentralizados realizan esencialmente actividades
estratégicas o prioritarias para el Estado e incluso prestan servicios publicos, asi como
actividades en materia de salud, vivienda, educacién es investigacion.'®

22. Que los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal y los
organismos auxiliares de la funcién pulblica destacan por contar con personalidad
juridica y patrimonio propios.

23. Que las entidades paraestatales son sujetos'” de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro, principalmente en materia del ejercicio de
los recursos publicos, lo cual implica que tienen la obligacion de planear, programar y
presupuestar sus actividades, con un enfoque de resultados, cumpliendo con sus
programas operativos anuales'® y con los principios reconocidos en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

24. Que las entidades paraestatales son sujetos de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro,
por tanto, las contrataciones que realicen tendran que cumplir con lo regulado en dicha

Ley.

25. Que en términos del articulo 2, fraccion IV de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro,

16 Articulo 15 de la Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Queretaro.
17 Articulos 2, fraccién XXVIy 3, de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de

Querétaro.
18 Articulo 8, fraccion IV, de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro.



se reconoce que las entidades paraestatales podran contar con una Oficialia Mayor o
su equivalente, encargadas de realizar las contrataciones.

26. Que las entidades paraestatales deberan integrar un comité de adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y prestacion de servicios, cuyo objetivo sera llevar a
cabo la adjudicacién de los contratos, asi como las acciones tendentes a la
racionalizacién de enajenaciones.'® Ademas, de seran competentes para emitir las
autorizaciones previas?® e indispensables para la instauracion de los procedimientos de
licitacion publica, invitacion restringida y adjudicacion directa.

27. Que los Organos Internos de Control (OIC) son las unidades administrativas a cargo
de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los
entes publicos, asi como aquellas otras instancias de los Organos Constitucionales
Auténomos, que, conforme a sus respectivas leyes sean competentes para aplicar las
leyes en materia de responsabilidades de los servidores publicos.?!

28. Que en términos del articulo 56 de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal
del Estado de Querétaro, la funcién de vigilancia de los organismos descentralizados
esta a cargo de la Secretaria de la Contraloria por conducto de los Comisarios que para
tal efecto designe, los cuales evaluaran el desempefio general y por funciones del
organismo y efectuaran los actos que requiera el adecuado cumplimiento de sus
funciones.??

29. Que los drganos internos de control seran parte integrante de la estructura de las
entidades paraestatales y tienen por objeto apoyar la funcion directiva y promover el
mejoramiento de gestién de la entidad, dependiendo funcional y normativamente de la
Secretaria de la Contraloria, encontrandose facultados, entre otros, para examinar y
evaluar los sistemas, mecanismos y procedimientos de control; a traves de revisiones y
auditorias, vigilando el manejo y aplicacion de los recursos publicos se efectlue
conforme a las disposiciones aplicables y ejercer funcion de auditoria, rigiendose por
las leyes y disposiciones sobre adquisiciones, obra publica, presupuesto, contabilidad,
procedimiento  administrativo, transparencia y acceso a la informacion,
responsabilidades, combate a la corrupcion y demas que resulten aplicables®.

30. Por lo anteriormente, resulta fundamental generar la armonizacién de los articulos
48 y 54, fraccion X de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de

19 Articulo 19, de la Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Querétaro.

20 Articulo 20, de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro.

21 Articulo 3, fraccién XXI de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

22 Articulo 56 de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro.

23 Articulo 57, fracciones IV y VI de la Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de

Querétaro.



Querétaro, con las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contrataciéon de Servicios del Estado de Querétaro y Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro.

De conformidad con los argumentos y fundamentos esgrimidos con anterioridad,
someto a consideracion de esta Representacion Popular la siguiente:

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA LOS ARTICULOS 47 DE LA LEY PARA EL
MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS DEL ESTADO DE QUERETARO; Y 48 Y
54, FRACCION X DE LA LEY DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 47 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 47. En el Presupuesto de Egreso del Estado, se considerara una partida para
la promocién, difusién y proyeccién de la imagen y productos turisticos del estado, que
sera una cantidad equivalente al setenta y cinco por ciento de los recursos autorizados
por la Legislatura por concepto del Impuesto por la Prestacion de Servicio de
Hospedaje, la cual sera transferida al Fideicomiso que para tal efecto se establezca,
conforme a la calendarizacién de los recursos del Decreto del Presupuesto de Egresos.

Para efectos del parrafo anterior, los recursos autorizados por concepto del Impuesto
por la Prestacién de Servicio de Hospedaje, se proyectaran de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 48 y la fraccion X del 54 de la Ley de
la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, para quedar como

sigue:

Articulo 48. Para la celebracién de cualquier clase de conveniq o contrato que
comprometa recursos del Estado, por parte de una entidad, debera contarse con la
autorizacién expresa de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado.
Articulo 54. Los 6rganos de...

l.alalX...



X. Aprobar manuales administrativos de la entidad que deberan ser turnados por
conducto del Comisionado General de Entidades Paraestatales al titular de la Oficialia
Mayor del Poder Ejecutivo del Estado para su conocimiento;

Xl. ala XVII...

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan a lo dispuesto por la presente Ley.

Tercero. Enviese al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su
publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Querétaro,
a los XX dias del mes de junio de 2023 dos mil veintitrés.

Atentamente

Diputado Luis Gefardo A g/eDs Herrera
Integrante del Grupg’ Legislativo del
Partido AccionNacional (PAN)

Hoja de firmas de la Iniciativa de Ley que reforma los articulos 47 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; y 48 y 54, fr?ccmn X
de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de

fecha XX de junio de 2023.



