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SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA

DEL ESTADO DE QUERETARO 3

PRESENTE

La suscrita diputada Alejandrina Verdnica Galicia Castaion, integrante del Grupo Legislativo
del Partido Accion Nacional (PAN), en la LXI Legislatura del Estado de Querétaro, en ejercicio de
la facultad que me confiere el articulo 18, fraccion Il, de la Constituciéon Politica del Estado de
Querétaro y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 33, inciso b) y 42 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, someto a la consideracion de este Honorable
Pleno la Iniciativa de Ley por la que se reforma el articulo 80 de la Ley de Salud del Estado

de Querétaro; al tenor de la siguiente:

FUNDAMENTACION

La presentacion de esta iniciativa se sustenta en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fracciéon Il, 18, fraccion Il y 19, de
la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, 2, 16, fraccion VI, 42, 44 y demas aplicables de

la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro.

OBJETO
La promocion de la presente tiene por objeto otorgar reconocimiento expreso dentro de la Ley de
Salud del Estado de Querétaro a los profesionales de la fisioterapia, con la finalidad de que se

reconozca el ejercicio de estos profesionistas en el Estado de Querétaro y se puedan prestar sus
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servicios en instituciones publicas y/o privadas, teniendo asi una profesionalizacion de este

campo de la salud dentro de los parametros que sefalen las autoridades para tal efecto. . /)'

\

\
; A
EXPOSICION DE MOTIVOS \>
La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), define a la salud como “un estado de completo
bienestar fisico, mental y saocial, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades™,
con esto abarca la aplicacion de las herramientas y conocimientos que sean necesarios para

mejorar la calidad de vida de las personas.

Una de las necesidades mas apremiantes que sufre nuestra sociedad en la actualidad se refiere

a la atencion oportuna y completa de las personas que sufren algun tipo de discapacidad.

En 2001, el Estado mexicano propuso a la Asamblea General de las Naciones Unidas la
elaboracion de un tratado internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad.
Esa iniciativa rindi6 frutos y se concretd6 mediante la aprobacion de la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad, ratificada por México en 2008. Dicho tratado parte
de reconocer que un factor determinante para la existencia de la discapacidad es la falta de
adecuacioén del entorno. En ese sentido, la Convencion pone énfasis en el goce de los derechos

con el fin de procurar el desarrollo social de las personas con discapacidad.

Tal entendimiento de la discapacidad representé un cambio de paradigma, pues obliga a

abandonar el modelo médico, segun el cual la discapacidad es una enfermedad o padecimiento.

' Pagina web oficial de la OMS
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El modelo social, en contrap:‘artida, asume que cualquier asunto que involucre a una persona con 3\
discapacidad debe entenderjse desde el principio de igualdad y no discriminacion. Ello supone, *
por un lado, evitar distinciones injustificadas que afecten sus derechos y, por otro lado, realizard
las acciones necesarias para eliminar los obstaculos o barreras que impiden su plena integracion

a la sociedad. |

De acuerdo con el censo de ?poblaci()n y vivienda del afio 2020 (Censo 2020)? se reportd que en
México vivian 6 179 890 personas con discapacidad. De manera adicional, se estimé que 13 934
448 personas presentaban una limitacion al hacer actividades cotidianas con alguna dificultad.
De lo anterior resulta que, en 2020, en México habia aproximadamente 20 838 108 personas con
discapacidad o alguna limitaciéon para realizar actividades cotidianas, lo que representa 16.5 %
de la poblacion total del pais, que en dicho afio estaba integrada por mas de ciento veintiséis

millones de personas?.

Aunado a que, la fisioterapia es esencial en el tratamiento de muiltiples discapacidades e intervine
en diversas areas médicas y facilita la recuperacion, prevencion y adaptacion de las personas

ante diferentes desafios fisicos y neuroldgicos.

2 Censo de Poblacién y Vivienda 2020 se|realizé del 2 al 27 de marzo de 2020; en éste participaron poco mas de ciento cuarenta y siete mil
personas entrevistadoras, que recorrieron ios cerca de dos mil millones de kildémetros cuadrados del territorio nacional, visitando cada una de las
viviendas para contar a la poblacién que vive en México, obtener informacién sobre éstas e indagar sobre sus principales caracteristicas

demogréficas, socioecanémicas y culturales.
3 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Disponible en
«https://www.inegi.org.mxlprogramas/ccvaZOZO/default.html#Tabulados»
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Las areas de intervencion de la fisioterapia en el area de la medicina son las siguientes:

1. Crtopedia y Traumatologia

wis or | e . . ’
. Rehabilitacion postquirtrgica (fracturas, artroplastias, ligamentoplastias).
. Tratamiento de lesiones musculoesqueléticas (esguinces, tendinopatias, lesiones
deportivas).
. Prevencion de complicaciones en inmovilizacion (rigidez, atrofia, dolor crénico).

2. Neurologia

. Atencioén a pacientes con dafio cerebral (ACV, traumatismo craneoencefalico).

. Rehabilitacion en enfermedades neurodegenerativas (Parkinson, esclerosis
multiple, ELA).

. Manejo de la espasticidad, hipotonia y alteraciones del movimiento.

. Estimulacion temprana en neuropediatria.

3. Cardiologia y Neumologia
. Rehabilitacion cardiaca post-infarto o cirugia de bypass.
. Rehabilitacion pulmonar en EPOC, fibrosis pulmonar o COVID-19.

. Reeducacion respiratoria en pacientes con debilidad muscular.
\
4. Pediatria
. Atencién de paLélisis cerebral infantil, retrasos motores, torticolis congénita.
. Alteraciones pntsturales y del desarrollo motor.
. Prevencion de deformidades en prematuros.
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5. Geriatria /1\\
. Manejo del dolor crénico musculoesquelético. '
. Prevencién de caidas y entrenamiento de equilibrio.
. Reeducacion funcional tras fracturas de cadera.
6. Unidad de Cuidados Intensivos (UCI)
. Prevencion de nheumonias asociadas a ventilacion mecanica.
. Movilizaciéon temprana del paciente critico.
. Preservacion de fuerza muscular y funcion respiratoria.
7. Oncologia
. Manejo de linfedema post-mastectomia.
. Rehabilitacion tras cirugias oncoldgicas.
. Ejercicio terapéutico para reducir fatiga y mejorar calidad de vida.
8. Salud Mental |
. Terapia fisica como apoyo en depresion y ansiedad (ejercicio, técnicas corporales).

Intervencién en pacientes con psicosis que presentan rigidez o alteraciones

motoras.

9. Deporte y alto rendimiento

. Readaptacion de lesiones deportivas.
. Prevencion de ‘ecaidas y optimizacién de la condicién fisica.
. Planificacion de cargas y recuperacion.
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10. Suelo pélvico y salud de la mujer )
. Rehabilitacion de incontinencia urinaria o fecal. 2
. Terapia postparto (diastasis abdominal, prolapsos). ( ®
. Manejo del dolor pélvico crénico.

11. Reumatologia

. Abordaje de arfritis reumatoide, artrosis, espondiloartritis.
. Conservacion de movilidad y manejo del dolor.
. Ejercicio terapéutico adaptado.

12. Quemados y Cirugia Plastica

. Prevencion de contracturas.
. Rehabilitacion de movilidad articular tras injertos.
. Manejo del dolor y la cicatrizacion.

13. Salud laboral / Ergonomia

. Programas de prevencion de lesiones musculoesqueléticas.
. Ergonomia en empresas e industrias.
. Reeducacion postural y pausas activas.

14. Fisioterapia comunitaria y salud publica

. Programas de prevencion de discapacidad.
. Promocioén del envejecimiento activo.
. Intervencion en comunidades rurales con acceso limitado a servicios médicos
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De lo anterior se desprende que es fundamental que el Estado adapte sus politicas y recursos \
para responder a las realidades de esta parte significativa de la poblacion lo cual radica en [

garantizar que la prestacion de estos servicios esté a cargo de personas que cuenten con la
[

formacion, acreditacion y ‘reconocimiento legal necesarios para brindar los servicios de
i

La definicién de fisioterapia otorgada por la Organizaciéon Mundial de la Salud en 1968 menciona

rehabilitacion siendo esto el campo de la fisioterapia.

que es el arte y la ciencia del tratamiento mediante el ejercicio y agentes fisicos. Estos agentes
fisicos pueden ser el agua, la electricidad, luz solar, masaje y ejercicio. Dentro de la fisioterapia
se tienen que realizar pruebas a los pacientes, ya sean manuales o eléctricas para evaluar la
afectacion, el grado de discapacidad, limitaciones que presente el paciente y cual es el impacto
de estas en su calidad de vida; se debe llevar un control del paciente, haciendo evaluaciones

periddicas que ayuden a reestructurar el tratamiento o bien, a pensar en dar de alta al paciente.

La Confederacion Mundial de Terapia Fisica (WCPT por sus siglas en inglés) senala que la
fisioterapia (también denominada terapia fisica o kinesiologia) es “el arte y la ciencia del
tratamiento fisico, es decir, el conjunto de técnicas que mediante la aplicacion de medios fisicos,
curan, previenen, recuperan y readaptan a los pacientes susceptibles de recibir dicho tratamiento

fisico” 4

Estas dos maneras de concebir a la fisioterapia permiten entender los alcances como profesion

y que resulta una parte esencial de los servicios de salud.

4 WCPT.World Confederation for Physical Therapy.
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Este enfoque integral enfatiza la importancia de que los servicios de fisioterapia sean brindados\\\j
Unicamente por personas con una formacion profesional sélida y acreditada, garantizando asi la
seguridad, eficacia y calidad en la atencion. La profesionalizacién del ejercicio de la fisioterapia
se vuelve indispensable para responder a los retos de la discapacidad y las limitaciones
funcionales en la poblacion, permitiendo intervenciones tempranas y adecuadas que mejoren la
calidad de vida de quienes lo requieren. Ademas, el reconocimiento legal y normativo de la
fisioterapia permite el acceso a tratamientos basados en evidencia cientifica y tecnologia de
vanguardia, alineados con los estandares nacionales e internacionales en materia de salud y

rehabilitacion.

En México, los antecedentes de la fisioterapia se remontan en el Hospital Infantil de México, Dr.
Federico Gémez, ya que desde su creacion en 1943 fue el pionero en el campo de la fisioterapia

en la atencion de nifios con poliomielitis en fase aguda y crénica.

En 1960 se inaugurd el Instituto Nacional de Rehabilitacion y posteriormente el 5 de julio 1961 se
forma la Asociacién de Terapia fisica y Rehabilitacion por sus siglas (AMTFR). Para el afo de
1962 el departamento de ensefianza dentro del Instituto Nacional de Rehabilitacion comenzo a
impartir cursos para formar técnicos en terapia fisica, terapia ocupacional, asi como fabricacion

de ortesis y protesis.

En 1985 la Escuela del Hospital ABC genero6 el primer programa de Licenciatura en Terapia Fisica
en México y actualmente existen multiples universidades que ofrecen a nivel universitario la

licenciatura en fisioterapia.

| : : s ,
La Universidad Autonoma de Querétaro oferta la Licenciatura en Fisioterapia desde el 26 de
junio de 2008, sefialando que sus egresados cuentan con los conocimientos de las ciencias

biolégicas y fisicas, neceserios para la practica profesional en el estudio del movimiento del

Av. Fray Luis de Ledn No. 2920. Desarrollo Centro Sur. C.p. 76090.
Santiago de Querétaro, Qro.
www.legislaturaqueretaro.gob.mx



1825 - 2025
‘ CONMEMORACION
| s BICENTENARIO &g
= CONSTITUCION POLITICA S
DEL ESTADO DE QUERETARO

= LEGISLATURA =
QUERETARDO

cuerpo humano desde una perspectiva integral, que interrelaciona a la persona con su entorno

sociocultural y ambiental (estructura y funcién del cuerpo humano y de sus factores contextualé\s),

con los conocimientos de salud comunitaria, la adquisicion de habilidades y los fundamento

propios de la profesion. | \\S

Desde esta vision holistica e integral se plantea una formacién profesional con la adquisicion y
desarrollo de atributos (habilidades clinicas, técnicas y procedimentales con conocimientos micro
y macro del organismo humano en funcién del movimiento, asi como actitudes, aptitudes y valores
centrados en un ambiente de ética y el egresado capaz de ayudar a las personas a maximizar
su calidad de vida, analizando aspectos fisicos, psicolégicos, emocionales, sociales y de
bienestar, cubriendo las esferas de promocion, prevencién, intervencion y diagnostico

fisioterapéutico.®

Actualmente en la legislacion estatal de salud queretana no se contempla o reconoce a la
fisioterapia como una activi&ad profesional restandole el valor que debe tener esta area de la
medicina en nuestro marco juridico al no referirla y es necesario adecuar y regular en nuestro
ordenamiento juridico reconociendo el ejercicio profesional de la fisioterapia; asi como a aquellos
profesionales en nuestra entidad, con esto la presente iniciativa propone adecuar la Ley de Salud

del Estado de Querétaro cor‘%o se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro comparativo

5 https://www.uaq.mx/index.php/carreras/licenciaturas/fen/licenciatura-en-fisioterapia
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Por ello, con el afan de claridad, a continuacion, se resume la propuesta antes referida:

actividades profesionales en el
campo de la medicina, odontologia,
veterinaria, biologia, bacteriologia,
enfermeria, trabajo social, quimica,
psicologia, ingenieria | sanitaria,
nutricion, dietologia, patologia en sus
diversas ramas y las demas que
establezcan otras  disposiciones
legales aplicables, se requiere que los
titulos profesionales, diplomas de
especialidad o grados académicos
hayan sido legalmente expedidos y
registrados por las autoridades

competentes.

Para el ejercicio de actividades
técnicas y auxiliares que requieran
conocimientos especificos en el
campo de la medicina, odontologia,
veterinaria, enfermeria, laboratorio

clinico, radiologia, terapia fisica,
|

Articulo 80. Para el ejercicio de

Articulo 80 Pa\fé' el ejercicio “de

actividades profesionales en el
campo de la medicina, odontologia,
veterinaria, biologia, bacteriologia,
enfermeria, trabajo social, quimica,
psicologia, ingenieria  sanitaria,
nutricién, dietologia, fisioterapia y
otros relacionados con la terapia
fisica y rehabilitacion, patologia en
sus diversas ramas y las demas que
establezcan otras  disposiciones
legales aplicables, se requiere que los
titulos profesionales, diplomas de
especialidad o grados académicos
hayan sido legalmente expedidos y
registrados por las autoridades

competentes.

Para el ejercicio de actividades
técnicas y auxiliares que requieran
conocimientos especificos en el

campo de la medicina, odontologia,
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terapia ocupacional, terapia de | veterinaria, enfermeria, laboratorio A
lenguaje, protesis y ortesis, trabajo | clinico, radiologia, terapia fisica, \\
social, nutricidon, citotecnologia, | terapia ocupacional, terapia de »

patologia, bioestadistica, chificacién

clinica, bioterios, farmacia,

saneamiento, histopatologia,
podologia, embalsamamiento y sus
ramas, se requiere que los diplomas
correspondientes hayan sido
legalmente expedidos y registrados
autoridades educativas

por las

competentes.

lenguaje, protesis y ortesis, trabajo

social,  nutricion,  citotecnologia,

patologia, bioestadistica, codificacion
farmacia,

clinica, bioterios,

saneamiento, histopatologia,
podologia, embalsamamiento y sus
ramas, se requiere que los diplomas
correspondientes hayan sido
legalmente expedidos y registrados
autoridades educativas

por las

competentes.

La modificacién
propuesta
de

manera

busca,

puntual,

reconocer a la fisioterapia como una disciplina fundamental en el contexto de la salud publica

estatal, otorgando a quienes la ejercen el respaldo legal que les permita desenvolverse

profesionalmente bajo un marco de certeza juridica. Se subraya la importancia de actualizar el

texto legislativo para alinearse con la realidad clinica y social contemporanea, garantizando que

los profesionales de la fisioterapia cuenten con los mismos derechos y obligaciones que el resto

de las areas médicas ya reconocidas.

Asimismo, la reforma contribuira a fortalecer la calidad de los servicios de rehabilitacion y terapia

fisica en nuestra entidad, favoreciendo la atencion integral y el bienestar de la poblacion

gueretana.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de la LXI Legislatura del Estado‘ag

Querétaro, la siguiente iniciativa con proyecto de: \

Q

LEY POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 80 DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
QUERETARO

Articulo 80. Para el gjercicio de actividades profesionales en el campo de la medicina,
odontologia, veterinaria, biologia, bacteriologia, enfermeria, trabajo social, quimica,
psicologia, ingenieria sanitaria, nutricion, dietologia, fisioterapia y otros relacionado con
la terapia fisica y rehabilitacion, patologia en sus diversas ramas y las demas que
establezcan oftras disposiciones legales aplicables, se requiere que los titulos
profesionales, diplomas de especialidad o grados académicos hayan sido legalmente

expedidos y registrados por las autoridades competentes

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que requieran conocimientos
especificos en el campo de la medicina, odontologia, veterinaria, enfermeria, laboratorio
clinico, radiologia, terapia fisica, terapia ocupacional, terapia de lenguaje, protesis y
értesis, trabajo social, nutricion, citotecnologia, patologia, bicestadistica, codificacion
clinica, bioterios, farmacia, saneamiento, histopatologia, podologia, embalsamamiento y
sus ramas, se requiere que los diplomas correspondientes hayan sido legalmente

expedidos y registradios por las autoridades educativas competentes.
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REGIMEN TRANSITORIO \)

Primero. La presente Ley Qntraré en vigor el dia de su publicacién en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de ngrétaro, “La Sombra de Arteaga”.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que contravengan a la

presente Ley.

Tercero. Enviese al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su publicacion en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, “La Sombra de Arteaga’.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, a los 3 dias del mes de

septiembre de 2025.

ATENTAMENTE

(HOJA DE FIRMAS DE LA “INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE QUERETARO)
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